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Народы нашей великой Родины, трудящиеся социалистиче- 
ских стран, все передовые люди Земли встречают 70-летие Ве- 
ликого Октября как светлый праздник всего прогрессивного 
человечества. Победа революции в России положила начало 
величайшему перелому в мировой историй — повороту ‘к социа- 
лизму, к освобождению человечества от ‘социального и националь- 
ного угнетения. В Обращении к советскому народу в связи с 
подготовкой к 70-летию Октября Центральный Комитет КПСС 
отметил, что время глубоко раскрыло непреходящее значение 
Великой Октябрьской социалистической революции, высветило 
гигантские возможности, которые открывает социалистическое 
общественное развитие. Социализм, образовавший ныне миро- 
вую систему, утвердился на огромных пространствах земли; на 
путь построения коммунистической цивилизации встали сотни 
миллионов людей. Все новые и новые народы отказывают капи- 
тализму в доверии, не хотят связывать с ним свои судьбы, на- 
стойчиво ищут и находят пути к социальному прогрессу. 

В одном революционном потоке антиимпериалистической 
борьбы, который породил Великий Октябрь, активную 
лозицию занимают народы, сбросившие колониальное иго. Ряд 
освободившихся стран избрали путь некапиталистического раз- 
вития, используют расширившиеся возможности для построения 
своего будущего без эксплуататоров, в интересах трудящихся. 

арактерная черта нашего времени — подъем массовых де- 
Мократических движений в несоциалистическом мире. В борьбу 
Против засилия монополий все активнее включаются предста- 
вители различных социальных. слоев. | 
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Основным революционным классом современной эпохи был 
и остается рабочий класс, возглавляемый своим авангардом — 
международным коммунистиеёким движением; руководствуясь 
научной теорией общественного развития — марксизмом-лени- 
низмом, революционные партии рабочего класса проводят прин- 
ципиальную классовую политику, твердо отстаивают права н 
жизненные интересы трудового народа. 

Весь ход мирового развития подтверждает, что основным со- 
держанием современной эпохи, начало которой положила побе- 
да Октября, является переход от капитализма к социализму и 
коммунизму, борьба против империализма, его политики агрес- 
сии и угнетения, за мир, демократию и социальный прогресс. 
Современный мировой революционный процесс закономерно 
обусловлен объективным ходом общественного развития, одухо- 
творен: идеями и примером Октября. 

ЦК КПСС в Обращении к советскому народу подчеркнул: 
«В нашем сознании, в наших чувствах Октябрь — это предмет 
наивысшей национальной гордости советских людей. Революция 
стала беспримерным взлетом исторического творчества масс, 
звездным часом победившего народа, сбросившего ярмо капита- 
листической и помещичьей эксплуатации»'. Победа революции 
не была «результатом ловкости большевиков», следствием «слу- 
чайно сложившихся обстоятельств», «ошибкой истории», как 
утверждают наши идейные противники. Она материализовала 
объективные и субъективные предпосылки замены капиталисти- 
ческих производственных отношений социалистическими, во3з- 
никшие в результате развития международного империализма 
и росеийского капитализма. 

В России в тугой узел сплелись проблемы «местные», нацио- 
нальные, и общеисторические. Пролетарская 'революция — про- 
рыв к новому общественному строю — представляла собой един- 
ственный для страны выход из пучины бедствий и безысходно- 
сти, на которую обрекли ее буржуазно-помещичьи правители, 
«свои» и чужеземные эксплуататоры, грабительская империа- 
листическая война. Российский пролетариат, возглавляемый 
партней большевиков, поддержанный всеми трудящимися, разо- 
рвал цепь мирового господства буржуазии, впервые в истории 
создал государство диктатуры пролетариата. В этом прояви- 
лась высокая революционная сознательность и организованность 
рабочего класса России, его ответственность за судьбы страны, 
находившейся на грани экономической катастрофы, утраты на- 
циональной самостоятельности и территориальной целостности. 

Господствовавшая в России после победы февральской рево- 
люции` 1917 г. буржуазия, руководствуясь узкоклассовыми эгои- 
стическими интересами, продолжала изнурявшую страну импе- 


Обращение Центрального‘ Комитета Коммунистической партин Совет- 
ского Союза «К советскому народу». — Коммунист, 1987, № 6, с. 3. 
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иалистическую войну, что усугубляло разруху и голод, которые 
она использовала как средство борьбы с рабочим классом, уду- 
шения надвигавшейся революции. Буржуазное Временное пра- 
вительство не могло дать народу ни мира, ни хлеба, ни земли, 
оно не помышляло о ликвидации национального гнета, предава- 
ло национальные интересы России. 

Партия большевиков, возглавив социалистическую револю- 
цию, Взяла на себя ответственность за национальные судьбы, 
обеспечение прав и свобод народов России, укрепление ее госу- 
дарственного суверенитета и статуса подлинно великой держа- 
вы мира. Партия была политически, идейно и организационно 
лодготовлена к тому, чтобы обеспечить коренную перестройку 
общества на социалистических началах. Она была вооружена 
революционным учением рабочего класса, ленинской теорией 
социалистической революции, всесторонне разработанным пла- 
ном построения нового общества. В. И. Ленин научно определил 
четкие ориентиры поступательного движения нашей Родины к 
вершинам социального прогресса, наметил ясную перспективу 
борьбы народов России против эксплуатации и угнетения. Рево- 
люция вызвала у трудящихся мощный прилив сил и революци- 
онной энергии, величайший энтузиазм в преодолении разрухи, 
мобилизовала их на подавление контрреволюционных заговоров 
и саботажа буржуазии, на отражение атак белогвардейских ар- 
мий и международного империализма. 

С первых дней своего существования социалистическое госу- 
дарство, политической основой которого стали созданные рево- 
люционным творчеством народа Советы рабочих и крестьянских 
депутатов, начало успешно осуществлять коренные преобразо- 
вания во всех областях жизни общества. Советская демократия, 
которая, по словам В. И. Ленина, в тысячу раз превосходила 
политические институты буржуазной власти, открыла перед на- 
родными массами путь к реальному управлению делами обще- 
ства, практическому осуществлению идей  социалистического 
самоуправления. Новая власть избавила многомиллионные мас- 
сы от помещичьей кабалы, ликвидировала сословные привиле- 
гии, неравноправие женщин, отделило церковь от государства. 
Она передала в руки народа основные средства производства — 
землю, заводы, фабрики, национализировала банки, железные 
дороги. Тем самым были созданы предпосылки для утверждения 
И развития социалистической собственности, организации пла- 
Новой системы хозяйства. Индустриализация страны, коллекти- 
Визация сельского хозяйства, культурная революция, разреше- 
ние национального вопроса явились выдающимися достижения- 
ми Советской власти, имевшими всемирное историческое зна- 
чение. 

Навсегда было покончено с вековым господством частной 
собственности и эксплуатации человека человеком, преодолена 
Технико-экономическая отсталость страны. Уже к концу первой 
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пятилетки по уровню промышленного производства Советский 
Союз занял первое место в Европе и второе место в мире. По- 
ставленная В. И. Лениным в канун Октября задача — «догнать 
передовые страны и перегнать их также и экономически» была 
успешно решена в кратчайшие исторические сроки. Социализм 
наглядно и убедительно продемонстрировал свой огромный по- 
тенциал и неоспоримые преимущества перед капиталистическим 
строем. 

Всестороннее превосходство социалистической организации 
общества ярко проявилось в ходе Великой Отечественной войны 
с германским фашизмом. Советский Союз одержал победу нал 
гитлеровской Германией и милитаристской Японией, внес ре- 
шающий вклад в освобождение народов Европы от нацистского 
рабства, в спасение мировой цивилизации, открыл новые воз- 
можности для борьбы народов за мир, демократию, националь- 
ное освобождение и социализм. 

В послевоенные годы СССР, залечив тяжелые раны войны, 
существенно продвинулся вперед в экономическом, социально- 
политическом и духовном развитии. Значительно возросли на- 
циональный доход, производительность общественного труда, 
поднялся уровень народного благосостояния, больших успехов 
добились советская наука и техника. Сформировалась новая со- 
циальная и интернациональная общность людей — советский 
народ. Государство диктатуры пролетариата переросло в обще- 
народное социалистическое государство. Важнейшей особенно- 
стью международного положения страны Октября стало дости- 
жение военно-стратегического паритета с США. Установление 
такого паритета опрокинуло расчеты агрессивных кругов импе- 
риализма на социальный реванш путем развязывания мировой 
ядерной войны. Социализм вышел на новые исторические рубе- 
жи, упрочил свои позиции на мировой арене. 


П 


Достижения советского народа огромны и неоспоримы. Они— 
прочная основа реализации нынешних планов, наших замыслов 
на будущее. «Но партия, — говорил М. С. Горбачев на январ- 
ском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС, — обязана видеть жизнь во 
всей ее полноте и сложности. Любые, даже самые грандиозные 
достижения не должны заслонять ни противоречий в развитии 
общества, ни наших ошибок и упущений»°. 

Движение нашей страны как первопроходца по неизведан- 
ному пути социализма не было прямым и ровным, ей пришлось 
преодолевать неимоверные трудности и испытания: хозяйствен- 
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* Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 34, с. 198. 
Материалы Пленума ЦК КПСС, 27—28 января 1987 г. М., 1987, с. 7. 


ную разруху, технико-экономическую отсталость, многоуклад- 
ность экономики, почти сплошную безграмотность населения, 
ожесточенные атаки враждебного капиталистического окруже- 
ния. «Нам пришлось начинать нашу революцию, — отмечал 
В. И. Ленин, — в условиях необыкновенно трудных, в которых 
не будет находиться ни одна из дальнейших рабочих революций 
мира...» В таких обстоятельствах определенного рода ошибки 
в руководстве страной были естественными и неизбежными. 
«Когда мы взяли управление страной, — говорил В. И. Ленин, 
выступая перед чекистами, — нам, естественно, пришлось сде- 
лать много ошибок...» При жизни В. И. Ленина партия никогда 
не скрывала от народа ошибки и промахи. В. И. Ленин учил: 
«Открыто признать ошибку, вскрыть ее причины, проанализиро- 
вать обстановку, ее породившую, обсудить внимательно средства 
исправить ошибку — вот это признак серьезной партии, вот это 
исполнение ею своих обязанностей, вот это — воспитание и обу- 
чение класса, а затем и массы». Отношение к критике и само- 
критике как инструменту преодоления неизбежно возникающих 
противоречий, как средству решения новых проблем — одна из 
лучших традиций ленинской партии. Это наглядно проявилось 
на ХХ съезде КПСС, осудившем тяжелые последствия культа 
личности И. В. Сталина, это происходит и сейчас, в условиях 
ускорения социально-экономического развития страны, пере- 
стройки нашего общества. 

Партия подвергла глубокому и всестороннему анализу раз- 
витие страны и ситуацию, сложившуюся в советском обществе 
на рубеже 70—80-х годов. В документах ХХУП съезда КПСС 
и последующих пленумов Центрального Комитета нашей пар- 
тии, в ряде партийных решений, в выступлениях руководителей 
партии и Советского государства сделаны далеко идущие вы- 
воды из всей совокупности накопленного за годы социалистиче- 
ского строительства опыта, из успехов и недостатков. 

_ В науке и общественном сознании сложилось догматическое, 
а порой ошибочное истолкование и понимание социализма, важ- 
нейших его законов, норм и категорий. Эти представления спо- 
собствовали усилению таких негативных явлений, как отступле- 
ние от ленинских принципов и методов строительства нового 
общества, нарушения социалистической законности, демократи- 
ческих норм в партии и обществе, волюнтаризм, практика 
«всеобщего восхищения». Обращение партии к наследию 
‚ И. Ленина, его идеям выражает ее «настоятельное стремле- 
ние возродить в современных условиях, и возродить как можно 
полнее, дух ленинизма...»`. Уроком подлинной ленинской прав- 
ды, научного видения действительности стали ХХУП съезд 
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+ Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. ЗТ, с. 137. 
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- Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 41, с. 41. 
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КИСС, последующие пленумы Центрального Комитета нашей 
партин, обнажившие причины застойных и других негативных 
явлений в развитии общества. «Честный и беспристрастный ана- 
лиз негативных процессов и нерешенных проблем открыл перед 
нами корни сложной ситуации, возникшей в обществе, в стране 
в целом», — говорилось на собрании партийного актива цент- 
рального аппарата Комитета государственной безопасностн 
СССР 14 февраля 1987 г." 

Главная причина создавшейся сложной и противоречивой 
ситуации, как отметил в докладе на январском (1987 г.) Плену- 
ме ЦК КПСС М. С. Горбачев, состояла в том. что ЦК КПСС, 
руководство страны прежде всего в силу субъективных причин 
не смогли своевременно и в полном объеме оценить необходл- 
мость перемен, опасность нарастания кризисных явлений в 06- 
ществе, выработать четкую линию на их преодоление, на более 
полное использование возможностей, заложенных в социалисти- 
ческом строе. Вместо того чтобы покончить с инерцией и равно- 
душием, безответственностью и бездумным движением по тече- 
нию, в политике и в практической деятельности возобладали 
консервативные настроения, стремление отмахнуться от всего, 
что не укладывалюсь в привычные схемы, нежелание решать 
назревшие социально-экономические вопросы”. 

Теоретическая мысль, общественные науки отстали от требо- 
ваний времени, перестали содействовать решению практических 
вопросов. В обществоведении появился застой, определенная 
окостенелость в понимании важнейших вопросов марксизма-л2- 
нинизма. Ленинские положения о социализме стали трактовать- 
ся упрощенно, из них выхолащивалась теоретическая глубина з1 
значимость, затушевывались реальные противоречия в жизни и 
развитии общества. Получили распространение схематичные 
представления о социальной структуре общества, общественной 
собственности, классовых и межнациональных отношениях н 
о ряде других социально-экономических проблем. Произошла 
своего рода абсолютизация сложившихся на практике форм 
организации общества“. 

Положение на теоретическом фронте, состоянзе обществен- 
ных наук негативно сказались на решении практяческих вопро- 
сов; десятилетиями консервировались устаревшие методы хозяй- 
ствования, а эффективные экономические формы безоснователь- 
но отвергались, широкое распространение получили администр»- 
рование, бюрократизм в управлении народным хозяйством. 
В результате образовался своего рода механизм торможения 
социально-экономического развития, сдерживания назревших 
преобразований, позволяющих раскрывать и использовать пре- 
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имущества социализма. Корни этого торможения, отметил ян- 
варский (1987 г.) Пленум ЦК КПСС, в серьезных недостатках 
функционирования институтов социалистической демократии, 
в консервативном механизме управления". По-ленински само- 
критично и прямо партия проанализировала причины ошибок 
и упущений, допущенных в предыдущие десятилетия, решитель- 
но отвергла догматические попытки оторвать теорию от прак- 
тики, осудила политическую пассивность, практическую беспо- 
мощность, соединенную с самодовольством и зазнайством. Рез- 
кое осуждение негативных тенденций, имевших место в прошлом, 
ни в коем случае не означает отказа от наших ценностей, от 
того, во что верим, что является национальной гордостью совет- 
ских людей. Именно на фоне достижений страны Октября, стали 
особенно нетерпимы недостатки и застойные явления, которые 
дали о себе знать в 70-е годы. «Просто мы обнаружили, — гово- 
рил М. С. Горбачев, — что плохо, или, мягко говоря, недоста- 
точно использовали то, что дает наша система для развития 
экономики, социальной сферы, культуры. Более того, мы обна- 
ружили, что у нас произошли определенные деформации, никак 
не согласующиеся с социалистическими ценностями». Честное 
признание собственных упущений и промахов, решимость их 
устранить укрепляют престиж социализма, авторитет ленинской 
партии. 

Разработанная апрельским (1985 г.) Пленумом ЦК КИСС 
и ХХУП съездом нашей партии, последующими пленумами 
Центрального Комитета политика ускорения социально-эконо- 
мического развития страны и перестройки всех сфер жизни 0б- 
шества есть прямое и непосредственное продолжение дела Ок- 
тября, ставшего синонимом творчества и развития, социального 
прогресса. Октябрьская революция — это революция постоянно- 
го обновления, искренней и беспощадной правды, требующая 
твердости в убеждениях и решительных действий. Время рево- 
люцин, отмечал В. И. Ленин, «есть время действия, действия и 
сверху н снизу»". 

В ходе перестройки происходят качественные изменения ‘во 
всех областях жизни. Они ведут к ускорению развития произ- 
водительных сил и производственных отношений, к радикальной 
демократизации социально-политической, гуманитарной сфер 
советского общества, к изменениям стиля и методов партийной 
работы, к возрастанию роли человеческого фактора. Эти изме- 
нения хотя и не связаны с переворотом в базисе, способе произ- 
Водства, все же носят революционный характер, поскольку 
призваны произвести качественные сдвиги в развитии общества. 

еволюция — не единовременный акт, а процесс, в ходе кото- 
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рого происходит углубление революционных задач, утверждение 
идей и принципов нового строя, или, как говорил В. И. Ленин, 
«доделывание и переделывание советской системы» по мере 
подъема ее на очередные высоты, появления новых задач. Необ- 
ходимость скорейшего устранения последствий замедленного 
развития, ошибок и недоработок недавнего прошлого предопре- 
деляет перелом общественного развития, его революционное 
обновление. В ходе перестройки, таким образом, совершаются 
революционные по сути и по способам осуществления карди- 
нальные преобразования и перемены. 

Перестройка требует больших творческих усилий, острой 
борьбы, большого мужества, упорства и самоотверженности. 
В Обращении ЦК КПСС подчеркивается, что «равнодуш- 
ными руками, с холодным сердцем начатой нами работы не 
выполнить... Перестройке нужны люди, болеющие за дело, 
взыскательные, нетерпимые к бесхозяйственности, волоките. 
Ей нужны политические бойцы, беззаветно преданные коммуни- 
стическим идеалам, умеющие защищать и приумножать наши 
великие социальные, моральные и культурные ценности»“. Пе- 
рестройка означает фундаментальные перемены, продолжающие 
дело Октября в Новых исторических условиях; ее суть, отме- 
чалось на собрании партийного актива КГБ СССР, заключа- 
ется в решительном преодолении застойных процессов, в сломе 
механизма торможения, в создании надежного и эффективного 
механизма ускорения социально-экономического развития обще- 
ства. Главный замысел стратегии партии — соединить достиже- 
ния научно-технического прогресса с плановой экономикой и 
привести в действие весь потенциал социализма, придать социа- 
лизму самые современные формы общественной организации. 

..Первостепенную и определяющую роль в ускорении развития 
нашего общества играют преобразования в главной сфере жиз- 
ни — экономике; речь идет не только и не столько о темпах раз- 
вития, сколько о качественных изменениях корневых структур 
народного хозяйства, о целостной, радикальной реформе управ- 
ления. и ‚хозяйствования, в которой содержится новый подход к 
планированию, ценообразованию, снабжению, к воздействию на 
все стадии воспроизводственного цикла и факторы экономиче- 
ского роста. Складывающийся новый хозяйственный механизм 
должен увязать в единое целое народнохозяйственный, отрас- 
левой, региональный и программный уровни руководства эко- 
номикой, освободить себя от застойных недостатков, долгое вре- 
мя..сдерживавших развитие народного хозяйства, порождавших 
бесхозяйственность и расточительность. Кардинальные измене- 
ния происходят в развитии отношений социалистической собст- 
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венности. Практика показала, что преимущества социалистиче- 
ской собственности реализуются не автоматически, а зависят 
от того, как ею распоряжаются: Использование новых методов 
открыло простор для развития кооперативных форм. собствен- 
ности, индивидуальной трудовой деятельности, семейного под- 
ряда, создало дополнительные материальные и моральные сти- 
мулы для энергичной работы каждого советского человека. 
Осуществляется техническая реконструкция народного хозяйст- 
ва, его структурная перестройка, которая обеспечивает приори- 
тетное развитие машиностроения на основе новейших достиже- 
ний научно-технического прогресса. 

Меры по ускорению развития и коренному иреобразованию 
социалистической экономики подчинены высшей цели функцио- 
нирования нового общества — всестороннему развитию челове- 
ка. Великий Октябрь, отменивший частную собственность на 
средства производства как основу эксплуатации, положил нача- 
ло обеспечению «благосостояния и всестороннего развития всех 
членов общества». В прежние годы, провозглашая гуманисти- 
ческие цели, мы не всегда имели достаточно сил и средств для 
их полной реализации, не всегда правильно распоряжались име- 
ющимися возможностями. Перестройка социальной политики, 
революционный поворот к нуждам и потребностям людей озна- 
чают ‘слом многих старых установок и стереотипов сознания. 
В частности, резко осуждена и упорно преодолевается «остаточ- 
ная» логика многих хозяйственников, касающаяся реальной за- 
боты о Людях, социально-культурного строительства. В нынеш- 
них условиях имеются реальные предпосылки для подъема бла- 
госостояния людей на качественно новый уровень, достойный 
человека социалистического общества. 

Победа Октября, утвердившая политическое господство про- 
летариата, открыла трудящимся путь в общество свободы, ра- 
венства и социальной справедливости. Весь исторический опыт 
нашей страны свидетельствует, отмечалось на январском 
(1987 г.) Пленуме ЦК КПСС, что социалистический строй на 
деле обеспечил политические и социально-экономические права 
граждан, нх личные свободы, раскрыл преимущества советской 
демократии, создал каждому человеку уверенность в завтраш- 
нем дне. Ныне, как никогда, актуально звучит ленинский при- 
зыв к поголовному участию всех трудящихся в управлении го- 
Сударством', ибо речь идет о реализации исторической необхо- 
димости постепенного перехода от власти для народа к власти 
самого народа на всех уровнях политической системы социализ- 
ма; движение вперед в производстве, науке и технике, литёрату- 
ре, культуре и искусстве, во всех сферах общественной жизни 
возможно только через последовательное развитие демократи- 
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ческих форм, присущих социализму. «Только через демократию 
и благодаря демократии, — говорил М. С. Горбачев на январ- 
ском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС, — возможна сама перестрой- 
ка. Только так можно открыть простор самой могучей созидз- 
чельной силе социализма — свободному труду и свободной мыс- 
ли в свободной стране»” 

Первостепенное значение для решения всего комплекса за- 
дач по перестройке имеют развитие демократии на производ- 
стве, осуществление самоуправления в работе трудовых коллек- 
тивов. Партия призывает использовать такие формы организа- 
ции производства, которые позволят каждому трудящемуся 
чувствовать себя подлинным хозяином предприятия и в конеч- 
ном счете всей страны. Этому подчинен Закон о государственном 
предприятии, призванный коренным образом изменить условия 
и методы хозяйствования в основном звене экономики, закрепить 
в деятельности предприятий сочетание планового начала и пол- 
кого хозрасчета, самостоятельности и ответственности, узако- 
нить новые формы самоуправления, рожденные творчеством 
масс. «Нельзя успешно двигаться вперед, — подчеркивает Цент- 
ральный Комитет в своем Обращении, — не отрешившись от 
эдминистрирования и командования, от ненужной регламента- 
ции и запретительства, не разрушив стену чиновного неверия в 
разум и опыт людей, в их хозяйский, государственный подход 
к делу»". 

Дальнейшая демократизация нашего общества предполагает 
осуществление курса на гласность, открытость, критику и само- 
критику. Совершенствование социализма, его развитие согласно 
законам диалектики будут проходить через преодоление проти- 
воречий, борьбу старого и нового, отсталого и передового, В хо- 
де перестройки опробываются нетрадиционные формы и методы 
работы, неизбежно столкновение различных взглядов, подходов 
к решению насущных задач. Гласность, критика и самокритика 
призваны уберечь партию, общество от ошибок в политике, слу- 
жат мощным рычагом улучшения работы на всех участках. Вме- 
сте с тем партия подчеркивает, что социалистическая демокра- 
тия — антипод вседозволенности, безответственности и анар- 
хизма. Успех перестройки несомненен; он гарантирован дейст- 
венной поддержкой народных масс, их уверенностью в правиль- 
ности современной стратегии партии — своего ислытанного по- 
лнтического вождя. Советские люди видят в выработанной пар- 
тией политике социально-экономического ускорения страны, в 
ее перестройке выражение своих глубочайших жизненных ин- 
тересов. 


* Матерналы Пленума ЦК КПСС, 27—28 января 1987 г., с. 25. 
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ского Союза «К советскому народу». — Коммунист, 1987, № 6, с. 6. 
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Одним из зеличайших заветов, Октября, его славной тради- 
цией является понимание неразрывного единства борьбы за мир 
и защиты завоеваний революции. Существует органическая 
связь между первым Декретом Советской власти о мире и про- 
граммой создания безъядерного мира, всеобъемлющей систе- 
мы международной безопасности, изложенной в Заявлении 
м. С. Горбачевым от 15 января 1986 г. и в документах 
ХХУИ съезда КПСС. В основе выработанного нашей партией 
подхода к решению сложнейших проблем современного протнво- 
речивого и вместе с тем во многом целостного и взаимозависи- 
мого мира лежит идея мирного сосуществования государств с 
различным общественным строем, содержащаяся в ленинском 
учении о войне и мире, о защите социалистической революции, 
ее завоеваний. Новое политическое мышление, проявляющееся 
в миролюбивой международной политике КПСС и Советского 
государства. имеет принципиальную классовую основу, развива- 
ет ключевые положения марксистско-ленинской идеологии. Ре- 
волюционное по своему духу, оно основывается на признании 
приоритета общечеловеческих ценностей, сохранения цивилиза- 
ции и самой жизни на Земле. 

На протяжении семи десятилетий Страна Советов наглядно 
демонстрирует преданность социализма идеалам мира и соци- 
альной справедливости, непримиримость к милитаризму и за- 
хватническим войнам. Миролюбивая политика Коммунистиче- 
ской партии и Советского государства определяется отнюдь не 
нашей слабостью; войны чужды самой природе социализма, но 
при необходимости он умеет защитить себя. Советскому. народу 
не раз приходилось с оружием в руках отстаивать завоевания 
Октября. В годы гражданской войны и иностранной военной 
интервенции были успешно разгромлены объединенные силы 
внутренней и внешней контрреволюции, развязавшей против 
Страны Советов открытую вооруженную борьбу; так было и 
в Великую Отечественную войну, в ходе которой наш народ н 
его Вооруженные Силы выдержали жесточайшую схватку с 
Ударным отрядом международного империализма в лице гер- 
манского фашизма и японского милитаризма, выполнили вели- 
кую освободительную миссию в Европе, а затем и в. Азии. 

ныне одним из коренных вопросов политики КИСС является 
Обеспечение на должном уровне обороноспособности СССР. 
«Коммунистическая партия Советского Союза, — говорится в 
новой редакции Программы КПСС,— рассматривает защиту 
социалистического Отечества, укрепление обороны страны и 
обеспечение государственной безопасности как одну из важ- 
Чейших функций Советского государства». Вопросы за- 
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щиты революционных завоеваний будут актуальными до тех 
лор, пока для СССР и его союзников будет существовать воен- 
ная угроза со стороны милитаристских кругов агрессивных сил 
империализма, прежде всего США и НАТО в целом. Между- 
народный империализм, раскручивая механизм гонки вооруже- 
ний, продолжает лелеять мечту не только добиться военного 
превосходства над СССР, но и «измотать» его экономически, 
ломешать осуществлению наших народнохозяйственных и со- 
циальных программ. 

В решении задач укрепления обороноспособности страны, 
упрочения позиций социализма на международной арене Ком- 
мунистическая партия руководствуется ленинским учением о 
защите революции, обогащая его на каждом этапе историческо- 
го развития новыми выводами и положениями. В. И. Ленин еще 
до победы Октября пристально изучал опыт революций и войн 
предшествующих эпох, теоретическое наследие К. Маркса и 
Ф. Энгельса, развивал и конкретизировал его в новых истори- 
ческих условиях, в эпоху империализма. В. И. Ленин обогатил 
революционную теорию целым рядом положений и идей, нераз- 
рывно связанных с социалистической революцией и ее защитой: 
о возможности победы социалистической революции первона- 
чально в немногих или даже одной, отдельно взятой стране и 
неизбежности в связи с этим сосуществования социалистическо- 
го (социалистических) и капиталистических государств; о путях 
свержения пролетариатом господства буржуазии, завоевания и 
удержания им политической власти; о необходимости создания 
государства диктатуры пролетариата и его военной организации; 
о законном и справедливом характере войн в защиту социали- 
стического государства, понятии социалистического Отечества 
и социалистического патриотизма и др. 

В работе «Военная программа пролетарской революции» и 
ряде других трудов В. И. Ленин обосновывает положение о не- 
обходимости защиты социалистического Отечества как о важ- 
нейшей объективной закономерности социалистической револю- 
ции и строительства нового общества. 

В сентябре 1917 г. В. И. Ленин в статье «Задачи революции» 
ставил вопрос о необходимости создания в условиях победы 
Советов комиссии, обладающей государственной властью, для 
борьбы с контрреволюцией, ее заговорщической деятельностью: 
«..такой комиссии партия большевиков, с своей стороны, при- 
звала бы рабочих оказать полное повиновение и содействие»”. 
Таким образом, Коммунистическая партия, организуя свержение 
буржуазного строя в октябре '1917 г., была вооружена’ ‘учением 
В. И. Ленина о защите революции, что и явилось важнейшим 
условием победы Великого Октября. 


9 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 34, с. 236. 


Руководствуясь ленинским учением о защите социалистиче- 
ского Отечества и его личными указаниями, партия создала 
необходимые экономические, ‘социально-политические, идеоло- 
гические и военные предпосылки для организации отпора внеш- 
ней и внутренней контрреволюции. Декретами Совнаркома от 
26 января и 1! февраля 1918 г. об организации Рабоче-Кресть- 
янской Красной Армии и Рабоче-Крестьянского Красного Флота 
были созданы вооруженные силы нового социалистического ти- 
ла, выдержавшие тяжелейшие испытания в борьбе с наиболее 
сильными армиями капиталистических государств. Без воору- 
женной защиты, говорил Ленин, Социалистическая Республика 
Советов существовать не могла. «Мы, — писал он, — оборонцы 
с 25 октября 1917 г. Мы за «защиту отечества», но та отечест- 
венная война, к которой мы идем, является войной за социали- 
стическое отечество, за социализм, как отечество, за Советскую 
республику, как отряд всемирной армии социализма»”. 

В той всемирно-исторической победе, которую одержала мо- 
лодая Советская Республика над врагами социалистического 
строя, немалая заслуга ВЧК. Она была организована по иници- 
ативе В. И. Ленина как специальный орган борьбы с подрыв- 
ными действиями внутренней и внешней контрреволюции. 
Создавшаяся после победы Октября.-обстановка в стране обу- 
словила необходимость особой организации для подавлени». 
контрреволюционных восстаний и мятежей, выявления и ‘Ликви- 
дации тайных, строго законспирированных враждебных центров 
и шпионских резидентур иностранных разведок. 7 декабря 
1917 г. В. И. Ленин направил Ф. Э. Дзержинскому записку с 
проектом Декрета о борьбе с контрреволюционерами и саботаж- 
никами?'. «Буржуазия, помещики и все богатые классы, — писал 
он, — напрягают отчаянные усилия для подрыва революции, 
которая должна обеспечить интересы рабочих, трудящихся и 
эксплуатируемых масс... Необходимы экстренные меры борьбы 
с контрреволюционерами и саботажниками»?. В тот же. день 
по докладу Ф. Э. Дзержинского Совет Народных Комиссаров 
постановил: «Назвать комиссию Всероссийской чрезвычайной 
комиссией при Совете Народных Комиссаров по борьбе с 
контрреволюцией и саботажем и утвердить ее»®. Руководителем 
ВЧК был назначен выдающийся революционер Ф. Э. Дзержин- 
ский, видный деятель Коммунистической партии, активный уча- 
стник октябрьских событий, а среди’ членов ее первой Коллегии 
были такие испытанные большевики, как И. К. Ксенофонтов, 
Я. Х. Петерс, Д. Г. Евсеев и другие. Руководители ВЧК, многие 
ее сотрудники обладали большим опытом конспиративной дея- 
тельности и борьбы с тайной полицией в условиях царского ре- 


® Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 36, с. 82. 
1 См.: История СССР, 1970, № 1, с. 4. 
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жима. Этот опыт сыграл важную роль в становлении оператив- 
ной деятельности чекистских органов, во многом определил 
успех их работы. Партия направляла в ВЧК своих лучших, наи- 
более закаленных и зрелых в политическом и идеологическом 
отношенни, беспредельно преданных делу революции предста- 
втелей. Она определяла политическую линию и задачи ВЧК, 
ее права и полномочия, строго контролировала ее деятельность. 
ри жизни В. И. Ленина все важнейшие решения, касавшиеся 
налравления работы, структуры и компетенции чекистских ор- 
ганов, предварительно обсуждались на заседаниях Политбюро, 
на пленумах ЦК и лишь после этого утверждались высшимн 
органами власти. Достаточно сказать, что только на пленарных 
заседаниях ЦК РКП(б) с мая 1918 г. по 1920 г. свыше 26 раз 
рассматривались вопросы, связанные с деятельностью ВЧК и ‘ге 
органов” В. И. Ленин принимал непосредственное участие в ру- 
ководстве ВЧК, глубоко вникал в ее работу, неоднократно вы- 
ступал перед чекистами. 

Всероссийская чрезвычайная комиссия была орудием клас- 
совой борьбы пролетариата, непосредственно осуществляла его 
диктатуру. «Иного пути к освобождению масс, кроме подавле- 
ния путем насилия эксплуататоров, — писал В. И. Ленин, — нет. 
Этим и занимаются ЧК, в этом их заслуга перед пролетариа- 
том». Выступая на [Х Всероссийском съезде Советов, он указы- 
вал, что без такого учреждения, как ВЧК, «власть трудящихся 
существовать не может, пока будут существовать на свете экс- 
плуататоры, не имеющие желания ‘преподнести рабочим и 
крестьянам на блюде свои права помещиков, свои права капита- 
листов»”. Победа социалистических революций в других странах 
подтвердила жизненную необходимость существования органов 
государственной безопасности как орудия укрепления нового 
строя, борьбы с подрывной деятельностью внутренней контрре- 
волюции ни международного империализма. 

В. И. Ленину принадлежит выдающаяся роль в формирова- 
нии основных принципов организации и деятельности органов 
ВЧК. Среди них — руководство Коммунистической партии, ее 
контроль деятельности чекистских органов, тесная связь с мас- 
сами трудящихся и опора на их поддержку в работе, строжай- 
шее соблюдение социалистической законности, пролетарский ин- 
тернационализм, высокая политическая бдительность. Ленин- 
ские заветы и указания чекисты свято пронесли через годы и 
трудные испытання, они являются прочной основой деятельно- 
сти органов государственной безопасности в современных 
условиях. Коммунистическая партия одобряет их большую рз- 
боту по разоблачению враждебных происков, пресечению вся- 
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кого‘рода подрывных действий, посягательств на наш государ- 
ственный и общественный строй, охране священных рубежей 
нашей Родины. 

Руководствуясь решениями апрельского (1985 г.) Пленума 
ЦК КПСС, ХХУП съезда партии, последующих пленумов ЦК 
КПСС, КГБ СССР разработал и ‘осуществляет меры по активи- 
зации и качественному совершенствованию всей работы органов 
госбезопасности и службы войск КГБ. На майском (1986 г.) 
Всесоюзном совещании руководящего состава органов и: войск 
КГБ были определены пути и направления перестройки деятель- 
ности чекистских органов. Чекистские коллективы, их партийные, 
комсомольские и профсоюзные организации включились в пере- 
стройку, что положительно сказывается на результатах их дея- 
тельности. 

На собрании партийного актива КГБ СССР в феврале этого 
года говорилось, что «мы стали больше знать о противнике, его 
замыслах, оперативнее обезвреживать засылаемых в нашу стра- 
ну эмиссаров и функционеров подрывных зарубежных организа- 
ций, инспираторов враждебных проявлений»”. Разведка при- 
обрела ценную информацию по внешнеполитическим, военно- 
стратегическим, научно-техническим и другим важным вопросам. 
Чекистские органы стали острее и более наступательно вести 
борьбу с идеологическими диверсиями; добыли новые докумен- 
тальные материалы об изменениях в тактике закордонных на- 
цноналистических, клерикальных и сионистских центров. Ими 
вскрыты и пресечены шпионские операции, проводившиеся спец- 
службами противника с использованием новейших устройств 
технической разведки; чекистам удалось выявить и разоблачить 
ряд особо опасных агентов иностранных разведок из числа со- 
ветских граждан. 

Значительные силы и средства органов госбезопасности скон- 
центрированы на решении основной задачи — получении упре- 
ждающей информации о подготовке внезапного ракетно-ядерного 
нападения на Советский Союз. Милитаристские круги Запада 
усиливают свой агрессивный курс, стремятся сорвать осущест- 
вление советских мирных инициатив. Администрация США, на- 
ходясь во власти военно-промышленного комнлекса, отказывает- 
ся от Договора ОСВ-2, подрывает Договор по ПРО, чтобы рас- 
пространить гонку вооружений на космос; она противодейству- 
ет советским инициативам, касающимся стратегического оружия, 
ракет средней дальности, оперативно-тактических ракет, и дру- 
гим предложениям по сокращению вооружений, ослаблению 
международной напряженности. Состоявшееся в Берлине в мае 
1987 г. совещание Политического консультативного комитета 
(ПКК) стран — участниц Варшавского Договора показало. что 
нет такого оружия, которое СССР, другие страны социалисти- 
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ческого содружества не были бы готовы ограничить в запретить 
на взаимной основе с применением действенного контроля. Стра- 
ны Варшавского Договора разработали и приняли на этом со- 
вещании документ о военной доктрине. Текст этого документа 
гласит: «Государства — участники Варшавского Договора ни- 
когда, ни при каких обстоятельствах не начнут военных дейст- 
вий против какого бы то ни было государства или союза госу- 
дарств, если сами не станут объектом вооруженного нападения. 

Они никогда не применят первыми ядерное оружие. 

Они не имеют территориальных претензий ни к какому госу- 
дарству ни в Европе, ни вне Европы. 

Они не относятся ни к одному государству, ни к одному на- 
роду как к своему врагу; наоборот, готовы со всеми без исклю- 
чения странами мира строить отношения на основе взаимного 
учета интересов безопасности и мирного сосуществования»”. 
Вопреки агрессивной доктрине «неоглобализма» и концепции 
ядерного сдерживания, принятых США и их союзниками, в док- 
трине стран Варшавского; Договора убедительно проявляется 
оборонительный характер военной стратегин социализма. На 
совещании ПКК в столице ГДР выдвинута развернутая про- 
грамма полного очищения Европы от ядерного оружия; заявле- 
но о необходимости. укрепления Договора по ПРО, о недопуще- 
нии оружия в космос, об устранении дисбалансов и асимметрии 
отдельных видов вооружения. Однако Запад неоправданно за- 
тягивает свой ответ на эти инициативы, направленные на реше- 
ние волнующих европейские и другие народы проблем. 

Пока существует опасность развязывания империализмом 
агрессивных войн и военных конфликтов, партия будет уделять 
неослабное внимание усилению оборонного могущества СССР, 
укреплению его безопасности, готовности Вооруженных Сил 
СССР к разгрому любого агрессора. Вооруженные Силы, орга- 
ны государственной безопасности должны проявлять высокую 
бдительность, всегда быть готовыми к пресечению происков 
империализма против СССР и его союзников. М. С. Горбачев 
на январском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС произнес слова, 
убедительно свидетельствующие о высоком доверии партии к 
чекистам, о ее уверенности в том, что и в условиях перестройки 
они с честью выполнят свой долг. «На страже интересов Роди- 
ны бдительно стоят органы государственной безопасности, рас- 
полагающие идейно закаленными, преданными партии и народу, 
профессионально подготовленными. кадрами. Мы уверены, что 
советские чекисты будут и впредь своевременно вскрывать и 
решительно пресекать враждебные происки, направленные про- 
тив нашей страны»”. 


28 Правда, 1987, 8 июня. 
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В трудной и напряженной деятельности органов госбезопас- 
ности ленинское учение о защите революции, социалистического 
Отечества было и всегда будет надежным идейно-теоретическим 
оружием, основой совершенствования их деятельности в слож- 
ной обстановке современного мирового развития. 

ГУ 


Высшая школа КГБ им. Ф. Э. Дзержинского, как и другие 
подразделения КГБ СССР, перестраивает свою работу, преодоле- 
вает имевшее место несоответствие между ростом числа выпуск- 
ников и качеством их подготовки, иные негативные явления — 
схематизм в преподавании общественных и других дисциплин, 
их отрыв от реальных процессов, происходящих в обществе и 
чекистской практике, педагогический консерватизм и школяр- 
ство, формализация учебного процесса. Сложившиеся стереоти- 
пы преподавания ломаются трудно, потому так насущна задача 
внедрения передового опыта чтения лекций, проведения семи- 
нарских и практических занятий. В свете требований январского 
(1987 г.) Пленума ЦК КПСС происходят кадровые изменения, 
омолаживается руководящий и научно-педагогический состав, 
принимаются меры к более эффективному использованию имею- 
щегося кадрового потенциала. Разработанные в школе новые 
учебные лланы и программы преподаваемых дисциплин, клас- 
сификационные характеристики, учебники и методические посо- 
бия, предпринимаемые руководством, парткомом и кафедрами 
другие меры направлены на коренное улучшение содержания и 
форм обучения и воспитания слушателей, подчинение учебно- 
воспитательного процесса запросам современной чекистской 
практики. На собрании партийного актива КГБ СССР отмеча- 
лось, что руководящему и профессорско-преподавательскому со- 
ставу учебных заведений надо быстрее перестраиваться, уже сей- 
час учить людей умению работать в условиях расширения демо- 
зратии и гласности. Работа Высшей школы должна идти в ногу 
со временем. Надо наладить постоянную связь преподавателей 
с практическими подразделениями”. 

Руководство КГБ СССР требует от нашей школы сделать 
все необходимое, чтобы из ее стен выходили кадры, способные 
с первых дней работать самостоятельно, с полной ‘отдачей и 
пользой для дела. 

‚Определяющее значение в обучении и воспитании ‘слушате- 
Лей имеет их политическая и теоретическая подготовка, идейно- 
Нравственная закалка. Все кафедры, и прежде всего кафедры 
Общественных наук, другие подразделения, партийные и комсо- 
Мольские организации, руководящий состав школы должны ис- 
Ходить из того, что в органах КГБ могут работать только под- 
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линные патриоты, несгибаемые борцы за интересы государства, 
за перестройку, за обновление жизни советского общества. 
Чекист сегодня — образец идейной стойкости, верности слову, 
честности, порядочности, неподкупности, скромности, нетерпи- 
мости к любым отклонениям: от норм социалистической морали. 
Эти качества определяют степень надежности будущих сотруд- 
ников органов госбезопасности, которая в стенах школы должна 
проверяться отношением слушателей к учебе и избранной про- 
фессии, упорством и прилежанием в овладении изучаемыми нау- 
ками, выработкой творческого самостоятельного мышления, 
общественной активностью, дисциплиной поведения в воинском 
коллективе, быту и обществе. 

Формирование у слушателей необходимых идейных и нрав- 
ственных качеств неотделимо от ‘воспитания у них высокой по- 
литической культуры; ее основным, неотъемлемым элементом 
становится умение найти в историческом опыте партии, деятель- 
ности органов государственной безопасности то, что отвечает 
потребностям сегодняшнего дня, определить пути творческого 
использования опыта прошлого. Для этого историю КИСС и 
органов госбезопасности необходимо видеть такой, как она есть. 
«Все было, — говорил М. С. Горбачев на встрече с руководите- 
лями средств массовой информации, — были ошибки — и тяже- 
лые, но страна шла вперед. Возьмите годы индустриализации 
или коллективизации. Это жизнь, реальность. Это судьба народа 
со всеми противоречиями: и с достижениями и ошибками»". 
Извлекать уроки из прошлого, применять его опыт в нынешних 
изменившихся условиях следует вдумчиво и творчески, иначе 
все то; чем мы владеем, будет разрушаться при столкновении 
с реальностью нашего времени. 

Происходящие в обществе перестройка и углубление социа- 
листической демократии, воспитание политической культуры 
еще выше поднимают роль правовой подготовки слушателей; 
неуклонное соблюдение социалистической законности — один из 
основополагающих принципов деятельности органов госбезопас- 
ности. Поэтому советский чекист обязан быть образцом своего 
отношенчя к закону; законность для него — это и политическое, 
и профессиональное требование. 

Перестройка идейно-воспитательной работы в школе с необ- 
ходимостью требует активного использования примеров жизни 
и борьбы за светлые идеалы, образцов героизма и самопожерт- 
вования во имя будущего. История партии Ленина, а также ор- 
ганов госбезопасности — это борьба беззаветных борцов за ре- 
волюцию, социалистическое преобразование общества, охрану 
его завоеваний. Истории нет без конкретных людей, в их судь- 
бах — победы и поражения, неукротимое движение вперед. пер- 
вооткрывателей. В. учебно-воспитательном процессе должны за- 
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нять свое место герои Октября и первых пятилеток, Великой 
Отечественной войны и периода восстановления народного хо- 
зяйства, заслуженные чекисты, проявлявшие мужество и отва- 
гу на всех этапах развития нашей великой Родины. 

В соответётвии с Постановлением ЦК КИСС осо коренной 
перестройке высшего образования в стране необходимо многО- 
образить формы индивидуализации идейно-воспитательной ра- 
боты, доходить до сознания и сердца каждого без исключения 
слушателя. 

Большие задачи стоят перед научно-исследовательской рабо- 
той в нашей школе: комплексная, осуществляемая совместно с 
общественными, специальными и юридическими кафедрами, раз- 
работка актуальных проблем современной деятельности: органов 
государственной безопасности, правовое ее обоснование;: подго- 
товка новых учебников, учебно-методических пособий, сборников 
документов, отвечающих духу времени и потребностям чекист- 
ской практики; научная проработка вопросов коммунистическо- 
го воспитания слушателей; развитие и углубление научно-иссле- 
довательской работы слушателей, привитие им навыков само- 
стоятельного творчества. Подразделения КГБ нуждаются в 
научно-прогностических публикациях, дающих возможность: за- 
глянуть «за горизонт» сегодняшней чекистской деятельности. 

Успешное движение Высшей школы КГБ СССР им. 
Ф. Э. Дзержинского по пути перестройки будет ее достойным 
вкладом в реализацию задач подготовки и повышения квали- 
фикации кадров органов госбезопасности, вытекающих из реше- 
ний ХХУП съезда партии и последующих пленумов ЦК.КПСС. 


Рекомендована кафедрой истории КПСС 
Высшей школы.КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат экономических наук 
полковник В. А. Ходырев 
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Доктор исторических наук, профессор 
полковник А. С. Велидов 


В РУКОВОДСТВЕ КПСС — ИСТОЧНИК СИЛЫ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


Вся история советских органов госбезопасности неразрывно 
связана с Коммунистической партией. Она теоретически обосно- 
вала необходимость создания специального аппарата для защи- 
ты революции и борьбы с контрреволюцией. Партия на прак- 
тике создала чекистские органы и в течение семи десятилетий 
осуществляет повседневное руководство их работой. Руководство 
Коммунистической партии — важнейший ‘принцип советского 
государственного строительства. Оно также является важней- 
шим принципом организации и деятельности советских органов 
госбезопасности. 


1. Коммунистическая партия — создатель чекистских органов 


В марксистской литературе еще задолго до Октябрьской 
революции были сформулированы положения о необходимости 
подавления пролетариатом сопротивления свергнутых эксплуа- 
таторов. Эти положения вытекали непосредственно из учения 
К. Маркса и Ф. Энгельса о классах и классовой борьбе в пере- 
ходный период. Маркс писал: «...покуда существуют другие клас- 
сы, в особенности класс капиталистический, покуда пролета- 
риат с ним борется (ибо с приходом пролетариата к власти 
еще не исчезают его враги, не исчезает старая организация об- 
щества), он должен применять меры насилия, стало быть, пра- 
вительственные меры...»'. 

В. И. Ленин до Октябрыской революции много раз подчерки- 
вал необходимость применения насилия против свергнутых экс- 
плуататоров, необходимость диктатуры пролетариата, которая 
должна претворять в жизнь это насилие. 

Хотя для всех революционных марксистов была очевиднз 
необходимость подавления сопротивления эксплуататорских 
классов, они полагали, что для решения этой задачи не потре- 
буются какие-либо специальные органы. Они исходили из того, 
что пролетариат, завоевав власть, сломает старую государствен- 
ную машину, и прежде всего такие ее органы, как постоянная 
армия, полиция, бюрократический чиновничий аппарат, и что 
задачи обороны социалистического Отечества и подавления со- 
противления эксплуататоров будет осуществлять вооруженный 
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народ, всенародная милиция. Однако жизнь заставила изменить 
эти взгляды. Уже вскоре после победы сощиалистической рево- 
Люций ‘стало ясно, что слабо обученные и недостаточно органи- 
зованные этряды Красной гвардии («вооруженный народ») не 
могут обеспечить надежной обороны страны и ввиду угрозы 
нападения империалистических государств необходимо создать 
регулярную армию. Точно так же стало очевидным, что: Красная 
гвардия ие в состоянии выявлять и пресекать подрывную дея- 
тельность внутренней и внешней контрреволюции и потому не- 
обходимо образование специального государственного органа 
для решения этой задачи. 

7(20) декабря 1917 года Совет Народных Комиссаров при- 
нял постановление о создании Всероссийской чрезвычайной ко- 
миссии по борьбе с контрреволюцией ‘и саботажем. Во главе 
ВЧК был поставлен видный деятель Коммунистической партии. 
член ЦК РСДРП (6) Ф. Э. Дзержинский. 

Образование ВЧК означало возникновение органов. государ- 
ственной безопасности нового, социалистического типа. В отли- 
чие от разведывательных и сыскных служб буржуазных госу- 
дарств, являющихся орудием укрепления классового  госпол- 
ства буржуазии, подавления революционного движения, подго- 
товки агрессивных войн, ВЧК. с первых дней своего существова- 
ния была орудием классовой борьбы пролетариата. Ее главней- 
цие задачи состояли в выявлении и пресечении тайной шпи- 
онской и ‘подрывной деятельности ‘внутренней контрреволюции 
ни агентуры ‘империалистических разведок, а также в ликвида- 
ции открытых выступлений ‘врагов Советской власти. Охраняя 
завоевания революции, ВЧК выражала и защищала коренные, 
жизненные интересы рабочих и крестьян, интересы социализма. 

Первоначально ВЧК имела право осуществлять розыск’ и 
вести предварительное следствие по делам о наиболее опасных 
уголовных преступлениях. Затем ей было поручено всенной си- 
лой ‘подавлять контрреволюционные и бандитские вооруженные 
выступления. В периоды обострения гражданской войны Со- 
ветская власть наделяла Всероссийскую чрезвычайную комис- 
сию правом ‘на осуществление внесудебной репрессии. 

До начала 20-х годов среди партийных и советских работ- 
ников не было вполне установившегося взгляда относительно 
функций и методов работы ВЧК, перспективы ее существования. 
В партии, в советских учреждениях, в чекистских органах ‘воз- 
никали острые дискуссии о том, должна ли ВЧК заниматься 
розыском или же только открытым’ путем подавлять происки 
контрреволюционеров и других врагов пролетарского государ- 
ства, следует ли сохранять за нею право ‘внесудебного рассмот- 
рения дел ‘или же целесообразно изъять у нее это право. Неод- 
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2 Под розыском в то время понималось выявление тайной подрывной 
деятельности врагов Советской власти. 


нократно ставился вопрос об упразднении ВЧК и ее органов и 
передачи их функций ревтрибуналам 'и милиции. 

Окончательные взгляды Коммунистической партии о необхо- 
димости длительного существования специального органа по 
борьбе с контрреволюцией, обеспечению государственной ‘безо- 
пасности были сформулированы В. И. Лениным в конце..1921 го- 
да. Говоря о ВЧК, он подчеркнул, что «без такого учреждения 
власть трудящихся существовать не ‘может, пока будут суще- 
ствовать на свете эксплуататоры...». Делая этот вывод, 
В. И. Ленин учитывал не только внутренние условия развития 
социалистического государства, требовавшие создания спещиаль- 
ного учреждения по борьбе с контрреволюцией, но и задачи 
защиты завоеваний революции от покушений 0 стороны 
внешнего врага — международного империализма, выявления и 
пресечения подрывной деятельности разведок буржуазных госу- 
ларств. 

Вывод В. И. Ленина о необходимости создания и длительно- 
го существования чекистских органов является крупным ‘вкла- 
дом в марксистско-ленинскую теорию социалистической рево- 
зюции, в учение о социалистическом государстзе. 


2. Необходимость партийного руководства 
органами государственной безопасности 


В. И. Ленин неоднократно отмечал, что руководство Комму- 
нистической партии представляет собой необходимое условие 
существования социалистического государства, успешного вы- 
полнения им своей исторической ‘миссии — построения коммуниз- 
ма. «Для нас принципиально не может быть сомнения в том,— 
говорил он, — что должно быть главенство коммунистической 
партии»‘. Вся юридическая и фактическая конституция Совет- 
ского государства, подчеркивал: В. И. Ленин, основывается на 
том, «что партия все исправляет, назначает и строит по одному 
принципу»”, обеспечивая идейное воздействие на рабочий класс, 
всех трудящихся. Диктатура пролетариата, указывал он, невоз- 
можна иначе, как через Коммунистическую партию”. 

Партия является вдохновителем и организатором ‘историче- 
ского творчества масс, руководящей и направляющей силой со- 
ветского общества. Вооруженная марксистско-ленинской  тео- 
рией, отмечается в новой редакции Программы КПСС, она 
«определяет генеральную перспективу развития страны, обеспе- 
чивает научное руководство созидательной деятельностью на- 
рода, придает коммунистическому строительству организован- 
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ный, планомерный и целенаправленный характер»... Принцип 
партийного руководства советоким обществом, всеми ‘государ- 
ственными и общественными организациями законодательно за- 
креплен в Конституции СССР. 

Ленинское положение о партийном руководстве государствен- 
ным аппаратом полностью относится и к органам государ- 
ственной безопасности. Они не могут нормально функциониро- 
вать без руководящей роли Коммунистической партии. 

В. И. Ленин требовал от чрезвычайных комиссий поеледова- 
тельно проводить в жизнь политическую линию партии, ‘строго 
выполнять ее директивы, поддерживать тесный контакт:с мест- 
ными партийными организациями и работать под их руковод- 
ством. На это обстоятельство не раз указывал и Ф. Э: Дзер- 
жинский. Он внимательно следил за тем, чтобы чекистские 
органы неуклонно 'руководствовались указаниями партии. `«Че- 
кист,— писал он,-- может только тогда быть борцом за дело 
пролетарское, когда он чувствует на каждом шагу сэбе: под- 
держку со стороны партии и ответственных 'перед партией -руко- 
водителей»". 

Чем обусловливается необходимость руководства Коммуни- 
стической партии органами государственной безопасности? 

Опыт мирового революционного движения свидетельствует 
о том, что рабочему классу, трудящимся лишь тогда удается 
сохранить и упрочить завоевания революции, ‘когда ‘во главе их 
стоит марксистско-ленинская партия — партия нового тина, 
вооруженная знанием законов общественного развития;.:непри- 
миримая по отношению к капитализму 'и соглашательству с бур- 
жуазией, способная мобилизовать массы на решительную борь- 
бу с контрреволюционными силами. Немало революций ‘потер- 
пело поражение лишь потому, ‘что ими руководили партии, хотя 
и называвшие себя революционными и социалистическими, но 
не понимавшие необходимости беспощадного подавления сопро- 
тивления эксплуататорских классов, не умевшие организовать 
борьбу с ‘контрреволюцией. 

Для победы над многочисленными врагами социалистиче- 
ского государства требуется .строжайшая централизация, желез- 
ная дисциплина и единство воли трудящихся, а эти качества 
формируются в ходе классовой борьбы лишь под воздействием 
Коммунистической партии -- передового, организованного отря- 
да народа, руководящей и направляющей силы общества: :Толь- 
ко централизованная марксистско-ленинская партия, спаянная 
железной дисциплиной, единством ‘воли и Действий своих чле- 
нов, способна объединить вокруг себя миллионы трудящихся, 
руководить их борьбой против контрреволюции. Партия: направ- 
Ляет работу всех общественных организаций и государетвенных 
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7 Матерналы ХХУП съезда КПСС. М., 1986. с. 183. 
8 Цит. по: Из истории ВЧК. М., 1958, с. 422. 
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органов. обеспечивает проведение ими единой политической 
линии, добивается целеустремленности ‘и согласованности в ре- 
шении вопросов защиты завоеваний социализма. Она вносит в 
деятельность органов государственной ‘безопасности организо- 
ванность, дисциплину, прививает чекистам навыки четкого, бы- 
строго, подлинно оперативного решения поставленных перед 
ними задач, координирует действия чекистских органов с дей- 
ствиями других государственных органов. Непременным усло- 
вием борьбы < контрреволюцией, с врагами социализма являет- 
ся ‘вовлечение в нее широких народных масс. Эту задачу органы 
государственной безопасности способны решить только под 
руководством Коммунистической партии — высшей формы орга- 
низации рабочего ‘класса, воех трудящихся. Своей преданностью 
интересам трудящихся, неисчерпаемой энергией в борьбе с вра- 
гами, твердостью, мужеством, самоотверженностью партия за- 
воевала громадный авторитет в массах. 

Коммунистическая партия создает органам госбезопасности 
высокий авторитет ‘в массах. Чем последовательнее чекистские 
органы проводят в жизнь политику партии, тем большую под- 
держку народа они получают и тем эффективнее их борьба 
с врагами социалистического государства. 

Чекистские органы ‘представляют собой новый, социалисти- 
ческий тип службы безопасности. Их основное назначение — 
выявление и пресечение шпионско-подрывной деятельности аген- 
туры империалистических разведок, борьба с зарубежными 
антисоветскими центрами и ‘иными ‘враждебными элементами. 
Советские органы государственной безопасности выражают и 
защищают коренные, жизненные интересы рабочих, всех трудя- 
щихся. Поэтому успешно решать свои задачи они ‘могут только 
под руководством и контролем Коммунистической партии, пар- 
тии всего советского народа, руководящей силы коммунистиче- 
ского строительства. Малейшее отклонение от политической 
линии партии может привести ‘к изменению их социальной при- 
роды, превращению в тормоз на пути развития социалиетиче- 
ского общества. «ЧК,— говорил Ф. Э. Дзержинский, — должна 
быть органом Центрального Комитета, иначе она вредна, тогда 
она выродится в охранку или орган контрреволюции»”. 

Необходимость руководства Коммунистической партии орга- 
нами государственной безопасности обусловливается также и 
историческими особенностями их возникновения и развития. 
Создание и все последующее развитие чекистских органов нераз- 
рывно связано с Коммунистической партией. Как уже отмеча- 
лось выше, партия теоретически обосновала необходимость’обра- 
зования специального аппарата для обеспечения безопасности 
социалистического государства и практически создала его. С Мо- 


3 Цит. по: О Феликсе Дзержинском. Воспоминания, очеркн, статьи 
современ::иков. М., 1987, с. 179. 
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мента образования ВЧК и до сегодняшнего дня она осуществляет 
безраздельное руководство чекистскими органами (лишь в янва- 
ре — начале июля 1918 года к руководству чрезвычайными ‘ко- 
миссиями были допущены левые эсеры, имевшие в их коллегиях 
около одной трети мест). Коммунистическая партия всегда рас- 
сматривала чекистские органы ‘как свой боевой отряд, выдвину- 
тый на передний край борьбы с классовым противником. 
«..ЧК созданы, существуют и работают лишь как прямые орга- 
ны партии по ее директивам и под ее контролем», — подчерки- 
вал ЦК РКП(б) в обращении к коммунистам-чекистам 8 фев- 
раля 1919 года’. «ВЧК—ОГПУ — вооруженная часть нашей 
партии...», — отмечал ЦК ВКП(б) в письме местным партий- 
ным комитетам в августе 1926 года". И сегодня партия видит 
в органах государственной безопасности свой боевой отряд, свое 
боевое оружие. 


3. Политика Коммунистической партии — основа деятельности 
ВЧК—ОГПУ—КГБ СССР 


Вся деятельность советских органов государственной безо- 
пасности с момента их возникновения и до сегодняшнего дня 
определялась и определяется политикой Коммунистической пар- 
тии. Претворение в жизнь политической линии партии в обла- 
сти обеспечения безопасности Советского государства состав- 
ляет содержание их работы. 

В годы гражданской войны Коммунистическая партия на- 
правляла усилия ВЧК на борьбу против внутренней контррево- 
люции, выступавшей единым фронтом с международным импе- 
риализмом. Только в период ‹с мая 1918 года по 1920 год (вклю- 
чительно) на заседаниях ЦК РКГ6б), на объединенных засе- 
даниях Политбюро ЦК и Оргбюро, ЦК 26 раз рассмагривались 
вопросы, связанные с организацией и деятельностью ВЧК, ее 
правовым ‘положением. С апреля 1919 года эти же вопросы регу- 
лярно обсуждались практически на: каждом заседании По- 
литбюро ЦК (оно собиралось тогда два раза в неделю). Реше- 
ния ЦК мобилизовывали чекистскне органы на борьбу с врагом. 

В феврале 1918 года Совнарком (его постансвления в то 
время приравнивались к решениям ЦК партии) предосфавил 
ВЧК право непосредственной расправы над контрреволюцион<- 
рами, шпионами, бандитами, ‘крупными спекулянтами и другн- 
ми врагами Советской власти. Через год после разгрома: ‘пер- 
вых выступлений интервентов и контрреволюции это право 
з сбответствии с Постановлением ЦК РКП(б) от 4 фёвраля 
1919 года ‘было ограничено. В последующем в зависимостй от 
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0 Переписка Секретариата ЦК РКП(б) с местными партийными органи. 
зациями. Январь—-март 1919 г. М., 1971, т. 6, с. 62. 
! История советской разведки. Выи. 3. М., изд. ВШ КГБ, 1961, с 
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остроты сопротивления эксплуататоров полномочия ВЧК то 
расширялись, то сокращались. Расширение и сокращение прав 
чекистских органов неизменно осуществлялось высшими орга- 
нами государственной власти на основании решений ЦК 
РКП(б). 

Под руководством партии ВЧК успешно защищала завсе- 
вания револющии — раскрыла организацию Савинкова «Союз 
защиты родины и свободы», заговор Локкарта, «Национальный 
центр», резидентуру Поля Дюкса, подавила многочисленные 
энтисоветские ‘мятежи. 

В годы гражданской войны перед чекистами дважды высту- 
пал В. И. Ленин. 7 ноября 1918 года он произнес речь в клубе 
ВЧК на митинге-концерте сотрудников ВЧК. Это было время, 
когда некоторые партийные и советские работники, а также 
журналисты, ссылаясь на отдельные ошибки ВЧК и местных ЧК, 
предлагали не только сократить права чрезвычайных ‘комиссий, 
но даже ликвидировать сами эти органы. В. И. Ленин взял под 
защиту чекистов. Он говорил, что ни один орган нашего госу- 
дарства не застрахован от ошибок — пролетариат только что 
взял власть в свои руки и поэтому ошибки неизбежны. Но беда 
в том, что некоторые товарищи замечают отдельные мелкие 
ошибки ЧК и не видят той огромной работы, которую они про- 
водят по охране революции. В. И. Ленин тогда сказал: «Для 
нас важно, что ЧК осуществляют непосредственно диктатуру 
пролетариата, и в этом отношении их роль неоценима»". 

6 февраля 1920 года В. И. Ленин ‘выступил на ГУ Всерос- 
сийской конференции губернских ЧК. Эта речь вождя партии 
актуальна и сегодня. В. И. Ленин призвал чекистов неустанно 
повышать бдительность, постоянно быть на страже, даже ког- 
да обстановка меняется к лучшему — не допускать благодушия 
и самоуспокоенности. Он призвал чекистов совершенствовать 
формы борьбы, тактику, укреплять централизацию, дисциплину, 
шире развивать элементы демократизма внутри чекистоких ор- 
ганов.: усилить работу среди масс. ЧК, говорил В. И. Ленин, 
должны соединить свою работу. с агитацией и пропагандой, что- 
бы вызвать у трудящихся сознательное отношение к борьбе”. 

После окончания гражданской войны партия поставила пе- 
ред ВЧК задачу усилить борьбу против подрывной деятельно- 
стн разведок империалистических государств, в частности про- 
тив шпионажа ‹о стороны Американской помощи ‘в ‘борьбе 
с голодом (АРА). Вместе с тем партия мобилизовала чекистов 
на борьбу с контрреволюционными организациями кадетов, эсе- 
ров, меньшевиков, анархистов, с ‘белой эмиграцией, с полити- 
ческим. бандитизмом, с экономической контрреволюцией. В годы 
нэпа в качестве одной из 'важнейших задач встало недопуще- 


12 Лен ин В. И. Полн. собр. соч.; т. 37, с. 174. 
'з См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 40, с. 113—121. 
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ние ‘использования враждебными элементами печати. В первые 
годы нэпа в стране возникли сотни частных издательств, дея- 
тельность которых недостаточно контролировалась: На страни- 
цах ряда журналов и «научных» сборников велась Открытая 
пропаганда против Советской власти. Буржуазные ‘идеологи 
требовали ввести всеобщее избирательное право (в том числе 
для эксплуататорских элементов), отказаться от монополии 
‘внешней торговли, от нащионализации земли ит. д. 

В. И. Ленин в ряде записок в ГПУ потребовал установить 
строгий надзор за частными издательствами, многие из которых 
превратились в прикрытие белогвардейских организаций. Оч 
нолверг резкой критике предложения о введении свободы печз- 
ти, с` которыми выступали не только меньшевики и эсзры, но и 
ряд коммунистов. В. И. Ленин говорил, что, если допустить 
свободу печати, а печать является центром политической оргз- 
низации классового противника, — это значит облегчать дело 
врагу, помогать ему. А в условиях капиталистического окруже- 
ния, подчеркивал В. И. Ленин, это — самоубийство". 

Летом 1923 года ХП конференция РКП(б), рассмотрев во- 
просы о борыбе с антисоветскими партиями и течениями, поста- 
вила задачу усиления идейной борьбы с идеологическими про- 
тивниками. Наряду с этим она указала на необходимость при- 
менения против них и мер репрессии в тех случаях, копда они 
становятся на путь антисоветской деятельности. Решение пар- 
тийной конференции явилось директивой для чекистских орга- 
НОВ. 

В 20-х годах органы ОГПУ нанесли ощутимые удары по 
центрам белой эмиграции, прежде всего по савинковскому «На- 
родному союзу защиты родины и свободы», по националистиче- 
скому подполью на Украине и в Белоруссии, вывели на терри- 
торию СССР английского разведчика Сиднея Рейли. ‘Они внес- 
ли ‘весомый вклад в защиту советской экономики: раскрыли 
несколько вредительских групп в промышленности, выявили 
организации фальшивомонетчиков, успешно подавляли антисо- 
ветские кулацкие выступления, ‘вели борьбу с должностными 
преступлениями в различных отраслях народного хозяйства. 

С конца 20-х годов в стране начал постепенно складываться 
культ личности И. В. Сталина. Стал ослабевать контроль пар- 
тии над деятельностью органов государственной безопасности. и 
в середине 30-х годов он был подменен личным контролем 
И. В. Сталина. Это привело к ряду нарушений социалистиче- 
ской законности, выразившихся в необоснованном привлечении 
к ответственности некоторых советских и хозяйственных работ- 
ников, представителей интеллигенции. В 1936—1938 годах на- 
рушения законности приняли характер ‘массовых репрессий. 
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`'“ См.: Лекин В. И. Полн. собр. соч., т. 44, с. 79. 


Были оклеветаны и невинно пострадали многие честные комму- 
нисты и беспартийные советские люди. В 1937 голу на февраль- 
ско-мартовском Пленуме ЦК ВКП(б) И. В. Сталин выдвинул 
тезис о том, что по мере нашего продвижения вперед классовая 
борьба будет обостряться. Между тем в условиях победив- 
шего социализма в стране не было социальной базы для 06бо- 
стрения классовой борьбы. Ошибочная формула И. В. Сталина 
явилась теоретическим обоснованием массовых ‘репрессий. На- 
рушения законности нанесли большой ущерб не только совет- 
скому обществу, но и самим чекистским органам — они отвле- 
кали их от борыбы с главным противником, ослабили связи с мас- 
сами. Среди них было немало и тех, кто начинал работать вместе 
с Ф. Э. Дзержиноким, кто решительно выступал против наруше- 
ний социалистической законности. Были репрессированы —мно- 
гие чекисты. 

Надо сказать, что культ личности И. В. Сталина не изменил 
ни социалистической природы нашего государства, ни сущности 
органов госбезопасности. Несмотря на серьезные ошибки, кото- 
рые ими были допущены, они оставались органами Советского 
государства. Большинство чекистов были преданы Советской 
власти, идеям коммунизма. Свою преданность Родине они бле- 
стяще доказали в годы Великой Отечественной войны. 

Война явилась суровым испытанием для чекистских органов. 
Коммунистическая партия мобилизовала усилия всего народа 
на священную борьбу против фашизма. Перед чекистами была 
поставлена задача — пресечь деятельность разведывательных ор- 
ганов фашистской Германии и ее союзников, обеспечить безо- 
пасность Красной Армии, защитить советский тыл. 

29 июня 1941 года ЦК ВКП(б) и СНК направили директн- 
ву ‘всем партийным и советским организациям прифронтовых 
областей. Она представляла собой программу мобилизации со- 
ветского народа для отпора фашистским захватчикам. В дирек- 
тите были поставлены, наряду с другими, задачи борьбы с рас- 
пространителями ложных слухов, с паникерами, трусами, дезер- 
тирами и т. д. Эти задачи имели непосредственное отношение 
к органам государственной безопасности. 18 июля 1941 года 
ЦК ВКП(б) принял постановление об организации борьбы 
в тылу германских войск. В нем намечалась программа созда- 
ния партийного подполья, развертывания диверсионной работы 
в тылу противника, организации партизанского движения. 
В этом же постановлении указывались порядок формирования 
подпольных ячеек и диверсионных групп, принципы подбора их 
руководителей, способы конспиративной связи с центром. 

На основании директив ЦК ВКП(б) и Совнаркома чекист- 
ские органы развернули работу по обеспечению безопасности 
Советского государства в условиях войны. На оккупированную 
врагом территорию было направлено свыше 2200 диверсионно- 
разведывательных групп. Некоторые из них выросли в крупные 
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партизанские формирования”. Военная контрразведка задержала 
около 40000 вражеских шпионов, террористов и диверсантов". 
Территориальные и транспортные органы государственной безо- 
ласности совместно с особыми отделами военных округов 
выявили 1854 агента-парашютиста противника". 

Большая работа велась и в тылу противника, в его развед- 
центрах. Таким образом, органы госбезопасности с честью вы- 
полнили задачи, которые были возложены на них партией в го- 
ды Великой Отечественной войны. 

После войны обстановка изменилась и партия поставила 
перед органами госбезопасности новые задачи. В августе 
1946 года Политбюро ЦК приняло постановление об МГБ 
СССР. В нем был дан анализ деятельности органов госбезопас- 
ности и сформулированы их главнейшие задачи в новых усло- 
виях. Отмечалось, что основным направлением их деятельности 
должна являться борьба с разведывательными органами США, 
Англии и других ‘империалистических государств. Политбюро 
ЦК обязало чекистов усилить работу по выявлению вражеских 
шпионов, по розыску государственных преступников, шире раз- 
вернуть борьбу с буржуазно-националистическим подпольем. 
Важным событием для органов госбезопасности явился июль- 
ский (1953 года) Пленум ЦК КПСС. На нем была разобла- 
чена преступная деятельность Берия, пытавшегося поставить 
органы госбезопасности над партией и над государством. 

Пленум ЦК КПСС вскрыл серьезные нарушения законности, 
совершенные органами госбезопасности в 30-х годах, в конце 
40-х и начале 20-х годов, указал на необходимость извлечь по- 
литические уроки из дела Берия. Самым главным уроком явля- 
лось усиление партийного контроля за всеми государственными 
учреждениями, особенно за МВД (органы госбезопасности в то 
время ‘входили ‘в это министерство). Пленум призвал коммуни- 
стов, всех советских людей повысить политическую бдитель- 
НОСТЬ. 

В марте 1954 года Президиум Верховного Совета СССР 
образовал Комитет государственной безопасности при Совете 
Министров СССР (в 1918 г. он был преобразован в КГБ СССР). 

Коммунистическая партия провела большую работу по вос- 
ставовлению ленинских принципов ортанизации и деятельности 
чекистоких органов. Их освободили от ‘выполнения ряда несвой- 
ственных им функций, укрепили’ проверенными, политически 
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зрелыми коммунистами, обладавшими большим опытом партий- 
ной и ‘советской работы. Были реабилитированы лица, ставшие 
язртвами необсснсванных репрессий. Ряды чекистов были очи- 
щены от '‘карьеристов, двурушников, всех работников, совершив- 
ших беззакония и злоупотребивших властью. КИСС полностью 
восстановила принцип партийного руководства органами госу- 
дарственной безопасности. Была поднята роль партийных орга- 
низаций, обеспечено усиление партийного влияния на ‘все сто- 
роны жизни и работы КГБ. Благодаря Центральному Комитету 
КПСС чекистские органы вновь обрели главный источник своей 
снлы —= непосредственное руководство и постоянный контроль 
со стороны Коммунистической партии. 

Вопросы, связанные с охраной государственной безопасно- 
сти. стали регулярно рассматриваться на партийных съездах, 
в Центральном Комитете КПСС, в местных партийных органах. 

Меры по восстановлению ленинских принципов организации 
и деятельности чекистских органов, укреплению социалистиче- 
ской законности получили полное одобрение на ХХ съезде 
КПСС. 

Большое значение для совершенствования деятельности че- 
кистских органов имели решения ХХ и ХХИ съездов КПСС. 
На этих съездах были обоснованы положения о необходимости 
сохранения и укрепления органов государственной безопасности 
до тех пор, пока существует угроза завоевания социализма. 
Отмечалось, что острие их деятельности направлено, прежде 
всего, против агентуры, засылаемой империалистическими го- 
сударствами. Программа КПСС, принятая на ХХИ съезде пар- 
тии, обязывала органы государственной безопасности прояв- 
лять неослабную бдительность ‘в отношении агрессивных про- 
исков врагов мира, всегда быть на страже мирного труда, 
в постоянной готовности к защите Родины. 

ХХИ съезд КИСС сформулировал важный вывод о превра- 
щении государства диктатуры пролетариата в общенародное 
социалистическое государство. В соответствии с этим выводом 
стали по-новому трактоваться вопросы ‘о социальном характере 
и условиях деятельности чекистских органов. Перерастание 
государства диктатуры пролетариата в общенародное государ- 
ство обусловило превращение органов государственной: ‘безотас- 
ности из орудия одного класса — пролетариата в орудие всего 
общества, всего народа. Неизмеримо расширилась ‘их обциаль: 
ная база. Если при диктатуре пролетариата чекистские органы 
выражали и защищали интересы подавляющего большинства 
общества, то теперь они стали защищать интересы всех совет- 
ских людей, опираться в своей деятельности на весь народ. 

В свете указаний Коммунистической партии ‘в организации 
и деятельности органов госбезопасности большое развитие. ‚полу- 
чил принцип демократизма. Важнейшие вопросы охраны „бэ30- 
пасности государства стали решаться коллективным органом — 
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Коллегией КГБ СССР. Была возрождена хорошая традиция — 
созывать всесоюзные совещания руководящих работников орга- 
нов и войск КГБ для обсуждения наиболее принципиальных во- 
иросов организации борьбы против подрывной деятельности про- 
тивника, выработки рекомендаций по дальнейшему повышению 
эффективности чекистской работы. В совещаниях всегда прини- 
мали участие руководящие деятели Коммунистической партии 
и Советского государства. 

В соответствии с решениями ХХ[Г и ХХИ съездов КПСС че- 
кистские органы начали шире привлекать общественные орга- 
низации трудящихся к участию в деле обеспечения государ- 
ственной безопасности. Положительно зарекомендовали себя 
добровольные народные дружины по охране границы, группы 
сслойствия по защите государсттенных и военных секретов и др. 

Важное значение для чекистов имели указания Коммунисти- 
ческой партии о необходимости более широкого участия органов 
государственного управления в воспитательной работе среди на- 
селения. Сотрудники чекистских аппаратов стали выступать пе- 
ред населением с лекциями и докладами. С помощью прессы, 
радно и телевидения чекисты разоблачали подрывную деятель- 
ность иностранных разведок и враждебные акции антисоветских 
элементов. 

Коммунистическая партия поставила задачу усилить работу 
по предупреждению преступлений. Выполняя ее, органы гос- 

эзопасности сократили сферу ‘применения метода принужде- 
ния. расширили сферу применения методов убеждения и воспи- 
тания. В отношении тех советских граждан, которые совершали 
потенциально вредные поступки без враждебного умысла, в си- 
лу политической незрелости или легкомыслия, стал широко 
использоваться метод профилактики. 

В конце 60-х годов был сделан важный вывод о том, что че- 
кистские органы призваны обеспечивать безопасность не только 
социалистического государства, ‘но и всего советского общества. 
Служба безопасности, говорил Ю. В. Андропов, «создана самим 
обществом для своей самозащиты от происков империалисти- 
ческих разведок и действий ‘враждебных элементов»“. Этот 
вывод был подтвержден решениями ХХУ и последующих съез- 
дов партии. Он научно отражал всемирно-исторического зна- 
чения факт ликвидации в СССР эксплуататорских элементов, 
формирования идейно-политического единства советского обще- 
ства, сплочения всех классов и социальных групп страны на 
ОСнове социалистической собственности на средства производ- 
152, идеологии марксизма-ленинизма. Этот вывод отражал 
Также единство социальной основы и интересов социалистиче- 
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ского государства, как организации политической власти, и 
всего советского общества. 

В последние годы Коммунистическая партия и Советское 
правительство приняли ряд ‘важных постановлений по вопросам 
обеспечения безопасности Советского государства, дальнейше- 
го укрепления органов и войск КГБ. На их основе были осуще- 
ствлены крупные мероприятия по совершенствованию струк- 
туры чекистских органов, усилению ведущих участков разведки 
и контрразведки, оперативно-технических служб, повышению 
боеготовности пограничных войск. Партия поставила перед КГБ 
задачи усилить борьбу против идеологических диверсий импе- 
риализма и надежно защитить экономическую систему СССР, 
его экономический потенциал. 


4. ХХУИ съезд КПСС о возрастании ответственности 
органов государственной безопасности 


Важной вехой в жизни Коммунистической партии.и созет- 
ского народа, в жизни органов государственной безопасности 
является ХХУП съезд КПСС. Он дал глубокий анализ между- 
народного и внутреннего положения СССР, самых острых про- 
блем современности, поставил задачи, имеющие актуальнсе 
значение не только для наших дней, но и на перспективу. Съезд 
всесторонне обосновал концепцию ускорения социально-эконо- 
мического развития страны и достижения на этой основе ново- 
го качественного состояния социалистического общества. Доку- 
менты съезда пронизаны идеей глубокой перестройки всех сфер 
обществейяной жизни страны. 

`Съезд отметил, что современная международная обстановка 
характеризуется ростом мощи и авторитета мирового социализ- 
ма, усилением революционного движения рабочего класса и на- 
ционально-освободительной борьбы народов, подъемом массо- 
вых демократических движений, углублением общего кризиса 
капитализма. Вместе с тем ‘резко возросла агрессивность импе- 
риализма: Курсу СССР ‘и других социалистических стран па 
обуздание` гойки вооружений, укрепление мира, защиту суве- 
ренных прав и свобод народов правящие круги ‘империалисти- 
ческих государств противолоставили военно-силовую политику. 
Они взяли курс на достижение военного превосходства над со- 
циалистическими странами, на ‘подготовку ракетно- ядерной вой- 
ны с целью уничтожить социализм как общественную систему. 

В связи с подготовкой к войне империализм резко активизи- 
ровал подрывную деятельность против Советского Союза и дру- 
гих стран социалистического ‘содружества, используя для этого 
все легальные и нелегальные возможности. 

Особая роль в осуществлении подрывной деятельности отво- 
дится спецслужбам, которые совершают политические и воору- 
женные провокации, идеологические и экономические диверсии. 
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«Спецслужбы США, ряда других стран НАТО, — говорилось на 
ХХУП съезде КПСС, — предпринимают настойчивые попытки 
компрометации внутренней и внешней политики СССР, осуще- 
ствления акций, направленных на подрыв’ советокой экономи- 
ки. Они рвутся к нашим политическим, военным, экономическим 
и научно-техническим секретам, стремятся проникнуть. в госу- 
дарственные учреждения, на важные оборонные объекты. и в на- 
учно-исследовательские институты. Используя расширение, меж- 
дународных связей, империалистические разведки ищут в на- 
шем обществе социальных перерожденцев, политически незре- 
лых и морально разложившихся людей, путем ‘подкупа долж- 
ностных лиц пытаются получать от них информацщию, состав- 
ляющую государственную или служебную тайну»”. 

В подрывной деятельности против социализма важное место 
империализм отводит идеологическим диверсиям. Обладая ря- 
дом общих черт с идеологической борьбой, они вместе с тем 
коренным образом отличаются от нее. Идеологические дивер- 
сии — это не борьба идей, а одна из форм подрывной деятель- 
ности противника. Они ведутся главным образом спецелуж- 
бами империалистических государств и преследуют цель под- 
рыва ‘или ослабления советского государственного и обществен: 
ного строя. Противники социализма стремятся поколебать убеж- 
денность советских людей в реальности достижения целей ком- 
мунизма, их сплоченность вокруг КПСС, ослабить морально- 
политическое единство нашего общества, дружбу народов СССР, 
вызвать в конечном счете недовольство масс социализмом, 
подорвать его изнутри. 

Опасность развязывания империализмом апрессивных войн 
и военных конфликтов, усиление его подрывной, деятельности 
требуют укрепления оборонного ‚могущества СССР, надежного 
обеспечения его безопасности, повышения боевой готовности 
Вооруженных Сил, органов КГБ. «Вооруженные Силы. и органы 
государственной безопасности, — говорится в принятой съездом 
новой редакции Программы КПСС, — должны проявлять высо- 
кую блительность, всегда быть готовыми к пресечению проис- 
ков империализма против СССР и его союзников»”. 

Съезд подчеркнул: «В условиях наращивания подрывной 
деятельности спецслужб империализма против {Советского Сою- 
за и других социалистических стран значительно... возрастает 
ответственность, лежащая на органах государственной безопас-. 
ности»?. 

Решения ХХУП съезда КПСС являются боевой. программой 
деятельности КГБ СССР. Они обязывают чекистов ‘сверять. все 
Свои практические дела с возросшими.. требованиями партии. 
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Партия требует от чекистов овладеть творческим стилем рабо- 
ты, Повысить активность, наступательность, соблюдать высокую 
исполнительность и дисциплину, критически относиться к до- 
стигнутому,: не допускать ‘формализма, зазнайства, застоя. Они 
должны действовать четко, быстро, решительно и хладнокров- 
но, профессионально грамотно уметь наносить упреждающие 
удары по врагу. 

Задачи органов государственной безопасности, вытекающие 
из решений партийного съезда, состоят в том, чтобы своевре- 
менно обеспечивать соответствующие инстанции информацией 
о планах ‘и замыслах противника, содействовать осуществле- 
нию миролюбивой внешней политики КПСС и Советского госу- 
дарства, повысить уровень работы по выявлению и пресечению 
шпионско-подрывных акщий противника, обеспечить надежную 
защиту советской экономики, секретов науки и техники, содей- 
ствовать повышению боеготовности и боеспособности Воору- 
женных Сил, усилить охрану государственной границы СССР. 

В Политическом докладе ЦК КПСС ХХУП съезду. партии 
была подчеркнута необходимость наступательности в разобла- 
чении идеологических диверсий. Это положение прежде всего 
относится к органам государственной безопасности. От чеки- 
стов требуется постоянно повышать эффективность борьбы про- 
тив спецслужб противника и антисоветских центров — органи- 
заторов идеологических диверсий, пресекать попытки их враж- 
дебного идеологического воздействия на советских людей. 

Апрельский Пленум ЦК КПСС (1985 года), ХХУП съезд 
партии и последующие пленумы ЦК разработали курс на 
дальнейшую демократизацию советского общества, углубление 
социалистического самоуправления народа. Из этого следует, 
отмечалось на собрании партийного актива КГБ СССР (фев- 
раль 1987 года), что деятельность органов государственной 
безопасности должна органически вписываться в процесс совер- 
шенствования политической системы общества, развития и углу- 
бления социалистической демократии. 

Наряду с укреплением централизма, воинской дисциплины 
следует ‘полнее развивать демократические начала в их работе. 
Это предполагает совершенствование практики коллективного 
обсуждения вопросов обеспечения государственной безопасно- 
сти в Коллегиальных органах, на совещаниях руководящих ра- 
ботников органов и войск КГБ, ‘в подразделениях, всемерное 
развитие инициативы и активности сотрудников, расширение и 
укрепление связи с массами. Демократизм должен проявляться 
в расширении гласности, в улучшении информированности чна- 
селения (с учетом специфики чекистской работы) о происках 
спецслужб противника, об основных задачах и деятельности 
органов КГБ. Опыт показывает, что чем больше трудящиеся ин- 
формированы по этим вопросам, тем выше их политическая бди- 
тельность, тем сознательнее ‘и активнее они включаются в рабо- 


‹,б 
*/ 


ту по обеспечению безопасности нашего государства и обще- 
ства. Демократизм предполагает также улучшение работы 
с заявлениями и письмами граждан, ловышение уровня профи- 
лактических мероприятий, более активное использование глас- 
ных форм профилактики. 

В условиях перестройки и углубления демократии возраста- 
ет значение неуклонного соблюдения социалистической закон- 
ности, повышения правовой культуры сотрудников КГБ. Че- 
кист, отмечалось на собрании партийного актива централь- 
ного аппарата КГБ СССР (февраль 1987 года), должен быть 
образцом в своем отношении к закону. Законность является и 
политическим, и профессиональным требованием”. 

Органы КГБ, действуя в пределах своей компетении, при 
необходимости принимают меры предупреждения и пресечения 
в отношении происков спецслужб противника, враждебных 
акций антисоциалистических элементов. Однако эти меры долж- 
ны основываться на строгом соблюдении уголовно-процессуаль- 
ных норм. Коммунистическая партия, как руководящая сила 
советского общества, нацеливает чекистов на строжайшее со- 
блюдение социалистической законности. Она требует сот них 
глубокого понимания не только буквы, но и духа наших зако- 
нов, внимательного, чуткого отношения к каждому советскому 
человеку при решении вопросов, затрагивающих в той или иной 
степени его судьбу. Партия осуществляет постоянный контроль 
за законностью в деятельности органов госбезопасности. 

ХХУП съезд партии и январский Пленум ЦК КПСС 
(1987 года) поставили задачу перестройки кадровой политики, 
чтобы сделать ее по-настоящему современной, неразрывно ‹свя- 
занной с ключевыми направлениями борьбы за социально-эконо- 
мическое ускорение. Январский Пленум ЦК КПСС подчеркнул, 
что «следует... ‘настойчиво добиваться, чтобы каждое звено 
партийной, государственной, хозяйственной, общественной ра- 
боты возглавляли люди, преданные партии и народу, настоящие 
новаторы, глубоко осознающие необходимость качественных 
перемен в нашем обществе, способные ломать инерцию и рути- 
ну, творчески проводить линию партии»”. Коммунистическая 
партия считает принципиально важным обеспечивать постоян- 
ное пополнение состава руководящих работников свежими си- 
лами, усиливать ‘марксистско-ленинскую теоретическую подго- 
товку, идейно-нравственную закалку кадров, формировать у них 
высокую политическую и нравственную культуру, ‘постоянно 
повышать их ответственность за порученное дело, создавать 
повсеместно обстановку взаимной требовательности, добиваться 
твердой дисциплины и организованности, решительно пресекать 
проявления расхлябанности. 


— 
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2 См.: Сборник КГБ, 1987, № 116, с. 16. 
? Матерналы Пленума ЦК КПСС, 27—28 января 1987 г. М.; 1987, с. 83. 
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На ХХУ[ съезде КПСС и январском Пленуме ЦК была 
дана высокая оценка кадрам КГБ. «На страже интересов Ро- 
дины бдительно стоят органы государственной безопасности, 
располагающие идейно закаленными, преданными партии и на- 
роду, профессионально подготовленными кадрами,— сказал 
М. С. Горбачев.— Мы уверены, что советские чекисты будут и 
впредь своевременно вскрывать и решительно пресекать враж- 
дебные происки, направленные против нашей страны»”. 

Эти слова свидетельствуют о высоком доверии партии к че- 
кистам, о ее уверенности в том, что сотрудники КГБ СССР и 
далее будут честно и самоотверженно выполнять свой долг 
перед страной, перед советским народом. 

На ‘собрании партийного актива КГБ, посвященном итогам 
январского Пленума’ ЦК КПСС, отмечалось, что в принципи- 
альных вопросах Комитету государственной безопасности уда- 
лось сохранить и развить лучшие традиции работы с кадрами, 
воспитания их в’духе верности партии, тесной связи с трудя- 
щимися, ‘строжайшего соблюдения советских законов, высокой 
бдительности, решимости ‘в борьбе с противником. Однако и 
здесь имели место застойные явления. Некоторые партийные 
организации, партийные комитеты ‘и партбюро не ‘помогали 
должным образом сотрудникам осознать сложные задачи мо- 
мента, не проявляли необходимой требовательности к выполне- 
нию коммунистами служебных обязанностей. Серьезные недо- 
статки в работе с кадрами были допущены в КГБ Узбекской 
ССР, в Особом отделе по Закавказскому военному округу, 
в УКГБ СССР по Ростовской области и в ряде других управ- 
лений. У отдельных сотрудников ‘наблюдаются элементы само- 
довольства, 'благодушия, расхлябанности, потребительства, ве- 
щизма. Были случаи утраты политической бдительности, серьез- 
ных нарушений дисциплины, аморального поведения, перерож- 
денчества, нарушений законности и даже предательства. 

Высокая оценка, данная январским Пленумом ЦК КПСС 
чекистским кадрам, обязывает партийные организации и кад- 
ровые аппараты КГБ уделять еще больше внимания осуществле- 
нию ‘ленинских принципов работы с кадрами. Чекистские кадры 
должны ‘полностью отвечать повышенным требованиям, которые 
к ним предъявляют партия и народ. От чекистов требуется идей- 
ная убежденность, преданность Родине, высокое чувство пар- 
тийной' ответственности и понимание своего долга перед наро- 
дом, умение отстаивать политику партии, профессиональная пра- 
мотность, моральная чистота. О необходимости этих высоких 
морально-политических качеств для сотрудников чекистских 
органов говорили и Ф. Э. Дзержинский, и Ю. В. Андропов. 
Традиции кропотливой работы с кадрами, их идейно-политиче- 


24 Материалы Пленума ЦК КПСС, 27—28 января 1987 г., с. 62. 
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ского и нравственного воспитания бережно хранятся и разви- 
ваются в Комитете государственной безопасности СССР. 

В то же время необходимо еще активнее работать над 
тем, чтобы все сотрудники органов КГБ были стойкими поли- 
тическими бойцами партии, непримиримыми к классовым врагам, 
самокритично оценивали свою работу, были принципиальными 
и правдивыми, постоянно оберегали чистоту своих рядов”. 


* 


Бсеми сзоими успехами, всеми победами чекистские органы 
обязаны прежде всего Коммунистической партии, ее руковод- 
ству, ее заботе об охране безопасности нашего государства и 
общества, о людях, обеспечивающих эту безопасность. Выпол- 
няя директивы партии, строго соблюдая советские законы, че- 
кисты надежно оберегают завоевания социализма от подрывных 
действий врагов. Только в последние годы было разоблачено 
и выдворено из СССР несколько десятков разведчиков. и. эмис- 
саров из числа иностранных дипломатов, коммерсантов, .журна- 
листов, членов туристских, научных и культурных делегаций. 
Среди сотрудников ряда министерств и ведомств органы КГБ 
выявили особо опасных агентов 'империалистических разведок, 
которые снабжали за деньпи иностранные организации сведе- 
ниями, содержащими государственную и военную тайну”. В со- 
ответствии с законом эти отщепенцы, вставшие на-путь совер- 
шения государственных преступлений, понесли суровое наказа- 
ние. Чекисты успешно ‘пресекают попытки контрабандного вво- 
за товаров из-за кордона и вывоза из СССР советских денег. 
драгоценных материалов, произведений искусства; ведут эффек- 
тивную борьбу против идеологических диверсий, организуемых 
спецслужбами и подрывными центрами империалистических 
государств. И нет сомнения в том, что под руководством ‚Ком- 
мунистической партии органы государственной безопасности до- 
стигнут новых успехов в ограждении, социализма от.подрывных 
действий его врагов. 


Рекомендована редколлегией 
Трудов Высшей школы КГБ СССР 
им. Ф. Э. Дзержинского 
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‘8 См. ХХУП съезд КПСС. Стенографический ‘отчет. Т. 1, с. 351. 

** См.: Деятельность органов государственной и на современ- 
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В БОРЬБЕ ЗА ПОБЕДУ ОКТЯБРЯ 
(Из жизни и деятельности Ф. Э. Дзержинского — март — октябрь 1917 г.) 


После свержения царского самодержавия в феврале 1917 г. 
большевистская партия под руководством В. И. Ленина, выйдя 
из подполья, энергично продолжала свою активную революци- 
онную деятельность. Предстояло впервые в истории прорвать 
мировую цепь империализма и тем самым начать переход к но- 
вому общественному строю — социализму. 

Февральская буржуазно-демократическая революция явилась 
крупным поворотом в истории России. Однако она не решила 
коренных социально-экономических вопросов — аграрного, на- 
ционального и вопроса о выходе из войны. 

Большевикам предстояла большая напряженная работа по 
организации и сплочению масс, укреплению рядов партии, по- 
следовательному осуществлению курса на социалистическую ре- 
волюЮцию. 

Среди выдающихся большевиков, которые решительно боро- 
лись за ленинский курс, был Ф. Э. Дзержинский, освобожден- 
ный | марта 1917 г. революционными солдатами и рабочими в 
числе других политических заключенных из Бутырской тюрьмы 
в Москве. 

Как подлинный революционер-ленинец он в первые же часы 
после освобождения включился в кипучую деятельность москов- 
ских большевиков. 

Сергей Герасимович Уралов, ветеран большевистской партии, 
с большим волнением вспоминает день | марта 1917 г.: «День, 
о котором идет речь, был особенным; в Московский Совет прн- 
везли политзаключенных, освобожденных из Бутырской тюрь- 
мы, среди них был и Феликс Эдмундович Дзержинский: Его 
высокий рост и тонкие черты болезненно-бледного лица сразу 
привлекли внимание всех присутствующих. Рукоплескания, бес- 
конечное «ура», крепкие рукопожатия и объятия друзей, слезы 
радости сопровождали прибывших, пока они поднимались на 
второй этаж»'. 

Здесь, в Московском Совете, Феликс Эдмундович, не успев 
еще сбросить арестантскую одежду, выступил с взволнованной, 
страстной речью, в которой он горячо приветствовал победу 
русской революции и поздравил революционных рабочих и сол- 
дат, решительно свергнувших царское самодержавие. Дзержин- 
ский стал ежедневно, по нескольку раз, выступать на митингах 
перед населением, рабочими и солдатами, разоблачая сущность 
и предательство Временного правительства. Он призывал к спло- 


Рыцарь революции. М., 1967, с. 141 


чению всех революционных сил, рабочих и солдат, к решитель- 
ному осуществлению курса большевиков на дальнейшее разви- 
тие революции. 

Известная общественная деятельница Софья Владиславовна 
Дзержинская, племянница Феликса Эдмундовича, так говорит 
об этом периоде жизни и революционной деятельности Дзер- 
жинского: «Несмотря на тяжелое состояние здоровья после дол- 
гих лет тюрьмы и каторги, Феликс Эдмундович тут же включил- 
ся в революционную работу. Впоследствии я неоднократно спра- 
шивала его: «Как же, дядя, после такого истощения тебе хвати- 
ло сил на такую работу?» А он со счастливой улыбкой отвечал: 
«Возможность активно действовать, быть среди широких масс 
дали мне не только моральную, но и физическую силу... Это 
были незабываемые дни возвращения к работе для революции»". 

После освобождения Феликса Эдмундовича у близких его 
товарищей и друзей быстро нашлись для Дзержинского солдат- 
ская шинель, фуражка, солдатская гимнастерка, брюки и сапо- 
ги. В такой одежде Дзержинского можно было видеть в те дни 
в Москве. Он оживленно вел разговоры и беседы в гуще фрон- 
товиков и рабочих. 

Московский Совет, придавая важное значение работе боль- 
шевиков в армии, призвал принять решение о создании комис- 
сий по укреплению большевистских организаций в армии. В со- 
став одной из таких комиссий был избран Феликс Эдмундович 
Дзержинский. 

Это поручение товарищу Дзержинскому было дано не слу- 
чайно. Дело в том, что Феликс Эдмундович имел уже большой 
опыт военной и партийной работы. Он долгое время руководил 
созданием партийных боевых групп и дружин из передовых ра- 
бочих СДКПиЛ, защищавших революционную деятельность 
СДКПИиЛ от погромщиков, полицейских, сыщиков, провокаторов. 
Многие из этих боевых групп и дружин участвовали в револю- 
ции 1905 г., сражались в рядах тероического польского про- 
летариата Лодзи, Варшавы и других городов. 

Во время первой русской революции 1905—1907 гг. Феликс 
Эдмундович Дзержинский занимался и руководил нелегальной 
организаторской и агитационной работой СДКПиЛ среди сол- 
дат военных гарнизонов Варшавы и других городов, находя- 
щихся на территории Королевства Польского н Литвы. В гарни- 
зонах и воинских частях под его руководством нелегально рас- 
пространялась революционная литература. Создавались неле- 
гальные группы и кружки из солдат, которые вели политическую 
и организаторскую работу в войсках. 

Уже с 1903 г. Феликс Эдмундович являлся представителем 

КПиЛ в Военно-революционной организации (ВРО) РСДРП:. 


— 
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*Дзержннская С. В. Вечная жажда борьбы. М., 1974, с. 4. 
° См.: Дзержинский Ф. Э. Избр. произв. М., 1977, т. 1, с. 51, 99. 
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Он постоянно руководил местными организациями СДКПиЛ, 
скрытно выезжал из Кракова‘ в Варшаву и другие города Поль- 
ши, нелегально возил литературу, объезжал партийные органни- 
зации и вел агитационную работу в войсках, участвовал в раз- 
работке и утверждении Устава Варшавской ВРО РСДРП. 

В 1903 г. он совместно с известным революционером В. А. Ан- 
тоновым-Овсеенко устанавливает связь почти со всеми воински- 
ми частями, дислоцированными в столице Польши Варшаве, а 
также в г. Пултуске и г. Седлеце?, 

Большую работу по поручению Московского комитета (МК) 
РСДРП(б) проводил Ф..Э. Дзержинский среди поляков, кото- 
рых насчитывалось в центральных областях России к началу 
1917 г. около 3 млн. Это были в основном солдаты, мобилизо- 
ванные в царскую армию в годы первой мировой войны, кадро- 
вые рабочие, эвакуированные из Польши, беженцы, а также по- 
литические заключенные, освобожденные из тюрем. Сплотить 
эти массы на большевистской платформе было необходимо по- 
тому, что польские буржуазные партии и различные национали- 
стические группировки старались обработать их в духе «невме- 
шательства в русские дела» и использовать в борьбе против ре- 
волюции, за восстановление польского буржуазного государства. 

Уже 3 марта 1917 г. в Москве состоялось организационное 
собрание группы членов СДКПиЛ, на котором присутствовало 
около 50 человек. Оно приняло резолюцию, в которой подчер- 
кивалась необходимость единства интересов польского и россий- 
ского пролетариата и содержался призыв к польским рабочим 
поддержать революцию в России. 

Собрание оформило создание московской группы СДКПиЛ 
и единодушно решило, что все ее члены должны вступить в пар- 
тию большевиков. Был избран руководящий орган группы — 
бюро, в состав которого вошел Ф. Э. Дзержинский. 

При Московском комитете РСДРП(б) было образовано бю- 
ро польской социал-демократии (Польбюро), в ‘состав которого 
был избран Дзержинский. В функции бюро входила организа- 
ционная и агитационно-пропагандистская работа среди поль- 
ских рабочих и солдат под общим руководством МК. 

В этот же день Феликс Эдмундович вместе с другими чле- 
нами бюро возглавил демонстрацию польских социал-демокра- 
тов, которые с красными знаменами, с песнями «Варшавянка», 
«Красное знамя» направились к зданию, где происходило засе- 
дание Московского Совета рабочих депутатов. По, дороге к ним 
присоединилось еще несколько сот польских рабочих. Затем 
делегация польских социал-демократов и рабочих была пригла- 


* Краков в те времена принадлежал Австро-Венгрии и являлся загра- 
ничной территорией. | 

? См. Ракитин А. В. А. Антонов-Овссенко. Документальный  бно- 
графический очерк. Лейпциг, 1975, с. 8. 
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шена’ на заседание Совета. Здесь поляки приветсгвовали своих 
братьев — русских рабочих и заявили о своем полном единении 
с НИМИ. 

Большим интернациональным событием в политической жиз- 
ни России явился митинг поляков в Польском доме в Милютин- 
ском переулке (ныне улица Мархлевского) 5 марта, организо- 
ванный Польбюро. Выступивший на митинге Феликс Эдмундо- 
вич предложил принять резолюцию, в которой указывалось на 
необходимость укрепления единства польского и русского про- 
зетариата. 

Активное участие принимает Дзержинский в организованной 
мк РСДРП(б) 12 марта общегородской пролетарской демон- 
страции, в которой вместе с русскими рабочими и солдатами 
участвовало около 6 тыс. поляков. 
` Однако в решении вопросов о единении польского и русского 
пролетариата было еще много трудностей. Потребовались значи- 
тельные усилия московской группы СДКПиЛ, лично Ф. Э. Дзер- 
жинского, чтобы решить этот вопрос. Определенную роль здесь 
сыграла состоявшаяся под руководством Дзержинского конфе- 
ренция московской группы СДКПИиЛ, которая единогласно при- 
няла резолюцию о необходимости вступления СДКПиЛ в ряды 
РСДРП(б). В резолюции по этому вопросу говорилось: «Считая 
единство социал-демократического движения на данной терри- 
тории абсолютно необходимым и не допуская разделения про- 
летарской партии по национальному принципу, мы, члены 
СДКПИилЛ, вступаем в ряды РСДРИ... в ряды той ее части, ко- 
торая по всем принципиальным вопросам как в прошлом, так и 
теперь наиболее нам близка, — к части революционной с.-д., мы 
вступаем в ряды, руководимые МК РСДРП (6) »°. 

Изо дня в день рос политический авторитет Феликса Эдмун- 

довича среди членов Московской организации РСДРИ (6). На 
состоявшихся в конце марта — начале апреля 1917 г. перевыбо- 
рах Московского Совета рабочих депутатов он в числе девяти 
большевиков был включен в список кандидатов в члены испол- 
кома Моссовета и 11 апреля на пленуме Моссовета избран чле- 
ном его исполкома’, а немного позже Дзержинский был избран 
делегатом на Московскую областную и на. УП Всероссийскую 
конференцию большевиков. 
‚ Новый импульс революционной деятельности РСДРП(б), ее 
Московского комитета и Ф. Э. Дзержинского придало возвра- 
щение 3 апреля 1917 г. в Петроград из эмиграции Владимира 
Ильича Ленина. 

Горячо встреченный рабочими и солдатскими массами, Вла- 
димир Ильич уже на следующий день выступил сначала на 
Собрании большевиков, затем на объединенном собрании боль- 
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° Социал-демократ, 1917, | апреля. 
См. там же, |6 апреля. 


43 


шевиков и меньшевиков — делегатов Всероссийского совещания 
Советов рабочих и солдатских депутатов с докладом «О зада- 
чах пролетариата в данной революции». Это были знаменитые 
Апрельские тезисы, теоретически обосновавшие пути перехода 
партни и рабочего класса с его союзниками к социалистической 
революции. 

Реализация основных положений Апрельских тезисов потре- 
бовала от партии большевиков исключительно напряженной ра- 
боты по всем направлениям, одним из которых была работа 
среди солдатских масс и создание Красной гвардии. 

И здесь деятельность Феликса Эдмундовича была исключи- 
тельно плодотворной. Дзержинский с присушей ему кипучей 
энергией включился в работу среди солдат Московского гарнн- 
зона, который к началу апреля 1917 г. насчитывал около 50 тыс. 
человек. Необходимость такой работы вызывалась тем, что в 
первое время после февральской революции большинство сол- 
дат находилось еще под влиянием эсеров и меньшевиков. Это 
наглядно показали выборы в Совет солдатских депутатов. Из 
400 депутатов только 7 являлись большевиками. Учитывая это, 
МК партии в начале марта 1917 г. создал для работы среди 
солдат Военное бюро («Военку»), которое развернуло активную 
деятельность по созданию большевистских ячеек в воинских ча- 
стях. Военное бюро установило связи с солдатами ряда пехот- 
ных, артиллерийских и других полков, военных мастерских, рас- 
пространяло среди них большевистскую литературу. В этой от- 
ветственной работе активное участие принял Дзержинский. 

Несколько позже, в середине апреля 1917 г., МК РСДРП (6) 
образовал специальную комиссию во главе с Дзержинским, ко- 
торой поручалось укрепить организации большевиков в армин 
и руководить созданием Красной гвардии. 

Под непосредственным руководством Дзержинского в ряде 
частей Московского гарнизона, в том числе и в воинских частях, 
состоявших из поляков, были созданы специальные солдатские 
группы (секции), работавшие в контакте с районными партий- 
ными организациями. На заводах и фабриках Москвы начали 
формироваться первые отряды Красной гвардии и боевые дру- 
ЖИНЫ. 

Большое значение для сплочения московских большевиков 
имела 1-я Московская общегородская конференция, состоявшая- 
ся 4 марта 1917 г. 

После конференции в различных районах Москвы прошли 
многолюдные митинги, на которых выступили Ф. Э. Дзержин- 
ский, И. И. Скворцов-Степанов и другие руководители моеков- 
ских большевиков. Они призывали к созданию единого револю- 
ционного фронта рабочих и солдат*. 


Идеей единства рабочих и солдатских масс России и Поль- 
ши была проникнута речь Ф. Э. Дзержинского на Московской 
областной конференции РСДРП (6), состоявшейся 19—21 апре- 
ля 1917 г. В своей речи Дзержинский поддержал положения 
Апрельских тезисов В. И. Ленина и пожелал московским боль- 
шевикам от имени польской (московской) группы социал-демо- 
кратии, составляющей часть РСДРП(б), успеха в борьбе за 
укрелление революционных сил, победы над империализмом“. 
° 24—29 апреля 1917 г. в Петрограде состоялась УП (Апрель- 
ская) Всероссийская конференция РСДРП(б). Конференция 
способствовала сплочению партии в масштабе всей страны. Она 
вооружила партию планом борьбы за перерастание буржуазно- 
демократической революции в социалистическую. Ф. Э. Дзер- 
жинский участвовал в работе этой конференции в качестве деле- 
гата от Московской городской организации большевистской 
партии. 

Душой конференции был В. И. Ленин, который сделал до- 
хлады по основным вопросам порядка дня и принял самое горя- 
чее участие в прениях. Он был автором проектов почти всех 
резолюций конференции, в которых были даны ответы на все 
важнейшие вопросы о войне, мире и революции, развиты поло- 
жения, выдвинутые в Апрельских тезисах. 

Дзержинский, выступивший в прениях по национальному 
вопросу, в то время ошибочно считал, что право наций на само- 
определение, вплоть до отделения, противоречит интернациона- 
лизму и что этот лозунг окажет поддержку буржуазному на- 
ционализму и сепаратизму, а применительно к Польше будет 
играть на руку польским националистам. Дзержинский опасал- 
ся, что в данных условиях право на самоопределение будет ме- 
шать объединению польского и русского пролетариата в их сов- 
местной борьбе за социализм. 

В. И. Ленин хорошо знал и уважал Дзержинского и в так- 
тичной форме доказал ошибочность его взглядов по националь- 
ному вопросу“. 

Вождь революции считал громадной исторической заслугой 
польских социал-демократов, что они отстаивали лозунг интер- 
нациовализма, братского союза с пролетариями всех стран. 

Конференция приняла подавляющим большинством голосов 
ленинскую резолюцию по национальному вопросу, предложен- 
чую И. В. Сталиным". 

Самокритичный и требовательный к себе, Дзержинский бы- 
стро понял ошибочность своей позиции. Твердо придерживаясь 


———_ 


‚ С».: Пролетарская революция, 1929, № 10(93), с. 135. 

“ См.: Рыцарь революции, с. 12. 
_ М См.: Седьмая (апрельская) Всероссийская конференция РСДРП (боль- 
чевиков):; Петроградская общегородская конференция РСДРП (большеви- 
хов). Апрель 1917 г. Протоколы. М., 1958, с. 227. 
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ленинских взглядов, он В дальнейшем, признав свои ошибки в на- 
циональном вопросе, настойчиво убеждал польских социал-де- 
мократов согласиться с ним". 

Делегаты Апрельской конференции выдвинули Дзержинского 
в состав ЦК РСДРП (6), но Феликс Эдмундович выступил с са- 
моотводом, указав, что он недавно вышел из тюрьмы и недоста- 
точно здоров для интенсивной работы в качестве члена ЦК. Его 
просьба была удовлетворена. Действительно, Дзержинский в то 
время был тяжело болен и крайне истощен, его мучила неза- 
живающая рана на ноге, заставляла ходить с палкой, у него 
сильно обострился туберкулез легких. 

Возвратившись в Москву, Дзержинский сразу же включился 
в работу по подготовке рабочих и солдатских масс к социали- 
стической революции. По указанию МК РСДРП(б) он прини- 
мает непосредственное участие в создании во всех районах Мо- 
сквы групп для работы среди солдат, открытии солдатского 
клуба, выборах руководящего органа Военной организации при 
МК. Вместе с другими работниками МК он много внимания 
уделяет координированию усилий Военной организации и мили- 
ционной комиссии, подбору лекторов и организации лекций о за- 
дачах Военной организации большевиков. 

Деятельность МК была одобрена Московской общегородской 
партийной конференцией, состоявшейся в середине мая 1917 г. 
В это время состояние здоровья Дзержинского резко ухудши- 
лось. МК РСДРП(б) принял решение направить его на кумысо- 
лечение в Оренбургские степи. Находясь на лечении, Феликс 
Эдмундович внимательно следил за развитием революционных 
событий в России, вел переписку с МК РСДРП(б) и Москов- 
ской группой СДКПиЛ. С большим беспокойством воспринял 
он известие о том, что небольшая, но весьма влиятельная группа 
встала на путь сепаратизма. Она решила создать в Петрограде 
Временное главное правление СДКПиЛ, что грозило отколом 
СДКПиЛ от РСДРП(б). Дзержинский расценил подобную по- 
зицию как явное нарушение принципа пролетарского интерна- 
ционализма. В письме к одному из руководителей Московской 
группы СДКПиЛ Б. М. Шварцу он указывал, что такого рода 
действия руководства СДКПиЛ напоминают линию поведения 
Польской социалистической партии (ППС) и Бунда, которые 
еще до революции создали в России самостоятельные полити- 
ческие центры. Дзержинский убедительно доказывал, что груп- 
лы СДКПиЛ являются составной частью РСДРП(б) и должны 
лоэтому работать только под руководством ее Центрального 
Комитета. 

При этом Дзержинский обратил внимание и на такой аспект 
лартийной линии СДКПиЛ, как ее контакт с ППС-левицей” и 


!? См.: Дзержинский Ф. Э. Избр. произв. М., 1977, т. 2, с. 245. 
3 ППсС-левица — левое крыло Польской социалистической партии, .. 
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возможность их слияния в одну организацию на основе больше- 
вистской платформы“. 

Когда в июле 1917 г. Ф. Э. Дзержинский возвратился в Мо- 
скву, обстановка в стране, и прежде всего соотношение классо- 
вых сил, резко изменилась. 

Воспользовавшись предательским поведением меньшевиков 
и эсеров, Временное правительство 4 июля расстреляло мирную 
демонстрацию рабочих, солдат и матросов. В стране было по- 
кончено с двоевластием. Мирный период развития революции 
кончился. Началось наступление контрреволюции. 

На следующий день юнкера разгромили помещение «Прав- 
ды». Та же участь постигла и орган польских социал-демокра- 
тов — газету «Трибуна». В. И. Ленин вынужден был уйти в глу- 
бокое подполье. 

Перед партией большевиков после июльских событий встали 
новые задачи — разъяснить массам сущность этих изменений, 
разработать новую тактику, которая отвечала бы сложившейся 
исторической обстановке. 

Уже 10 июля В. И. Ленин написал тезисы «Политическое 
положение», в которых показал, что контрреволюция при попу- 
стительстве меньшевиков и эсеров полностью овладела государ- 
ственной властью, что у народных масс нет другого пути, кроме 
вооруженного восстания против контрреволюции. «Цель воору- 
женного восстания, — писал Владимир Ильич, — может быть 
лишь переход власти в руки пролетариата, поддержанного бед- 
нейшим крестьянством, для осуществления программы нашей 
партии» "°. 

Ф. Э. Дзержинский живо откликнулся на призыв В. И. Лени- 
на и с присущей ему энергией принялся за осуществление ленин- 
ской программы. 

26 июля — 3 августа 1917 г. состоялся УТ съезд РСДРП (б). 
Дзержинский был избран его делегатом от Московской органи- 
зации большевиков. 

В. И. Ленин на съезде не присутствовал. Он скрывался от 
ищеех Временного правительства близ станции Разлив. Но 
вождь пролетариата руководил всей работой съезда. Секрета- 
риат ЦК снабдил делегатов съезда работой Владимира Ильича 
«К лозунгам». 

Съезд обсудил вопрос о неявке В. И. Ленина на суд. 
Г. К. Орджоникидзе, докладывавший по этому вопросу, выска- 
зался против явки вождя большевистской партии на суд буржу- 
азного Временного правительства. 

Дзержинский, выступая в прениях по докладу Орджоникид- 
Зе, также высказался против явки В. И. Ленина на суд: «Я буду 
краток. Товарищ, который говорил передо мной, выявил и мою. 


'* См.:` Дзержинский Ф. Э. Избр. ‘произв., т. 1, с. 159—161. 
5 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 34, с. 5. 
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точку зрения... Мы должны ясно ответить на травлю буржуаз- 
ной прессы, которая хочет расстроить ряды рабочих... Мы долж- 
ны разъясеить товарищам, что мы не доверяем Временном\ 
правительству и буржуазии, что мы не выдадим Ленина...» '. 

Съезд единогласно принял резолюцию о неявке В. И. Ленина 
на суд и выразил решительный протест против буржуазно-поли- 
цейской травли вождя революционного пролетариата. 

УТ съезд РСДРП(б) определил курс партии на вооруженное 
восстание. Дзержинский на съезде был избран в состав ЦК и 
оставлен для работы в Петрограде. Превосходный конспиратор, 
имеющий большой опыт нелегальной работы, умеющий найти 
путь к умам и сердцам рабочих и солдат, Феликс Эдмундович 
как никто другой подходил для выполнения установок партии 
в столице России. И он настойчиво взялся за выполнение реше- 
ний съезда. 

5 августа 1917 г. на Пленуме ЦК РСДРП(б) Ф. Э. Дзер- 
жинского избирают в узкий состав ЦК (11! человек), а затем 
вводят в состав Секретариата ЦК. Ему в числе других руково- 
дителей-большевиков поручается военно-организационная ра- 
бота. 

Феликс Эдмундович принимает активное участие в подготов- 
ке и издании газеты «Солдат» — органа Военной организации 
при ЦК РСДРП (6)", нелегально выезжает в Разлив к В. И. Ле- 
нину, где получает от него указания об активизации работы по 
вооружению рабочих, формированию красногвардейских отря-` 
дов, поддержанию в постоянной боевой готовности революцион- 
ных частей Петроградского гарнизона, о срыве подготовки Вре- 
менного правительства к установлению военной диктатуры в 
стране. А такая опасность действительно назревала. На пост 
военного диктатора русская буржуазия по согласованию с ан- 
гло-франко-американскими империалистами прочила генерала 
Корнилова, ярого монархиста, бывшего в июле— августе 1917 г. 
верховным главнокомандующим русской армии. 

Для прикрытия этой контрреволюционной авантюры Времен- 
ное правительство 12 августа в Москве созвало так называемое 
Государственное совещание, подавляющее число участников ко- 
горого состояло из представителей всех имущих слоев населе- 
ния. Совещание призвало буржуазию, помещиков и верные им 
войска потопить в крови революционное движение в стране. 

После совещания, 25 августа, генерал Корнилов снял с фрон- 
та и двинул на Петроград 3-й кавалерийский корпус, известный 
своими зверскими расправами над революционными массами. 


6 Шестой съезд РСДРИ (большевиков). М., 1958, с. 31. 

' «Солдат», ежедневная газета, издавалась с 13 августа по 26 октября 
1917 г. Выходила вместо закрытых Временным правительством газет «Сол- 
датская правда» и «Рабочий и солдат». С октября 1917 г. вновь стала назы- 
ваться «Солдатская правда». 
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Откликнувшись на призыв ЦК РСДРП(б), рабочие и сол- 
\аты Петрограда и Белоруссии, революционные части Западного 
фронта в течение семи дней подавили корниловский мятеж. 

Важную роль в разгроме корниловщины сыграла неутоми- 
мая деятельность в эти дни Ф. Э. Дзержинского. Он вместе с 
другими членами ЦК, войдя в состав так называемого Комитета 
народной борьбы с контрреволюцией, организовал и вооружил 
на ряде крупнейших промышленных предприятий Петрограда 
красногвардейские отряды, настойчиво и плодотворно работал 
по сплочению революционных солдат и матросов. 

Интересен такой эпизод. Когда остро встал вопрос о вэору- 
жении рабочих Путиловского (ныне Кировского) завода, Фе- 
ликс Эдмундович лично занялся этим делом. Он выяснил. что 
в Новочеркасских казармах и Петропавловской крепости имеет- 
ся значительнсе количество винтовок, после чего послал туда 
несколько грузовиков, вывез оружие и раздал его рабочим. 
Впоследствии, в дни Октябрьского вооруженного восстания, с 
этим оружием рабочие Питера шли на штурм Зимнего дворца. 

Разгрому корниловского мятежа содействовала энергичная 
деятельность Дзержинского по разоблачению происков поль- 
ской контрреволюции в лице реакционно настроенных офицеров- 
поляков. Для осуществления своих контрреволюционных планов 
Корнилов пытался использовать эти силы, группировавшиеся 
вокруг так называемого Верховного польского комитета в Пет- 
рограде. Этот комитет, в котором верховодили представители 
буржуазной партии национал-демократов, в качестве одной из 
своих задач выдвигал борьбу с «большевизмом в армии и с по- 
раженской агитацией». 

В ответ на заговор контрреволюции 2 сентября в польской 
газете «Трибуна» была опубликована статья Дзержинского 
«Польские союзники Корнилова», в которой он разоблачил связь 
польского контрреволюционного офицерства с мятежом Кор- 
нилова. Феликс Эдмундович писал: «Польская контрреволю- 
ция — это не измышление, это действительность, с которой дол- 
жна считаться не только польская, но и русская революционная 
демократия»"". 

Учитывая исключительную важность данной статьи, ее 5 сен- 
|Ября перепечатала газета «Рабочий путь» (так называлась 
тогда «Правда».— А. Ц.). 

Одновременно со статьей Дзержинского «Трибуна» опубли- 
ковала обращение ЦИК группы СДКПиЛ в России и правле- 
ния Петроградской группы СДКПиЛ «К польским рабочим и 
солдатам», в котором содержался призыв к объединению с рус- 
Скими рабочими и солдатами для окончательного разгрома Кор- 
нилова. Обращение заканчивалось словами: «Берите в руки 
оружие, ‘товарищи! За освобождение трудящихся масс!‘ Долой 
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контрреволюцию! Да :здравствует победное шествие’ рево- 
люции!» 

Разгром корниловского мятежа усилил единение парзиис ши- 
рокими массами трудящикся. Рабочие и крестьяне резко:мовер- 
нули в сторону большевиков. Началась большевизащия Севетов. 
В конце августа — начале сентября 1917 г. оба столичных`'Сове- 
та — Петроградский и Московский — приняли большевистские 
резолющии о ‘власти. Партия вновь выдвинула лозунг «Вся 
власть Советам!». Теперь ‘этот лозунг был прямо направлен 
против Временного правительства. 

В это время.В. И. Ленин пишет письма «Большевики должны 
взять власть» и «Марксизм и восстание», в которых он всесто- 
оонне обосновал необходимость взятия власти трудящимися мас- 
самн, разработал план вооруженного восстания в Петрограде. 

Письма В. И. Ленина были срочно обсуждены 15 сентября 
на заседании ЦК РСДРП (6); в работе которого принял актив- 
ное участие Ф. Э. Дзержинский, поддержавший ленинский курс 
на вооруженное восстание. Центральный Комитет принял реше- 
ние созвать в ближайшее время ‘специальное заседание ЦК. по- 
священное «обсуждению тактических вопросов»”’. 

Ленинские рекомендации легли в основу деятельности боль- 
зпевистской партии по подготовке вооруженного восстания. 

Для того чтобы. в этот ответственный момент лучше знать 
планы соглашателей и оппортунистов, Дзержинский и другие 
большевики по поручению Центрального Комитета РСДРП (6): 
присутствовали на так называемом Всероссийском демократи- 
ческом совещании, которое созвали эсеры и меньшевики © целью 
отвлечь массы от нарастающей революции. По мнению В.И. Ле- 
нина, большевики должны были огласить свою декларацию и 
уйти с совещания, оставив одного—трех товарищей для: «службы 
связи». Надо уйти в Советы, говорил В. И. Ленин, в профессио- 
нальные союзы, вообще к массам и звать их на борьбу”. 

Соглашатели образовали на совещании Временный ‘совет 
республики (Предпарламент):и пытались выдать его за начало 
зведения в России парламентского строя. В. И. Ленин настой- 
чиво требовал от большевиков бойкота Предпарламента”. 5 о-- 
тЯбря ЦК обсудил. ‘ленинское предложение и, вопреки позиции 
Каменева, принял решение об уходе большевикоз из Предпар- 
ламента после оглашения декларации большевистсной фракции. 
Дзержинский голосовал за это решение Центрального Комитета. 

Тем временем революционный кризис в стране нарастал. 
‚В связи с этим В. И. Ленин не счел возможным свое дальнейшее 


13 Феликс Эдмундович Дзержинский. Биография. 3-е 'изд., дополненное. 
М., 1986, с; .148. 
‚ 2 Протоколы Центрального Комитета РСДРП(б). Август 1917 — фев- 
раль 1918 г. М., 1958, с. 55. 

21 См.: Владимир Ильич Ленин. Биография. 5-е изд. М., 1972, с. 383. 
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пребывание в Финляндии. `3 октября ЦК РСДРП(б) принял 
решение «предложить Ильичу перебраться в'Питер, чтобы была 
возможной постоянная и тесная связь»”. Вскоре В.`М. Ленин 
прибыл в Петроград и взял в свои руки руководство подготов- 
кой восстания. 

Ф. Э. Дзержинский и другие члены ЦК после прибытия Вла- 
димира Ильича встречались с ним на конспиративной квартире, 
информировали его об обстановке на промышленных предприя- 
тиях, в частях Петроградского гарнизона, на кораблях Балтий- 
ского флота, сообщали о настроениях рабочих, солдат и матро- 
сов, на практике претворяли в жизнь призыв, содержащийся в 
письме Владимира Ильича к делегатам ПТ Петроградской. кон- 
ференции большевиков: ‹<...все силы мобилизовать, чтобы 'рабо- 
чим и солдатам ‘внушить идею о ‘безусловной необходимости от- 
чаянной, последней, решительной борьбы за свержение прави- 
гельства Керенского»” 

Наступило 10 октября 1917 г. В этот день состоялось истори- 
ческое заседание 'ЦК, в работе которого участвовал Ф. Э. Дзер- 
жинский. С докладом о текущем моменте на заседании выступил 
В. И. Ленин. Дав глубокий анализ внутреннего и мёждународ- 
ного положения, Владимир Ильич показал, что вооруженное 
восстание неизбежно, вполне назрело и может: увенчаться пол- 
ным успехом. ЦК десятью голосами против двух (Каменева н 
Зиновьева) принял ленинскую резолюцию: «Признавая, таким 
образом, что вооруженное восстание ‘неизбежно и вполне назре- 
ло, ЦК предлагает всем организациям партии ‘руководствовать- 
ся этим и с этой точки зрения обсуждать иразрешать все прак- 
тические вопросы...»?. ие 0 

На этом заседании для политического руководства лодготов- 
кой восстания по предложению Ф. Э. Дзержинского было соз- 
дано Политбюро во главе с В. И. Лениным. а, 

‚Подготовка вооруженного ‘восстания..велась. быстро, и. энер- 
гично. 12 октября при Петроградском Совете. фрабочик и селдат- 
ских депутатов был создан Военно-революционный „комитет 
(ВРК). При ВРК имелись: штаб, бюро ‚комиссаров,.  дтделы 
вобружения, снабжения и продовольствия, печати и. Др, В состав 
ВРК вошел и Дзержинский, которому кроме других, важных 
участков поручалось обеспечить надежную охрану Смельного — 
штаба революции — и его связь, со всеми районами, города и 
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Взяв подготовку вооруженного восстания в Петрограде под 
свой личный контроль, В. И. Ленин, оставаясь на нелегальном 
положении, руководит работой ЦК, встречается с выдающимися 
деятелями большевистской партии, Военной организации. Одна 
из таких встреч состоялась у Владимира Ильича 15 октября 
на квартире М. В. Фофановой с Ф. Э. Дзержинским. Во время 
беседы Ильич интересовался положением в Петрограде и на 
периферии, в «Военке», в частях столичного гарнизона, в редак- 
ции газеты «Солдат». Причем он скрупулезно расспрашивал 
Феликса Эдмундовича о том, где и какие воинские части дисло- 
цируются, каковы наличие и численность в них партийных орга- 
низаций, кто руководит солдатскими комитетами. В. И. Ленин 
посоветовал для оперативного руководства вооруженным восста- 
нием в структуре ВРК создать партийный центр. В состав тако- 
го центра сразу же с момента его создания Владимир Ильич 
предлагал ввести и Дзержинского как члена ЦК, имеющего бое- 
вой опыт борьбы с корниловщиной”. 15 октября, во второй по- 
ловине дня, состоялось закрытое заседание Петроградского ко- 
митета РСДРП(б), на котором присутствовали представители 
всех районов города. На заседании были обсуждены практиче- 
ские мероприятия по выполнению решения ЦК от 19 октября 
о вооруженном восстании. В краткой взволнованной речи, вспо- 
минает Н. К. Крупская, присутствовавшая на этом заседании, 
Дзержинский убедительно защищал необходимость восстания”. 


На следующий день, 16 октября 1917 г., состоялось расши- 
ренное заседание ЦК РСДРП(б). В. И. Ленин выступил с до- 
кладом в защиту ранее принятой резолюции ЦК о вооруженном 
восстании. Против резолюции выступили Зиновьев и Каменев, 
которые осуждали восстание, пытались представить дело так, 
будто силы большевиков малы, а силы контрреволюции очень 
велики. Они требовали ждать Учредительного собрания. 


Соратники В. И. Ленина, в том числе Дзержинский, подвер- 
гли эту позицию решительной критике. 


После длительной дискуссии ЦК партии принял следующую 
резолюцию, предложенную В. И. Лениным: «Собрание вполне 
приветствует и всецело поддерживает резолюцию ЦК, призывает 
все организации ‘и всех рабочих ‘и ‘солдат к всесторонней и усн- 
леннейшей подготовке вооруженного восстания, к поддержке 
создаваемого для этого Центральным Комитетом центра и вы- 
ражает полную уверенность, что ЦК и Совет укажут благопри- 
ятный момент и целесообразные способы наступления»”. 

После принятия резолюции ЦК заседает один и принимает 
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постановление: «ЦК организует Военно-революционный центр 
в следующем составе: Свердлов, Сталин, Бубнов, Урицкий и 
Дзержинский»”. 

О напряженной работе Ф. Э. Дзержинского как члена ВРК 
и центра по подготовке вооруженного восстания свидетельству- 
ют следующие факты. 

19 октября в Смольном состоялось собрание актива город- 
ской партийной организации, на котором присутствовали пред- 
ставители крупных ‘предприятий и воинских частей. С докладом 
о задачах партийной организации Петрограда по подготовке 
вооруженного восстания выступил Ф. Э. Дзержинский. Он горя- 
чо поддержал резолюции ЦК от 10 и 16 октября о восстании. 
Затем сделали сообщения о ходе подготовки к восстанию руко- 
водитель Военной организации Н. И. Подвойский, представи- 
тели Путиловского и Обуховского заводов, Выборгской стороны, 
Нарвской заставы, Балтийского флота и др. Партийный актив 
Петрограда единогласно высказался за немедленное вооружен- 
ное восстание. | 

Когда ЦК РСДРП(б) стало известно, что на закрытом засе- 
дании Временного правительства, состоявшемся в ночь на 19 ок- 
тября, обсуждались меры по ликвидации выступления трудя- 
щихся масс под руководством большевиков, на заседании ВРК 
20 октября при участии Ф. Э. Дзержинского была срочно заслу- 
шана информация о положении дел на фронте. В связи с этим 
ВРК разработал конкретные меры по обороне Петрограда и 
охране важнейших объектов, а также принял решение назна- 
чить в воинские части, на ‘корабли и на важнейшие предприятия 
комиссаров-большевиков, и ‘прежде ‘всего направить туда агита- 
торов*'. В самом ВРК было установлено круглосуточное дежур- 
ство, обеспечена постоянная связь с воинскими частями, кораб- 
лями, крупными заводами. Ф. Э. Дзержинский также работал 
круглые сутки, почти без сна и отдыха, ‘преимущественно на 
третьем этаже Смольного, где размещался Военно-революцион- 
ный комитет. 

Дзержинский, как и другие члены комитета, лично подбирал, 
инструктировал и направлял комиссаров на места, где они при- 
нимали непосредственное участие в ‘приведении в полную боевую 
готовность воинских частей и кораблей, контролировали выпуск 
и распределение военной продукции. Вводились жесткие лимиты 
отпуска боеприпасов. С этой целью 21 октября ВРК указал за- 
водскому комитету Петроградского патронного завода, что он 
имеет право выдавать боеприпасы только с разрешения одного 
из трех членов ВРК — Дзержинского, Лазимира ‘и Антонова- 


30 Протоколы Центрального Комитета РСДРП(б). Август 1917 — фев- 
раль 1918 г., с. 104. 
3' См.: Донесения комиссаров Петроградского ВРК. М., 1957, с. 9—10. 
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Овсеенко.. Одновременно ‘были направлены комиссары-больше- 
вики в шитаб Петроградского военного округа для осуществления 
контроля за всеми приказами командующего округом. 

В этот период большую работу по подготовке вооруженного 
восстания проводил Центральный Комитет партии, который на 
своих заседаниях 2Ти 24 октября в числе других вопросов опре- 
делил порядок взаимоотношений ВРК со штабом Петротрад- 
ского военного округа. Конкретные поручения были даны чле- 
нам ЦК: Ф. Э. Дзержинский получил задание контролировать 
работу шочты и телепрафа и обследовать Петропавловскую кре. 
пость На предмет размещения в ней запасного штаба восстания” 
Дзержинский четко выполнил поручение ЦК. 


Серьезная задача стояла ‘перед членами Центрального Коми- 
тета, в’ бм числе ‘перед Ф. Э: Дзержинским, по сплочению тру- 
дящихся Петрограда, созданию 'Красной гвардии и привлечению 
на сторбну: "большевиков солдат столичного гарнизона. 

Непосредётвенно ‘перед восстанием Ф. Э. Дзержинский по 
нескольку раз в день выступал ‘на рабочих митингах в Москов- 
ском, `'Нарвском районах и на Охте, где он призывал трудящихся 
крелить ‘свой’ ряды, создавать отряды Красной гвардии и гото- 
виться взять власть в свои руки. 


Болрихая, заслуга ‚принадлежит Дзержинскому в создании 
В Петрограде Красной гвардии®. Он непосредственно участвовал 
не только. В. ‘формировании ее отрядов, но (и в их вооружении 
и боевом. слаживании, 


22 октября. под председательством Ф. Э. Дзержинского и 
Я. М. Свердлова.состоялась первая Петроградская конференция 
красногвардейцев, на которой присутствовало около 100 чело- 
век, в основном больцевиков. Делегаты, выступившие на кон- 
ференции, - ‚доложили о готовности: боевых отрядов Красной 
гвардии, подняться по первому.:сигналу Центрального Комитета 
партии, на штурм буржуазной власти. 

Но не дремала и контрреволюция. Рано утром 24 октября 
войска, верные Временному правительству, пытались овладеть 
редакцией. и типографией. органа ЦК — газеты «Рабочий путь». 
а также ‚развести ‚мосты ‚через. Щеву. По распоряжению ВРК 
красногвардейцы и. солдаты итовекого полка и. 6-го запасного 
салерногр, батальона. сорвали. эту; вооруженную вылазку врагов 
революции. „Одномун-из красногвардейских отрядов ‘задачу ста- 
вил Лично. Дзержниский“. Одновременно по распоряжению 
Ф. Э. „Дзержинского была усилена ‘охрана Смольного, (увеличено 


2? См.: Протоколы Центрального Комитета РСДРП(б). Август 1917 — 
февраль 1918 г., с. 120. 


ы Численность, Краюной; гвардин. к ..24: октября: 1917 г. составила более 
20 тыс. человек. р! 


:* См.: :Феликс Эдмундович Дзержинский. Биография; с; 125-—196. 
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количество постов и создан сильный ‘резерв с пулеметами и бро- 
невиками),.а. также организован и ‘проведен захват. `Главного 
телепрафа! и- почтамта? . 

Главный телеграф как очень. важный объект охранялся уси- 
ленным. жараулом. Захватить его вобруженным. путем было из- 
простым делом. Оно было связано: с. большими жертвами и по- 
терей‹времени. Учитывая это, Дзержинский направил: туда пред 
ставителя ‘большевистской фракции [1 съезда Советов С. С. Пест- 
ковского; "своего старого товарища: по подпольной работе.и тюрь- 
мам ЮУ М. Лещинского, а также’ комиссара Кексгольмского 
полка А. М. Любовича с целью. скяонить ‘караул перейти. на ‘сто- 
рону' ‘революции. Замысел Феликса Эдмундовича удался как 
нельзя лучше: комиссар МЛюбович, пользовавшийся у солдат 
большим авторитетом, сумел их уговорить. Главный телеграф 
был захвачен большевиками”. 

В это время В. И. Ленин пишет на конспиративной квартире 
свое историческое письмо в Центральный Комитет, требуя 
немедленно перейти в наступление на контрреволюцию: «Я пишу 
эти строки вечером 24-го, положение донельзя критическое. 
Яснее ясного, что теперь, уже поистине, промедление в восста- 
нии смерти подобно»”. 

Поздно вечером В. И. Ленин прибыл в Смольный и взял в 
свои руки непосредственное ‘руководство восстанием. Его у глав- 
ного входа встретил Дзержинский и проводил на третий этаж, 
где напряженно работал Военно-революционный комитет. Дзер- 
жинский лично следил за доставкой мотоциклистами на предпри- 
ятия, в районы и воинские части столицы приказа о. решитель- 
ном наступлении на контрреволюцию. Отряды Красной гвардии, 
матросы и ‘революционные полки Петрограда ‘приступили к вы- 
полнению боевых задач. Начался захват важнейших. ‘опорных 
пунктов и правительственных учреждений, а в ночь На 
26 октября пал последний оплот буржуазного правительства — 
Зимний дворец. Великая Октябрьская социалистическая рево- 
люция победила. 

В этот лень в актовом зале Смольного открылся 1 съезд 
Советов, принявший знаменитые ленинские декреты о мире, 
земле, об образовании первого в мире рабоче-крестьянского 
правительства — Совета Народных Комиссаров во главе с 
В. И. Лениным. 

На съезде Ф. Э. Дзержинского избрали во Всероссийский 
Центральный Исполнительный Комитет (ВЦИК),.а. ВЦИК ввел 
+го в состав своего Президиума. члзисм которого он: оставался 
40 последних дней своей жизни. 


35 См.: Летопись Великого Октября. Апрель—октябрь 1917 г. М., «Со- 
ветская Роесия», 1958, с. 261. 

% См.: Тишков А. Дзержинский Ф. Э., с. 217. 

3’ Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 34, с. 435. 
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Высоко оценивал титаническую работу Ф. Э. Дзержинского 
ло подготовке и осуществлению вооруженного восстания в Пет- 
рограде видный деятель Коммунистической партии и Советского 
государства Маршал Советского Союза К. Е. Ворошилов, знав- 
ший Дзержинского ‘по совместной революционной борыбе еще 
с 1906 г. В дни Октября, говорил он, Дзержинский «был одним 
из самых верных и последовательных помощников Ленина». 
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Ф. Э. ДЗЕРЖИНСКИЙ — ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ВЧК—ОГЛУ 


Накануне 70-летия Великой Октябрьской социалистической 
революции советский народ обращается к славным страницам 
героической истории нашей Коммунистической партии. Это вы- 
звано не только постоянным интересом к прошлому, но и стрем- 
лением «возродить в современных условиях, и ‘возродить как 
можно полнее, дух ленинизма»’. Для достижения этой цели 
важнсе значение имеет изучение жизни и деятельности В. И. Ле- 
нина и его ‘верных соратников. 

Одним из видных представителей ленинской гвардии являет- 
ся Феликс Эдмундович Дзержинский, сочетавший в себе заме- 
чательные качества революционера и ‘пламенного пропаганди- 
ста идей научного коммунизма. 


С 17-летнего возраста он начал борьбу против самодержа- 
вия и российской ‘буржуазии за победу нового социалистического 
строя, проявив себя страстным борцом за интересы трудящихся. 
11 лет он провел в тюрьмах, на каторге, трижды был в ссылке, 
но ни на минуту не усомнился в правоте дела, которому посвя- 
тил всю жизнь. «Пока теплится жизнь и жива сама идея, — 
писал Феликс Эдмундович, — я буду землю копать, делать са- 
мую черную работу, дам все, что смогу»”. 

Феликсу Эдмундовичу не было и 49 лет, когда он ушел из 
жизни, как солдат. Сказались годы тюрем, ссылок, каторги, 
неимоверное напряжение партийной и государственной работы и 
то, что Дзержинский никогда себя не жалел. «Я жил недолго, но 
жил», — пророчески писал он в дневнике 8 марта 1900 года. 
Но «если бы мне ‘предстояло начать жизнь сызнова, я начал бы 
так, как начал. И не ‘по долгу, не по обязанности. Это для 
меня — органическая необходимость». 


Ф. Э. Дзержинский занимал высокие партийные и государ- 
ственные посты. Был членом ЦК партии, кандидатом в члены 
Политбюро ЦК, членом Оргбюро ЦК, неоднократно избирался 
членом ВЦИК РСФСР и ЦИК СССР, возглавлял Наркоматы 
внутренних дел и путей сообщения, ВСНХ СССР, вылюлнял 


' Материалы Пленума Центрального Комнтета КПСС, 27--28 января 
1987 г. М., 1987, с. 65. 

2 Феликс Лзержинский. Дневник заключенного. Письма. М., 1984, с. 189. 

3 Там же, с. 121. 

4 Там же, с. 134. 


ответственные поручения ЦК партии и Советского правитель- 
ства. 

Ф. Э. Дзержинский вошел в историю как организатор борь- 
бы с’кантрреволюцией и охраны общественного порядка. Осо- 
бое`Место в его деятельности занимает руководство ВЧК—ОГПУ. 
Феликс Эдмундович стоял у истоков создания чекистских орга- 
нов, зарождения чекистских традиций, внес большой’ вклад в 
развитие принципов организации и деятельности органов госу- 
дарственной безопасности. 

"Наспосту председателя ВЧК—ОГПУ Ф. Э. Дзержинский фак- 
тически был бессменным. Эти обязанности он исполнял 3133 су- 
ток.`Именно суток, а не дней; тем ‘более рабочих дней в нашем 
сегодняшнем понимании. Он всегда себя отдавал делу, трудил- 
ся, как правило, без выходных и отпусков. 

В’повседневной работе на.посту председателя ВЧК—ОГПУ 
Ф. Э. Дзержинский руководствовался ленинским положением 
о неизбежности классовой борьбы при переходе от капитализма 
к социализму. В этих условиях важная роль принадлежала госу- 
дарственному аппарату, являвшемуся орудием диктатуры про- 
летариата, аппаратом власти рабочего класса и трудового 
крестьянства. «От полноты, интенсивности и своевременности 
мероприятий, принимаемых ВЧК,— подчеркивал Ф. Э. Дзержин- 
ский, вависит, быть может, самое бытие Советской респуб- 
лики», 

"Находясь во главе советских. органов госбезопасности в труд- 
ных условиях гражданской войны, борьбы с интервентами, в 
восстановительный период, Ф. Э, Дзержинский сыграл важную 
роль в определении основных направлений их деятельности, по- 
становке конкретных задач перед чекистами. 

_ В 1918—1920 гг., исходя. из учета конкретной исторической 
обетанбвки и выполняя постановления ЦК РКП(б) и СНК 
РСФСР; Ф: 5. Дзержинский поставил перед чекистами задачи 
усилит, ‚борьбу с белогвардейскими мятежами и контрреволю- 
ционными организациями, с империалистическими разведками и 
бандитизмом, со спекуляцией и преступлениями по должности, 
а также участвовать в ликвидации топливного’ кризиса, в борь- 
бе с эпидемиями ит. д. «Наша задача, — говорил Феликс Эдмун- 
дович, — борьба с врагами: "'ФСоветекой власти и нового строя 
жизни." Такими врагами ЯвляЮТСя как политические наши про- 
тивникИ: “так и все бандиты! жулики, спекулянты и другие пре- 
ступнийи, подрывающие ‘основы социалистической власти». 

‘Вчудные годы войны на п\ёчи Дзержинского легла работа 
по укреплению советского тыла, ограждению Красной Армии и 
Флота от попыток противника ослабить их боевую мощь. «Дело 
Красной Армии, — говорил он’— защищать ‘социалистическое 


5 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 1. М., 1977, с. 172. 


5$ Феликс Эдмундович Дзержинский. Биография. 3-е изд., дополненное. 
М., 1986, с. 152. | 


58 


Отечество. Наше дело — защищать армию от всего , того, что 
может.ослабить или замедлить <е удар, что может причинить ей 
вреди-вызвать лишние жертвы». 

18 августа 1919 г. ЦК РКП(б) рекомендовал Ф. Э. Дзержин- 
скогонна должность начальника Особого отдела ВЧК, а 27 ав- 
густа.: Реввоенсовет республики объявил о назначении его на 
этот‹вост с оставлением на постах председателя ВЧК и наркомз 
внутренних деле. 

Деятельность чекистских органов в годы гражданской войны 
характеризуется многоплановостью и исключительной гибкостью. 
Главными ее принципами были: беспощадность борьбы с врага- 
мн и:дифференцированный подход ‘к лицам, втянутым в антисо- 
ветские выступления. Ф. Э. Дзержинский учил чекистов не опра- 
ничиваться ‚ изобличением и наказанием конкретных преступни- 
ков,::аг рассматривать борыбу с. контрреволюцией в широком об- 
щегосударственном плане, ‘'видеть.задачу ВЧК в том, чтобы не 
только разоблачать провинившихся, но ‘и устанавливать причины 
преступности, принимать меры к недопущению преступлений. 

осле войны противники Советской власти, выступавшие’ рз- 
нее с оружием в руках, не смирились со своим поражением. По- 
следующие события показали, что они только изменили формы 
и методы борьбы, оставив прежнюю цель — свержение власти 
рабочих и крестьян. Чекистам пришлось иметь дело с более 
утонченнымн приемами буржуазных И мелкобуржуазных пар- 
тий, контрреволюционных организаций и агентов империали- 
стических разведок. «Разбитая реакционная армия многому’ на- 
училась. »,— говорил В. И. Ленин’. В -борьбе' против пролетар- 
ского’ государства они от открытой вооруженной борьбы в’чииро: 
ком 'Насштабе перешли ‘к политическому бандитизму, кулацким 
мятёжам, скрытому сопротивлению соци ‚листическим преобразо: 
ваниям, стремилибь разложить советский аппарат, повеЛй оже: 
стоЧённую борьбу’ в области экономики ‘и идеологий. ХП Все: 
российская конференция РКП(б) в резолюции «Об антисовеёт- 
ских ‘партиях ‘и течениях» ‘(авгубт 1922 г.) отмечала: «Антисо: 
ветские партии и ‘течения частично меняют тактику:“они пыто- 
ЮТСЯ‘ использовать советскую легальноёть в своих контрреволю- 
ционНых интересах и держат курс на «врабтание» в советский 
оежим, который они надеются постепенно изменить в’ духе бур- 
‘жуазной демократии и который, ПО-- -ИХ: расчетам, сам ‘идет к 
неизбежному буржуазному перерождению»". 

Всвязи с окончанием войны и переходом к мирному строи- 
тельётву партия поставила перед чекистами: новые задачи. ' 

В. И. Ленин еще в речи на [У конференции губернских чрез- 
вычайных комиссий 6 февраля 1920 г. отмечал, что первый 


7 На защите революции. Киев, 1971, ‘с. 165—166. 

8 См.: Феликс Эдмундович Дзержинский. а . 170. 
° Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. с. 40. 

и КПСС з резолюциях... 8-с изд. И 2. М о 1970. с. .390—в9ь:. 
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острый момент борьбы с контрреволюцией, с белогвардейской 
вооруженной силой по-видимому проходит. Но более чем веро- 
ятно, что попытки тех или иных контрреволюционных движений 
и восстаний будут повторяться, ибо офицерская вооруженная 
контрреволюционная сила не откажется от употребления оружия 
в свою пользу". И революционные преобразования будут про- 
исходить в условиях классовой борьбы в различных формах. 
«Перед органами подавления контрреволюции, перед органами 
ЧК, —- указывал В. И. Ленин, — были остается вопрос довольно 
сложный и трудный. С одной стороны, надо понять, учесть пере- 
ход от войны к миру, с другой стороны, все время надо быть па 
страже...» В. И. Ленин призвал чекистов более активно участ- 
вовать в борьбе на «бескровном фронте труда, который теперь 
выдвигается ‘на первый план с точки зрения строительства Со- 
ветской власти... ‘и восстановления разрушенного хозяйства» “. 


Общие задачи чекистов, сформулированные В. И. Лениным, 
Ф. Э. Дзержинский конкретизировал в новых условиях перехо- 
да от войны к миру. Он подчеркивал, что и в восстановительный 
период чекисты должны сосредоточить свои усилия на борьбё 
со шпионажем, подрывной деятельностью империалистических 
разведок и эмигрантских антисоветских центров, а внутри стра- 
ны — на ликвидации кулацких мятежей и политического банди- 
гизма, борьбе с контрреволюционными организациями и антисо- 
ветскими партиями. Особое внимание было обращено на борьбу 
с экономической контрреволюцией. 


Председатель ВЧК неукоснительно проводит в жизнь ленин- 
ское положение о необходимости охраны политических и эконо- 
мических основ Советской власти, совершенствования форм и 
методов борьбы с внешней и внутренней контрреволюцией в пе- 
риод мирного строительства. Он также указывает на сложность 
обстановки, на то, что «новые условия поставили перед нами 
задачу новыми методами осуществлять охрану революции... 
вопрос вооруженной борьбы, окончившейся в нашу пользу, сме- 
нился сейчас периодом борьбы на экономическом фронте, на 
поле достижений по производительности труда...»*. Для успеха в 
этой борьбе необходимо было «перейти от прямых действий 
к повседневной нелегкой охране революции от ее врагов»”. 


8 января 1921 г. Ф. Э. Дзержинский подписал приказ, в кото- 
ром перед чекистами ставились новые задачи, определялись со- 
ответствующие методы действий. В нем говорилось, что старыми 
методами, вполне понятными в боевой обстановке, при изменив- 


! См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 40, с. 113—114. 

1? Там же, с. 115. 

'3 Там же, с. 116. 

“ Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения, т. 2, с. 98. 
15 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, д. 4017, л. 1. 


шемся положении ЗК будет только лить воду на контрреволю- 
ционную мельницу“. 

В условиях новой экономической политики Дзержинский по- 
стоянно нацеливал чекистские органы на всемерное оказание 
помощи наркоматам на хозяйственном фронте, фронте борьбы 
за социализм. Так, выступая на совещании представителей ВЧК, 
Цектрана и НКПС о реорганизации ТЧК и их роли на транспор- 
те, Феликс Эдмундович отмечал, что главная задача ТЧК — по- 
могать НКПС и помнить, что борьба с контрреволюцией не 
может быть специализированной, ибо она «едина и се нельзя 
‘подразделить на железнодорожную и гражданскую»”. В конце 
октября 1925 г. Дзержинский отдал распоряжение о содействии 
органов ОГПУ в работе ВСНХ: «!. Оказывать органам ВСНХ 
всемерное зависящее содействие во исполнение настоящего цир- 
куляра. 2. Усилить наблюдение за злоупотреблениями и преступ- 
лениями в области торговли, с личными еженедельными мне 
докладами начальника экономического управления ОГПУ»". 

В середине 20-х годов Дзержинский много внимания уделял 
работе чекистов в деревне. Это объяснялось тем, что здесь про- 
изошли значительные изменения. Как отмечалось в резолюции 
ХИШ съезда РКП (6) «О работе в деревне», ввиду того что была 
национализирована земля, основой фактического расслоения 
крестьянства стала «не столько земля, сколько торговля, скот, 
инвентарь, превращающиеся в орудие накопления и средство 
эксплуатации маломощных элементов»”. Положение осложня- 
лось тем, что кулачество не отказалось от вооруженной борыбы, 
сделало ставку на индивидуальный террор против партийных и 
советских работников, активистов деревни. В 1924 г. на терри- 
тории РСФСР было отмечено 313 террористических актов, совер- 
шенных кулаками и их пособниками, а в 1925 г. — 759%. Поэто- 
му центр тяжести работы территориальных органов ОГПУ в 
ряде районов постепенно перемещается в деревню. Задачи гу- 
бернских и областных отделов обусловливались конкретной 
политической обстановкой: если в начале нэпа на первом плане 
была ликвидация кулацких мятежей и политического банди- 
тизма, то в конце восстановительного периода самой актуаль- 
ной стала борьба с засилием кулачества, со стремлением клас- 
сового врага использовать в своих целях кооперацию, выборы 
в Советы и др. Особое значение для перестройки работы чеки- 
стов в деревне имели решения октябрьского (1924 г.) Пленума 
ЦК РКЛП (6), на котором ‘была принята программа усиления 
руководства сельскими партийными ячейками, активизации 


8 См.: Из истории ВЧК. М., 1958, с. 418. 
" Ф. Э. Дзержинский — председатель ВЧК-—ОГПУ. М.. изд. ВШ КГБ, 
‹. 305. 
ы Дзержинский Ф. Э. Избранные произведення, те 249. 
 КЛСС в резолюциях..., т. 3, с. 75. 
2" См.: Кукушин Ю. °С. Сельские Советы и классовая борьба ‚в де- 
ревне (1921—1932). М., 1968, с. 90. 
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влияния партии на все стороны` жизни села, строгого соблюде- 
ния революционной законности, борьбы против всех видов ‘адми- 
нистративного произвола, “взяточничества, всемерного усиания 
борьбы с бюрократизмом ‘и т.' п." 

‚5 ноября 1924 г. Ф. Э. Дзержинский, обращаясь к руКководн- 

телям органов ОГПУ, писал: «Резолюцию Пленума ЦК РКП(б) 
об’ очередных задачах работы в деревне надо было разбслать 
всем нашим органам с циркулярным письмом и с указанием, что 
и’ как наши’ органы в этой области должны делать»” 
'’ Ф. 3. Дзержинский требовал от чекистов постоянно следить 
за политическими процессами, происходящими в деревне, повы- 
шать политическую бдительность. В. Р. Менжинскому он: реко- 
мендует' завоевывать авторитет у крестьян, оказывая им Иомошь 
в борьбе с хулиганством и’другими преступлениями в деревне”. 

Важную роль сыграл Ф. Э. Дзержинский в определений! пра- 
вового’ положения и компетенции органов ВЧК—ОГПУ. : 

Исходя из учета международного и внутреннего положения 
Советской республики, расстановки классовых сил, Ф. Э: Дзер-. 
жинский ставил перед высшими партийными и советскими орга- 
нами вопросы о предоставлении ВЧК—ОГПУ в наиболее острые 
пёриоды их борьбы чрезвычайных прав в борьбе с контррево- 
люцией или, наоборот, о сужении этих прав, когда острот&‘борь- 
бы’ ослабввала. 

При образовании ВЧК было установлено ее непосредетвен- 
ное пбдчинение Совнаркому РСФСР, а в последующем — СНК 
СССР. Лишь короткий отрезок времени, с 6 февраля 1922 г. по 
15 ноября 1923 г., органы ‘госбезопасности организационйо: вхо- 
дили В НКВД. В. последующем это было признано НОЕ 050 
разным. | 

В. процессе развития органов ВЧК—ОГПУ, с ыы 
международного и внутреннего положения страны менялось и 
правовое ‘положение органов госбезопасности. Так, 31 ‘Января 
1918 г. СНК постановил разграничить функции органов розыска 
и пресёчения, следствия и суда. «В Чрезвычайной комиссии, — 
говорилось в нем, — концентрируется вся работа" розыска, пресе- 
чения и предупреждения ‘преступлений, все же дальнейшее ве- 
дение дел, ведение ‘следствий и’ постановка дела на суд` предо- 
Ставляется следственной комиссии при трибунале»”“. 

Вскоре-в связи ‘© ‘предоставлёнием ВЧК права на внесудеб- 
ную’ репресвию следетвенНые ‘функции комиссии были* ‚восста- 
новлены. *“: и. 

В трудные, Жритические” для Советской власти дни, "когда 
немцы, прервав мирные переговоры, начали наступление, в ко- 
роткий срок захватили значительную часть Украины, всю Лат- 


21 См.: КПСС в. резолюциях..., т. 3, с. 135—140. 
22 Советская милиция, 1977, № 3, с. 29. 

23 См. там же, № 2, с. 30—31. 

24 Из истории ВЧК, с. 91. 
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вию и Эстонию и реальная угроза. нависла над Петроградом, 
21 февраля СНК принял подготовленный В. И. Лениным декрет- 
воззвание «Социалистическое отечество в опасности!». Статья 8 
декрета гласила: «Неприятельские агенты, спекулянты, гпроми- 
лы, хулиганы, контрреволюционные агитаторы, германские 
шпионы расстреливаются на месте преступления»”. 

На основе этого декрета ВЧК сделала заявление в печати, 
что в области борьбы с контрреволюционными и уголовными 
элементами «не видит других мер борьбы... кроме беспощадного 
уничтожения на месте преступления»”. 

В первое время статья 8 декрета СНК РСФСР применялась 
ВЧК крайне редко. Так, 26 февраля 1918 г. были расстреляны 
самозванный князь Эболи (он же Гриколи, Найди, Моковский, 
Долматов) и его сообщница Бритт за дерзкие ограбления под 
видом обысков от имени советских государственных органов”. 
Эта крайняя мера наряду с реквизицией, конфискацией и систе- 
мой заложничества применялась в отношении тех отживающих 
прупп, которые пытались захватить старые, отвоеванные у них 
пролетариатом 'позиции”. 

„Летом 1918 г. в период эсеровского террора права ВЧК были 
расширены. В ответ на ранение В. И. Ленина, убийство В. Воло- 
дарского и М. С. Урицкого 5 сентября 1918 г. Совнарком по 
докладу Ф. Э. Дзержинского принял постановление о красном 
терроре как временной чрезвычайной мере самообороны проле- 
тарского государства. Эта мера, по мнению Ф. Э. Дзержинского, 
была «не чем иным, как выражением воли беднейшего кресть- 
янства и пролетариата — уничтожить всякие попытки восстания 
и победить»”. 

Осенью 1918 г. Дзержинский участвовал в острой дискуссии 
о правовом положении чрезвычайных комиссий. 2 октября 
1918 г. ЦК РКП(б) поручил Феликсу Эдмундовичу составить 
проект положения о ВЧК, который лег в основу подготовленного 
специальной комиссией Положения о Всероссийской и местных 
чрезвычайных комиссиях, принятого ВЦИК 28 октября. Соглас- 
ио, положению ВЧК ‘была признана центральным органом, 
ведущим борьбу с контрреволюцией. спекуляцией и преступ- 
лениями по должности на территории РСФСР. Местные ЧК, 
отмечалось в положенли, создаются Советами как один из от- 
делов исполкома. ВЦИК снова подтвердил двойное подчинение 
чрезвычайных комиссий. 

Некоторые партийные и советские работники настанвали на 
ликвидации и ВЧК, и губернских и областных ЧК, на передаче 


25 Декреты Советской власти. Т. |. М., 1957, с. 491. 

28 Известия ВЦИК, 1918, 23 февраля. 

7 См.: Голинков Д. Л. Крушение антисоветского подполья в СССР. 
Кн. 1. М., 1980, с. 134. 

28 См.: КПСС в резолюциях..., т. 2, с. 396. 

® Из истории ВЧК, с. 254. 
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розыскных функций уголовному ‘розыску, следственных — рев- 
трибуналам. Задачу подавления открытых выступлений предла- 
гели возложить на милицию. Онн считали, что наиболее труд- 
ный период гражданской войны прошел, контрреволюция разби- 
та. поэтому надобность в ВЧК и ее органах отпала. Ф. Э. Дзер- 
жинский расценил это предложение как недооценку органов 
ВЧК в условиях ожесточенной классовой борьбы. 

В начале февраля 1919 г. ЦК РКП(б), подводя итоги дис- 
куссии, дал высокую оценку работы чрезвычайных комиссий. 
Он создал комиссию, в состав которой вошел и Ф. Э. Дзержин- 
ский, для подготовки положения о ЧК и ревтрибуналах. Оно 
основывалось на следующих требованиях, разработанных ЦК: 
право вынесения приговоров должно быть передано из ЧК в рев- 
грибуналы; аппарат ЧК должен остаться в качестве, во-первых, 
розыскных органов и, во-вторых, органов непосредственной борь- 
бы с вооруженными выступлениями (бандитскими, контррево- 
люционными и т. п. )*”. :7 февраля 1919 г. комиссия представила 
проекты положений о реорганизации ВЧК и ревтрибуналов на 
заседание ВЦИК. По докладу Дзержинского было принято по- 
становление о правах ВЧК и ревтрибуналов. Право вынесения 
приговоров по всем делам, возникавшим в ЧК, было передано 
ревтрибуналам, за ЧК сохранено право непосредственной рас- 
правы для пресечения контрреволюционных, бандитских и по- 
добных преступлений. 

Весной и летом 1919 г. Ф. Э. Дзержинский вынужден был 
поставить перед ЦК РКП(б) вопрос о дополнительных мерах 
обеспечения безопасности Советской республики. 14 марта 
1919 г. он выступил на заседании ЦК РКП(б) с докладом 
«О серьезности переживаемого момента» и ‘предложил объявить 
на военном положении местности, где происходили контррево- 
люционные мятежи. ЦК РКП(б) согласился с мнением Феликса 
Эдмундовича"". 

С окончанием гражданской войны и борьбы с интервентами 
чрезвычайный характер деятельности ВЧК не отвечал условиям 
развития страны. Поэтому в конце 1921 г. В. И. Ленин внес 
предложение о проведении реформы ВЧК, сужении ее функций 
и компетенции, опраничении ее работы задачами политическими. 

На основе предложений В. И. Ленина и решения 1Х Всерос- 
сийского съезда Советов ВЦИК РСФСР 6 февраля 1922 г. 
упразднил ВЧК и образовал ГПУ при НКВД РСФСР. Во главе 
ГПУ стал народный комиссар внутренних дел Ф. Э. Дзержи:- 
ский. ! 

В утвержденном ВЦИК Положении о ГПУ определялись, 
сго функции, которые состояли в предупреждении и подавлении 
открытых контрреволюционных выступлений, борьбе с банди- 


38 См.: В. И. Ленин и ВЧК. М., 1975, с. 144. 
\ См.: Изаестия ЦК РКП(б), 1919, 28 мая. 
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тизмом, мятсжами; раскрытии контрреволюционных организа: 
ций и Лиц, деятельность которых была направлена на: подрыв 
хозяйственных органов. Важное место в деятельности ГПУ от- 
водилось охране государственной тайны, борьбе со шпионаже“ 
и решению других задач”. 

15 ноября 1923 г., в связи с образованием СССР, было созда- 
но Объединенное государственное политическое управление при 
СНК СССР как орган, соединяющий усилия всех советских 
республик в борьбе с политической и экономической контррево- 
цюцией, шпионажем и бандитизмом. 

Для становления и развития органов госбезопасности важ- 
нейшее значение имели выработка и утверждение принципов ор- 
ганизации и деятельности советского госаппарата. В основу 
строительства ВЧК-—ОГПУ, ках и других ведомств и учрежде- 
ний, были положены следующие принципы: партийное руковод- 
ство, демократический централизм, связь с массами, социали- 
стическая законность и пролетарский интернационализм. 

Ф. Э. Дзержинский делал все, чтобы каждый чекист отдав. 
свои силы выполнению партийных решений. Линия Коммуни- 
стической партии в чекистских органах, подчеркивал он, прово- 
дится через коммунистов, объединенных в первичные партийные 
организации. «Политическая линия определяется для нас не в 
наших пруппах, а в рамках общепартийной организации»”. Он 
рассматривал органы ВЧК—ОГПУ как «органы дисциплиниро- 
ванной партийной боевой дружины»”“, а каждую партийную 
организацию — как важную составную часть партии. «Наши ЧК 
на местах — это отражение наших местных партийных сил. 
Улучшить наши чека — это значит усилить губком, перед кото- 
рым губчека, как ВЧК перед ЦК, отчитывается». 

По выражению В. Р. Менжинского, Ф. Э. Дзержинский был 
«великим партийцем, законопослушным и скромным, для кото- 
рого партийная директива была всем»”. Вера в партию — вот, 
по мнению Феликса Эдмундовича, главная, определяющая черта 
для каждого чекиста. Партия — это та организация, которая 
способна преодолеть любые трудности. Накануне Х съезда 
РКП(б) 3 марта 1921 г. он писал: «Сейчас переживаем самое 
трудное время. Партийный съезд, надеюсь, создаст снова еди- 
ную волю, без которой победить будет немыслимо. Сейчас надо 
снова стать бойцами, как в октябрьские дни»”. 

Ф. Э. Дзержинский постоянно подчеркивал, что ВЧК дер- 
жится только на доверии партии. Отсюда задача — «не отры- 
ваться от партийных комитетов... сплотиться вокруг губкома, 


3? См.: Феликс Эдмундович Дзержинский. Бниографня, с. 251. 

3 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения, т. 1, с. 159. 
3 Пограничник, 1975, № 18, с. 14. 

35 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, д. 3876, л. 1. 

% Правда, 1927, 20 июля. ь -” 

3’ На боевом посту, 1977, № 9, с. 34. 
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руководствуясь его указаниями»”. Всю работу вести под ру- 
ководством парткомов, так как-чекист может только тогда быть 
борцом за дело пролетарское, когда он чувствует на каждом 
шагу поддержку со стороны партии и ответственных перед 
партией руководителей. В приказе, подписанном Дзержинским, 
председатели и члены коллегий губчека обязывались строго 
руководствоваться в своей работе директивами ЦК лартии, си- 
стематически информировать губкомы о состоянии дел на фрон- 
те борьбы с контрреволюцией”. 

Ф. Э. Дзержинский много сделал для укрепления и развития 
принципа демократического централизма в организации и дея- 
тельности чекистских органов. Он считал, что эти органы долж- 
ны быть централизованной боевой организацией, основанной на 
железной военной дисциплине. Феликс Эдмундович с первых 
месяцев существования ВЧК неоднократно ставил волрос о ее 
военизации. 17 сентября 1920 г. Совет Труда и Обороны офици- 
ально закрепил статус ВЧК как военного органа. На ВЧК рас- 
пространяются все законололожения ВЦИК о военной дисцип- 
лине, а чекисты приравниваются к красноармейцам в части 
продовольственного и вещевого снабжения. Данное постановле- 
ние закрепило в ВЧК централизм, единоначалие и воинскую 
дисциплину. 25 сентября 1920 г. Ф. Э. Дзержинский подписал 
приказ, разъясняющий основные положения постановления СТО. 
В нем подчеркивалось, что аппарат ВЧК и ее органов является 
по своей сути военной боевой организацией. Приказ устано- 
вил «строжайшую военную централизацию всех органов ЧК, 
выражающуюся в непосредственном, полном и безоговорочном 
подчинении их во всех отношениях центральному органу — 
ВЧК»*. 

Наряду с укреплением централизации Ф. Э. Дзержинский 
заботился о развитии демократизма в чекистских органах. 

Принцип демократического централизма в ВЧК ОГПУ, как 
составной части госаппарата, ‘был обусловлен всевластием Со- 
ветов. Именно под их руководством осуществлялась лрактиче- 
ская работа всех. чекистских органов. 

Ф. Э. Дзержинский требовал от чекистов неукоснительного 
соблюдения решений высших государственных органев. Так, 
13 июня 1921 г. Президиум ВЦИК РСФСР решил удовлетворить 
ходатайство Л. А. Азарха: о9-его освобождении от наказания и 
восстановить в правах гражданства. Азарх был осужден Петро- 
градской губчека. Но Петроградская губчека не выполнила по- 
становления ВЦИК и направила письмо в Президиум ВЦИК, 
указав, что состав преступления, совершенного Азархом, не дает 
ей возможности согласиться с этим, и. губчека ходатайствует 


3% ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, д. 6, л.: 1. 
33 ЦОА КГБ, ф. 6, оп. 1, д. 102, л. 230. 
* Там же, д. 95, т. 2, л. 82. 
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перед Президиумом ВЦИК о пересмотре постановления. Это 
ходатайство было подписано И. С. Уншлихтом, который напра- 
вил Дзержинскому записку: «Не первый случай, что ВЦИК дает 
такие предписания, не запросив нас, и делает это помимо нас». 
Дзержинский ответил: «Постановление ВЦИК надо немедленно 
выполнить, жалобу Петрогубчека переслать в ЦКК, уведомив 
об этом предварительно через т. Енукидзе — ВЦИК»“. 

Через Советы проводились все мероприятия рабоче-крестьян- 
ского правительства, к ним в первую очередь обращались тру- 
дящиеся, при помощи местных органов власти чекисты прово- 
дили работу по повышению политической бдительности совет- 
ских людей и др. Поэтому Дзержинский подчеркивал: 
«У нас должна быть ставка на местную власть». Он счи- 
тал нелопустимым выход ЧК из-под контроля советских орга- 
нов. Так, в конце ноября 1920 г. Дзержинский подверг критике 
проект циркуляра ВЧК, в котором чрезмерно выпячивались пра- 
ва ЧК, и рекомендовал чекистам скромнее держаться, не забы- 
вать, что вся полнота власти принадлежит Советам, а не губче- 
каз. «Я считаю вообще опасным,— писал Феликс Эдмунло- 
вич, — если губчека или особые отделы будут думать, что они 
только соль земли... Чека и особые отделы должны объективно 
сыграть громадную роль в борьбе с неурядицами, но. это воз- 
можно только тогда, если субъективно и даже формально (в пра- 
вовом отношении) мы будем только слугами (а не спасителя- 
ми) других ведомств»“. 

Дзержинский уделял огромное внимание укреплению колле- 
гиальных начал в деятельности ВЧК—ОГПУ, всемерному: раз- 
витию инициативы, творческой активности сотрудников. 

Исходя из ленинских указаний, Ф. Э. Дзержинский учил че- 
кистов укреплять связи с народными массами. Он призывал 
чекистов опираться прежде всего на рабочий класс, как на са- 
мый передовой, революционный класс: «ЧК должна прежде 
всего связаться с рабочими массами... поддержка тысяч рабо- 
чих нам особенно ценна. Только эта неизменная поддержка за 
все годы революции давала нам до сих пор силы вести успеш- 
ную борьбу с врагами революции, с врагами рабоче-крестьян- 
ской Советской власти»®. 

Всю работу органов ВЧК-ОГПУ по укреплению связей с 
массами Дзержинский рекомендовал вести’в тесном: контакте 
с комсомольскими, профсоюзными и другими общественными 
организациями под руководством партийных комитетов. Особое 
значение Ф. Э. Дзержинский придавал связям ‘с коммунистами 
и комсомольцамн. Находясь на решающих участках социали- 
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стического строительства, они оказывали существенную помощь 
чекистам в борыбе с мелкобуржуазной стихией, с происками 
‘контрреволюционеров. 

Больиюе внимание Дзержинский уделял развитию связей с 
профсоюзами, в рядах которых насчитывалось, например, в мар- 
те 1921 г. около 7 млн. чел. 

Одними из наиболее распространенных форм связи сотрудни- 
ков ЧК с массами были их отчеты о проделанной работе перед 
партийными и советскими органами, выступления на собраниях 
трудящихся, беспартийных рабочих и крестьянских конферен- 
циях, шефство, использование печати, активное участие во всех 
мероприятиях, проводимых Коммунистической партией и Со- 
ветским правительством. Своей самоотверженной работой на 
различных участках социалистического строительства чекисты 
завоевали всенародное уважение. Говоря словами Ф. Э. Дзер- 
жинского, здесь главную роль сыграло то обстоятельство, что 
«этот орган (ВЧК.— Авт.) никогда еще не нарушил партийных 
директив и линии, а всегда был и есть слуга партии и борец 
партии»“. 

Постоянная опора чекистов на трудящиеся массы позволила 
добиться успехов в борьбе с контрреволюцией, укрепить в стране 
правопорядок и законность. 

Ф. Э. Дзержинский участвовал в разработке мер по искоре- 
нению преступности, рассматривал укрепление законности как 
общегосударственную, общепартийную задачу. Пути для дости- 
жения цели — убеждение, профилактика, общественное воздей- 
ствие на правонарушителей, совершенствование юридических 
гарантий законности в сочетании с принуждением для исполне- 
ния правовых установлений. 

Ф. Э. Дзержинский выступал за неуклонное проведение в 
жизнь социалистической законности, настаивал на необходимо- 
сти решительной борьбы с преступностью. «Либеральное чувство 
жалости и абстрактной справедливости, — отмечал он в записке 
в ЦКК РКП(б), — наносит огромный вред делу борьбы с пре- 
ступностью, не отвечает задачам защиты классовых интересов 
трудящихся, разлагает неустойчивые элементы и вместо искоре- 
нения преступности приводит к увеличению числа преступников». 
В то же время Дзержинский выступал против чрезмерной стро- 
гости: «Все излишние строгости; не вызываемые этой целью 
(изоляция для целей следствия.— Авт. ),— преступление, рож- 
дающее справедливое возмущение и новые преступления... Надо 
не озлоблять людей и не грешить против нашей коммунистиче- 
ской морали». Он учил внимательному, вдумчивому рассмотре- 
нию воех «за» и «против», умению анализировать обстановку и 
причины, породившие преступления, требовал знания законов 


* Сборник статей Главного и Политического управлений пограничных 
войск КГБ СССР, 1986, № 6, с. 54. 


68 


Советской власти. В Приказе Президиума ВЧК от 28 февраля 
1920 г. подчеркивалось, что «председатели ЧК, отвечая перед 
ВЧК и Советской властью за работу своих учреждений, а также 
члены коллегий ЧК обязаны знать все декреты и ими в своей 
работе руководствоваться. Это необходимо для того, чтобы из- 
бежать ошибок и не превратиться в преступников против Совет- 
ской власти, интересы коей мы призваны блюсти». Чтобы четко 
сформулировать обвинение, надо «ясно и твердо определить 
сами факты, найти конкретного виновника», — пишет Феликс 
Эдмундович С. А. Мессингу 7 августа 1921 г." 

Ф. Э. Дзержинский постоянно напоминал о важности инди- 
видуального подхода к обвиняемым. Эта мысль четко просле- 
живается в записке, направленной начальнику ЭКУ ОГПУ 
3. Б. Кацнельсону. В ней говорилось о привлечении к от- 
ветственности некоторых хозяйственных работников за зло- 
употребления. Указав, что «надо строго сформулировать, кто 
в чем виноват персонально», он выступил против механического 
расширения списка обвиняемых. «Этакий метод неправильный. 
Нало в первую группу выделить жуликов и грабителей. Во вто- 
рую — тех, кто их сознательно покрывал. В третью — тех, кто не- 
досмотрел. Первые две группы должны быть в качестве обвиняе- 
мых. О третьей группе надо составить доклад мне особо для 
направления о них дела в порядке административного воздей- 
СТВиИЯ...2*8 

Председатель ВЧК—ОГПУ настаивал на большей гласности 
ведения дел. Он требовал: «Не втихомолку надо вести дело, не 
для того, чтобы найти того или иного виновного, а для того, что- 
бы убить систему, безответственность и беспечность руководите- 
лей». Успехи возрастут «лишь тогда, когда борьба будет зада- 
чей и обязанностью не только карательных и контролирующих 
органов, но ‘и в первую очередь самих (хозяйственных.— Авт. ) 
органов, тех лиц, которые стоят во главе их». 

Разрабатывая проблему места и роли органов госбезопасно- 
сти в системе диктатуры пролетариата, их компетенции, утвер- 
ждая и празвивая ленинские принципы организации и деятельно- 
сти госаппарата, Ф. Э. Дзержинский в то же время уделял боль- 
шое внимание совершенствованию структуры ВЧК—ОГПУ. Он 
принимал меры к организационному укреплению ВЧК--ОГПУ, 
проявлял инициативу в создании новых оперативных подразде- 
лений, делал все, чтобы они, как составная часть госаппарата, 
работали «аккуратно, четко, быстро»®. 

ВЧК приходилось строить совершенно заново. В то время 
как другие наркоматы получили пополнение из бывших мини- 
стерств, ВЧК не имела такой возможности. Более того, одной 
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из первоочередных задач ВЧК должно было быть уничтожение 
лрежней охранки”. 

Под руководством Ф. Э. Дзержинского определялась органи- 
зационная структура ВЧК. В 1917—1918 гг. были сформированы 
отделы по борьбе с контрреволюцией, спекуляцией, преступле- 
ниями по должности, а также организационный отдел, в задачу 
которого: входила связь с местными органами Советской власти, 
помощь им в охране завоеваний революции от покушений внут- 
ренних: врагов”. 

В последующем были созданы другие подразделения ВЧК. 
18 марта 1918 г. Коллегия ВЧК преобразовала организационный 
отдел в иногородний, в задачу которого входило поддержание 
связи с местными Советами по вопросам создания чрезвычай- 
ных комиссий, общее руководство их деятельностью”. Был вновь 
образован Информационный отдел и при нем бюро по борьбе 
с контрреволюционной печатью”. П Всероссийская конференция 
ЧК (ноябрь 1918 г.) приняла решение о создании транспортных 
отделов. для работы на железнодорожных, водных и шоссейных 
путях; С переходом от войны к миру важное значение имело 
образование на базе экономического отдела ВЧК Экономичз- 
ского. управления в центре и его отделов на местах для борьбы 
со шпионажем, контрреволюцией и саботажем в различных от- 
раслях народного хозяйства®. 

Большую работу провел Дзержинский по созданию и укреп- 
лению вооруженной силы ВЧК, объединению отрядов, находив- 
шихся ‘в ее распоряжении, в единую боевую силу”. 

Наряду с формированием центрального аппарата ВЧК 
РСФСР шел процесс ‘создания чекистских органов ‘в других со- 
ветских республиках, в областях и губерниях. Он завершился 
в основном „в 1919—1920 гг., после освобождения территории 
страны от интервентов и белогвардейцев. 

Структура ВЧК, сложившаяся в период гражданской войны 
и первого. года нэпа, обеспечивала успех решения служебных 
задач. в тех условиях. 9 августа 1921 г. Ф. Э. Дзержинский пи- 
сал: «У нас аппарат сильный и в общем дисциплинированный и 
крелко. связанный от центра до мест»®. 

Однако новые условия, реформа ВЧК потребовали корен- 
ной перестройки аппарата ВЧК в центре и на местах. 
Ф. Э..Дзержинский ‘нацеливал чекистов не только на поиск 
наиболее оптимальных структурных звеньев, но и на максималь- 
ное сокращение расходов на содержание аппарата. Для ведения 


1 См.: Страж Октября (памяти Ф. Э. Дзержинского). М.—Л., 1926, с. 26. 
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этой работы Дзержинский предложил 16 октября 1922 г. под- 
готовить циркуляр, в котором учесть, что наш бюджет ложится 
тяжелым бременем на государство, «т. к. мы потребляющее, но 
не произволящее ведомство и должны жить за счет труда дру- 
гих. Поэтому необходимо в месячных отчетах отмечать, сколько 
отдел стоил государству и что он дал государству, т. е. резуль- 
таты его работы»®. 

Обращаясь к положениям статьи В. И. Ленина «Лучше мень- 
ше, да лучше», Ф. Э. Дзержинский подчеркивал: «Призыв 
т. Ленина з его статье от 2 марта не должен быть сужен к ча- 
стичному вопросу об организации РКИ и должен стать знаменем 
и душой всей работы нашей партии и всех ее ячеек в советских 
аппаратах, ибо разрешение вопроса госаппарата есть вопрос 
существования рабоче-крестьянской России». 

Ф. Э. Дзержинский решительно выступал. против недооценки 
роли органов госбезопасности. В 1923 г. Политбюро ЦК приня- 
ло программу сокращения ГПУ и 21 апреля образовало комис- 
сию, которой было поручено подготовить проект возможного 
сокращения сметы ГПУ на 1923—1924 гг. Комиссия, в состав 
которой вошел и Ф. Э. Дзержинский, должна была тщательно 
обсудить это предложение, учесть: мнение ряда других наркома- 
тов, и прежде всего НКФ, НКИД, НКВД, а также ОГПУ. Одна- 
ко по ‘распоряжению наркомфина Сокольникова в нарушение 
партийной директивы, даже без согласования с руководством 
ОГПУ смета ОГПУ была значительно уменьшена до таких раз- 
меров, что поставило под угрозу возможность осуществления им 
своих функций по обеспечению безопасности государства. 
Ф. Э. Дзержинский обратился с решительным протестом в По- 
литбюро ЦК РКП(б): «Я должен еще раз указать, что нами 
(ОГПУ) ведется работа по дальнейшему планомерному сокра- 
щению, а такое наркомфиновское сокращение дает в результате 
только полную дезорганизацию ОГПУ и его органов»“. 

Ф. Э. Дзержинский выступал и против действий других долж- 
ностных лиц, доказывал нецелесообразность принимаемых ими 
решений по смете ОГПУ. Так, руководство НКПС в 1924 г. от- 
казалось от выделения средств на обмундирование личного со- 
става транспортных отделов. Ф. Э. Дзержинский в письме к нар- 
кому путей сообщения Я. Э. Рудзутаку 2 июня отмечал: «...та- 
кой отказ считаю ошибкой с точки зрения интересов самого 
НКПС. Транспортный отдел ОГПУ благодаря своей деятельно- 
сти ‘сохраняет многие миллионы, ухудшение его положения 
очень чувствительно для него при ничтожном расходе НКПС 
(0,2 ‹проц.) — не в интересах НКПС. Конечно, настаивать не 
могу. Вам виднее»”. НКПС остался при своем мнении. 
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Выступая против непродуманных сокращений штатов и сме- 
лы ВЧК — ОГПУ, Ф. Э. Дзержинский не раз подчеркивал, что 
у некоторых товарищей сложилось представление, будто «чеки- 
стам хорошо живется. Но огромное большинство из них. — это 
оперативники, в прошлом рабочие высокой квалификации, ра- 
ботают без ограничения времени, находятся в постоянном на- 
нряжении, а жалование получают скромное. Мы заботимся о 
своих, оказываем всяческую поддержку: мы тесная коммунисти- 
зеская ‘семья и это как сознание важности нашей работы, мы 
держимся»®. 

«Тесная коммунистическая семья». Именно такой семьей 
стремился Дзержинский сделать весь чекистский коллектив. 
Поэтому в центре его взимания была забота о подборе, расста- 
новхе, обучении и вослитании чекистских кадров, как важней- 
шем условии выполнения любого намеченного мероприятия. 
Б многочисленных выступлениях, записках, приказах и цирку- 
лярах. в письмах Ф. Э. Дзержинский постоянно подчеркизал, 
что все внимание должно быть обращено на подбор людей. Он 
усматривал прямую связь между подбором сотрудников и авто- 
ритетом государственного учреждения: «Только тогда, когда 
мы сами осознаем необходимость подбора работников, честного 
отношения к тому делу, которое вручено, — только тогда будем 
иметь то великое орудие, которое называется доверием прави- 
тельства, доверием партии. доверием всей страны для всего 
учреждения в целом и для отдельных его отрядов в частности»"*. 

Для работы в органах и службы в войсках ВЧК—ОГПУ, по 
мнению Дзержинского, нужны были люди, ‘имевшие необходи- 
мую подготовку, способные вести беспощадную борьбу с коитр- 
революцией. На первое место при подборе кадров сн стазил 
идейную убежденность, преданность ‘партии и народу, готов- 
вость служить великому делу построения социализма. Каждый 
чехист, писал Феликс Эдмундович, лолжен быть человеком, 
имеющим перед собой цель, «борцом в самом малом деле... 
иначе ничего не выйдет»”. Для трудной чекистской работы не 
годятся люди, испытывающие колебания. «Если приходится зы- 
бирать между безусловно нашим. человеком, но не совсем спо- 
собным и не совсем нашим, но очень способным, у нас в ЧК 
необходимо оставить первого»”. 

Ф. Э. Дзержинский предъявлял повышенные требования к 
руководящим кадрам, исходя из ленинского требозания о необ- 
ходимости назначения на руководящие посты наиболее подго- 
товленных людей, важнейшими качествами которых должны 
быть политическая надежность, специальная подготозленность, 
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организаторские способности, компетентность, умение брать на 
себя ответственность, работать с людьми. Он сам участвовал 
в подборе сотрудников, интересовался их деловыми качествами. 

Ф. Э. Дзержинского как деятеля ленинской школы отличало 
хорошее знание людей, их пблитических, деловых и Личных 
качеств. Он считал совершенно необходимым для рукозодителя 
накопление в процессе работы такого материала, который помо- 
гал бы оценивать достоинства и недостатки сотрудников, рас- 
ставлять работников так, чтобы каждый чувствовал себя на 
месте и мог дать максимум того, на что был способен по своим 
личным качествам. 

Благодаря заботе Коммунистической партии о тщатёльном 
подборе руководящих кадров, постоянному вниманию Ф. Э. Дзер- 
жинского центральный аппарат, руководящий состаз местных 
чекистских органов состоял из боеспособных коммунистов, обла- 
давших большим опытом чекистской работы и партийным ста- 
жем. Так, на 22 мая 1924 г. из ответственных сотрудников 
ОГПУ, занимавших должности от заместителя начальника 
отделения до председателя ОГПУ, имели дореволюционный 
партийный стаж 45,1%, с 1918 г.—28.1%, с 1919 г.— 17%, 
с 1920 г. 8,44”. Как правило, на руководящих постах в орга- 
нах и войсках ВЧК—ОГПУ чаходились коммунисты с безупреч- 
ной репутацией, большими революционными заслугами, опытом 
нартийной и чекистской работы, умело претворявшие в жизнь 
политику партии. Ф. Э. Дзержинский проявлял заботу о том, 
чтобы закрепить в ВЧК-ОГПУ опытные, хорошо зарекомендо- 
вавшие себя кадры. 9 декабря 1920 г. по просьбе ВЧК ЦК 
РКП (6) принял решение о нераспространении партийных моби- 
лизаций ‘на членов коллегий губчека, следователей, комиссаров 
и заведующих отделами". Оргбюро ЦК РКП(б) также приняло 
решение о возвращении в ВЧК бывших чекистов для укрепле- 
ния органов ВЧК в центре и на местах”. 

По распоряжению Ф. Э. Дзержинского были приняты меры к 
наиболее целесообразному использованию освободившихся чеки- 
стов при реорганизации аппарата ВЧК—ОГПУ. Меры, приня- 
тые им, позволили создать необходимый резерв для замещения 
вакантных должностей и на случай дополнительного разверты- 
вания ‘войск и органов ВЧК—ОГПУ, их комплектования наибо- 
лее квалифицированными и работоспособными сотрудниками. 

Но подбор и расстановка кадров были одной стороной ‘дела. 
Другая, как считал Ф. Э. Дзержинский, не менее важная, со- 
стояла в необходимости постоянного повышения общеобразова- 
тельной подготовки, специальных знаний, овладения всем архе- 
налом средств борьбы с противником. Поэтому очень важно 
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было «изучить методы». Чекист Н. Варенкин вспоминал, что 
в беседе с ним Ф. Э. Дзержинский говорил: «...всем вам, моло- 
дым, необходимо учиться. Прошли те времена, когда ‘мы про- 
тивопоставляли контрреволющии только беззаветную. чекистскую 
смелость и большевистскую преданность. Теперь к этим ценным 
качествам необходимо добавить хорошую выучку, образован- 
ность, отличное знание свсего дела»” 

Для решения этих задач еще осенью 1918 г. при ВЧК были 
открыты двухнедельные курсы, готовившие следователей, раз- 
ведчиков, организаторов — инструкторов ЧК. В декабре 1919 г. 
Дзержинский обратился в ЦК РКП(б) с просьбой оказать со- 
действие в организации двухмесячных курсов ВЧК, командиро- 
вав в их распоряжение 200 коммунистов. 20 декабря 1919 г. 
ЦК РКП(б) в письме к губкомам партии предложил направить 
членов партии на эти курсы”. 

Благодаря стараниям Дзержинского, при активной помощи 
партийных и советских органов в ОГПУ к середине 20-х годов 
была создана стройная система ‘подготовки и переподготовки 
чекистских кадров. 

В процессе обучения и воспитания больше всего внимания 
обращалось на воспитание идейно-политической убежденности, 
преданности делу Коммунистической партии, готовности слу- 
жить своему народу. Ф. Э. Дзержинский заботился о формиро- 
вании ‘у чекистов ясного классового самосознания и пролетар- 
ского мировоззрения. 

Бойцам революции, писал Ф. Э. Дзержинский еще в июне 
1914 г., надо обладать внутренним сознанием необходимости 
идти на смерть ради жизни. Это сознание позволит «свой долг 
выполнить, свой путь пройти до конца»”. 

Для, проведения в жизнь ‘партийных решений, считал 
Ф. Э.. Дзержинский, важное значение имела постоянная забота 
о совершенствовании стиля работы чекистов. Успех многих 
мероприятий, подчеркивал он, зависит от уровня организации. 
«В случае неправильной организации даже и при величайшей 
интенсивности труда хороших результатов не получится»”. 

Одним.‘из условий правильной организации труда Ф. Э. Дзер- 
жинский считал такое ‘разграничение обязанностей между со- 
трудниками, которое повышало ответственность, и учил не бо- 
яться ответственности, не «сваливать всю ответственность на 
других и решительно с этим бороться...»"*. Вместе с тем пред- 
седатель ВНЧК—ОГПУ стоял за то, чтобы персональная ответ- 
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ственность сочеталась с коллегиальностью в работе, чтобы при- 
нятые ‘решения являлись плодом коллективного обсуждения. 
Никакой опытный работник, по его мнению, не способен заме- 
нить опыт целого коллектива. «Тем и сильна коллективность, 
что исправляет индивидуальные промахи»”. 

Поэтому важным направлением руководства чекистскими ор- 
ганами было сплочение коллективов, создание в них атмосферы 
сотрудничества, товарищества, единой коммунистической семьи. 
«Я ужасно дорожу миром у нас. Дружность, по-моему, необ- 
ходимое условие успеха и силы нашей»”. 

Как человек, прошедший большую жизненную школу под. ру- 
ководством В. И. Ленина, Ф. Э. Дзержинский отличался уме- 
нием обстоятельно, глубоко подойти к решению любого вопроса. 
В его. деловой переписке часто встречаются слова: «прошу 
прислать более ‘подробный доклад», «необходимо собрать ис- 
черпывающий материал», «пополните своими данными и верни- 
те с конкретными предложениями, как дальше поступить». 
Участники совещания, проводимого Ф. Э. Дзержинским, должны 
были заранее знакомиться с вопросами, намеченными к обсуж- 
дению. Наиболее важные вопросы Ф. Э. Дзержинский выносил 
на обсуждение высших партийных и советских органов. Он ча- 
сто обращался по делам ВЧК—ОГПУ непосредственно в Полит- 
бюро, Оргбюро, Секретариат ЦК РКП(б), в СНК, ВЦИК 
РСФСР и ЦИК СССР ии к руководителям различных наркома- 
тов. Председатель ВЧК—ОГПУ умел отстаивать свою точку 
зрения, был принципиален, руководствовался интересами ‘пар- 
тии, государства. 

Одной из мер по улучшению стиля работы чекистских орга- 
нов было введение практики непосредственного ознакомления 
руководителей с положением дел на местах и инструктирование 
подразделений. 'Ф. Э. Дзержинский указывал 17 февраля 
1924 г.: «Без такого живого личного инструктирования и 
выпрямления частных случаев извращения нашей .совет- 
ской и партийной линии и контроля наши циркуляры... превра- 
щаются на местах при исполнении в бюрократическую бес- 
смыслицу и дезорганизацию»”. Он подчеркивал положительное 
значение личного ознакомления с положением дел на местах. 
«Я надеюсь,— писал Ф. Э. Дзержинский 28 февраля 1922 г.,--- 
что мое затянувшееся пребывание в Сибири не пройдет даром 
именно потому, что многому научился сам и не так легко будет 
мне втирать очки «докладами»”“ 

Ф. 3. Дзержинский считал, что контроль центральных и тер- 
риториальных партийных и советских органов за работой чеки- 
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77 Там же, д. 3319, а. 1. 
78 Там же, д. 1402, л. |. 
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стов должен дополняться контролем со стороны аппарата ВЧК— 
ОГПУ. должностных лиц, 'вышестоящих звеньев. 

Доверяя людям, Ф. Э. Дзержинский в то же время постоянно 
контролировал выполнение принятых решений. Председатель 
ВЧК —ОГПУ нацеливал чекистов ‘на то, что проверка исполне- 
ния не знает мелочей и каждый ‘руководитель должен уметь 
из частных фактов делать общие выводы, за единичными явле- 
ниями видеть всю систему работы. Будучи противником ‘канце- 
лярского стиля руководства, Ф. Э. Дзержинский не давал заси- 
живаться ‘руководителям в центре и показывал пример живого 
общения с массами на местах. 

Для повышения боеспособности чекистских коллективов 
Ф. Э. Дзержинский требовал всемерно развивать критику и са- 
мокритику, считая их могучим инструментом партии и социали- 
стического государства. «Вся сила нашей пролетарской зла- 
сти,— писал он 3 сентября 1924 г.,— ‘именно в том, что мы нс 
скрываем своих ошибок и недостатков»”. В другом случае он 
подчеркивает значение критики для себя: «Я не мог бы ничего 
сделать, если бы не было этих указаний. этой дружеской кри- 
тики, идущей снизу, т. е. оттуда, где бьется пульс самой жиз- 
ни»“. Обращаясь к руководителям, Ф. Э. Дзержинский подчер- 
кивал: «Надо уметь видеть правду и воспринимать ее от масс 
и от всех участников производства. Нет ничего хуже самопо- 
хвалы и самодовольства»"'. 

Острие критики Ф. Э. Дзержинский направлял на борьбу 
с негативными явлениями, против бюрократизма и волокиты 
в управленческом аппарате. Он был противником обилия засе- 
даний. «Может быть, обязать ввести обычай,— предлагает 
Ф. Э. Дзержинский, — на каждом заседании первым пунктом 
ставить вопрос: нужно ли это заседание и кто из присутствую- 
щих может и должен быть освобожден от участия в нем, нель- 
зя ли было вопрос разрешить без заседания». 

Одно из важных мест в упорядочении стиля работы чекн- 
стов занимала борьба Ф. Э. Дзержинского с бумажной волоки- 
той. Нужно решительно свести бумажную переписку и отчет- 
ность до минимальных размеров, писал он, заменив их мето- 
дами личного общения, выезда руководства на места. 
Ф. Э. Дзержинский требовал заменить «писания» встречами 
или согласованием по телефону, потому что «сплошь и рядом 
согласовать вполне возможно простым телефонным разгово- 
ром», предлагал «изгонять лишний пробег бумаг и сокращать 
штаты. Упростить надо делопроизводство. Контроль можно 
установить не механически, а повышая уровень сотрудников на 


73 Советская милиция, 1977, № 3, с. 29. 

8 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения, т. 2, с. 308. 
Там же, с. 25. 

82 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, д. 3342, л. 1. 

3 Советская милиция, 1977, № 3, с. 29. 
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самых нижних должностях». Ф. Э. Дзержинский пишет одному 
из своих заместителей: «Интересно высчитать, сколько кило- 
метров и рук проходят бумаги у нас в ВЧК внутри. У нас, в от- 
личие от других учреждений, бег быстрей, но пробег остается — 
растрата сил и средств»“. 

]] сентября 1987 г. исполнилось 110 лет со дня рождения 
Ф. Э. Дзержинского — человека, прожившего нелегкую. но ге- 
роическую жизнь солдата революции. Для него было харак- 
терно высокое понимание партийного долга, коммунистическая 
убежденность, ‘вера в дело партин. 

После победы Великой Октябрьской социалистической резо- 
люции под руководством В. И. Ленина Ф. Э. Дзержинский 
принял самое непосредственное участие в создании советских 
органов госбезопасности, стал их руководителем. Он постоянно 
заботился о том, чтобы все подразделения и службы ВЧК— 
ОГПУ были готовы в любое время выполнить задания Комму- 
нистической партии и Советского правительства, работали 
эффективно. 

Ф. Э. Дзержинский внес большой вклад в разработку право- 
вых документов, регламентирующих деятельность чекистских 
органов, в перестройку организационной структуры, содержа- 
иня и методов их работы в конкретной исторической обстановке, 
в условиях военного коммунизма и ‘новой экономической поли- 
тики; постоянно воспитывал чекистов ‘в духе строгого соблюде- 
ния социалистической законности, тесной ‘связи с трудящимися, 
местными 'Советами. с другими государственными и обществен- 
ными организациями. 

Вся жизнь и деятельность Ф. Э. Дзержинского являют собой 
образец партийной принципиальности, добросовестного исполне- 
ния служебного долга, величайшего гуманизма, непримиримо- 
сти к врагам трудового народа, беспредельной ‘преданности 
ндеалам коммунизма. 


Научный редактор профессор, доктор исторических наук 
полковник А. С. Велидов 


----———— 
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Кандидат исторических наук, доцент 
подполковник В. Н. Хаустов 


КРИТИКА АНГЛО-АМЕРИКАНСКОЙ ФАЛЬСИФИКАЦИИ 
РОЛИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВЧК (1917—1921 гг.) 


Одной из важнейших закономерностей развития социалистн- 
ческого общества является защита его завоеваний от посяга- 
тельств классовых врагов. Она стала объектом систематическо- 
го извращения буржуазных и ревизионистских идеологов. Созна- 
тельному и умышленному искажению подвергается также и дея- 
тельность ВЧК в период интервенции и гражданской войны. 

Некоторые вопросы критики фальсификаций деятельности 
ВЧК уже нашли отражение в исследованиях советских ученых‘. 

В настоящей статье автор ставит своей задачей вскрыть 
подоплеку враждебных взглядов англо-американских фальси- 
фикаторов по вопросам создания, роли и задач Всероссийской 
чрезвычайной комиссии, показать обусловленность использова- 
ния различных форм революционного насилия в годы граждан- 
ской войны с учетом остроты классовой борьбы. 

Анализ буржуазной и ревизиокистской литературы позволяет 
определить, что основу извращений роли и деятельности Всерос- 
сийской чрезвычайной комиссии составляют, во-первых, `иска- 
жение ленинских идей о пролетарской диктатуре и демократи!!, 
во-вторых, изображение Коммунистической партин как обще- 
ственной организации, якобы оторванной от масс и вследетвие 
этого вынужденной прибегать к методам принужденния.и наси- 
лия с помощью ВЧК. В этой связи хотелось подчеркнуть; что 
вряд ли было бы правильно рассматривать цель фальсификаций 
деятельности органов государственной безопасности. только как 
дискредитацию их роли. и места в Советском государстве. Здесь 
четко прослеживается основная политическая линия, которую 
пытаются реализовать англо-американские историки. Суть ее 
состоит в том, чтобы доказать недемократичность нового обще- 
ственного строя с момента его возникновения. 

Антимарксистскую трактовку истории советского общества 
и развития его политической системы они вынуждены под- 
креплять абстрактным манипулированием такими формальнымн 
и внеисторическими признаками власти, как принуждение и на- 
силие. Все это необходимо фальсификаторам для решения со- 


' См.: Велидов А. С. Обзор литературы и источников по истории ВЧК. 
М., 1971; Носик А. И. Критика буржуазной фальсификации сущности 
органов КГБ СССР. Канд. дис. Спецфонд ВШ КГБ, 1984; Песков Е. Б. 
Фальсификация идеологами империализма историн ВЧК.— Подрывная дея- 
тельность противника и оперативная обстановка в зарубежных — странах, 
1979, № 19, с. 108—117; Федосенко Н. И. Критика фальсификаций бур- 
жуазными идеологами истории ВЧК.— Подрывная деятельность противника, 
№ 25, 1981, с. 100—126. ‚ 
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вершенно определенных политических задач. С одной стороны, 
чтобы доказать, будто первая в мире пролетарская революция 
явилась образцом произвола и беззакония, с другой — обосновать 
для других стран путь развития, при котором «революция на За- 
ладе будет более гуманной, более демократичной, без насилия»?. 
Абсолютизация насилия в диктатуре пролетариата — самый 
характерный прием, к которому прибегают буржуазные фальсн- 
фикаторы. Они стремятся видеть в этом главное условие укреп- 
ления диктатуры пролетариата*. 

В. И. Ленин обосновал в своих работах положение, что дик- 
татура пролетариата и демократия не являются антиподами. 
Демократичность пролетарской диктатуры он видит в том, что 
впервые в истории мировой цивилизации гигантское большин- 
ство населения получило возможность управлять государством. 
В. И. Ленин ставит вопрос о демократии на классовую основу. 
«Марксист,— подчеркивал он,— никогда не забудет поставить 
вопрос: «для ‘какого класса?»“. С этой точки зрения «демократи- 
ческое государство, пока есть эксплуататоры, господствующие 
над большинством эксплуатируемых, неизбежно будет демо- 
кратией для эксплуататоров»°. Оно неизбежно выступает в усло- 
зиях эксплуататорского общества как форма диктатуры эксплуа- 
таторов. Пролетарское государство как государство трудящихся 
выступает «по-новому демократическим (для пролетариев и 
неимущих вообще) и по-новому диктаторским (против бур- 
жуазии) »°. Пролетарское государство открыто провозглашает 
свою классовую сущность. Оно не может обойтись без принуж- 
дения по отношению к бывшим эксплуататорским классам или 
неустойчивым мелкобуржуазным массам. Но решение этих за- 
дач на самых первых этапах коренного преобразования обще- 
ства в политической и экономической сферах жизни невоз- 
можно без развертывания самого широкого и массового дей- 
ствия рабочего класса и трудящегося крестьянства, что являет- 
ся показателем развития демократизма. 

Буржуазные фальсификаторы, пытаясь доказать, что рево- 
зюпионное пасилие это главное = политике большевистской пар- 
тии, сознательно не замечают созидательные задачи государ- 
ства диктатуры пролетариата”. «Нет сомнения,— писал В. И: Ле- 
ния,-— что без этой черты,— без революционного насилия, — 
пролетариат не смог бы победить, но также не может быть сом- 
нения и в том, что революционное насилие представляло из 


2.1 пдетапп А. $. А Н!$Зогу 07 Еигореап Зоса!зт. Гопдоп, 1983, 
р. 208. 

3 См.: НИ В. Г. $оме Стоп. Ро|#с$, Есопопис$ ап Зосеу. Егот 
Гепп {0 СогБасвем. Гопдоп, 1985, р. 17. 

* Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 37, с. 243. 
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себя необходимый и законный прием революции лишь в ‘опре- 
деленные моменты ее развития, лишь при наличии определен- 
гы\ и особых условий, тогда гак гораздо более глубохим, по- 
стоянным свойством этой революции и условием ее побед явля- 
лась и.остается организация пролетарских масс, организация 
трудящихся»е. 

Эти важнейшие положения ленинского учения о задачах 
диктатуры пролетариата полностью игнорируются буржуазной 
историографией. Типичной является попытка представить про- 
летарскую диктатуру в виле насилия, отрицания демократии, 
якобы характерного для нашей революции, что усиленно про- 
пагандирует американский автор А. Улам". 

В этих целях используются различные методы. Старым прн- 
емом буржуазных фальсификаторов, несмотря на значительное 
расширение источниковедческой базы, является субъективист- 
ский отбор источников и подчинение источникового материала, 
определенной, классово тенденциозной концепции. Например, 
американский профессор политических наук Л. Герсон в кннге 
«Секретная полиция в ленинской России», извращая ленинские 
теоретические положения, старается доказать, что «насилие и 
террор являлись фундаментальными методами его программы 
задолго до 1917 года»”. Манипуляция с источником и приспо- 
собление его к заранее намеченной концепции видны на при- 
мере рассмотрения им статьи В. И. Ленина «Уроки Коммуны». 
Анализируя уроки классовой борьбы, В. И. Ленин подчеркивает 
важность решительной борьбы с буржуазией, советует не прене- 
брегать «значением чисто военных действий в гражданской 
войне»''. Он пишет об ошибках коммунаров, связанных с излиш- 
ним великодушием по отношению к буржуазии, когда она 
накапливала темные силы для расправы с пролетариатом. 
В. И. Ленин отмечает необходимость борьбы с силами контрре- 
волюции, а американский политолог изображает сущность про- 
летарской диктатуры как истребление всех эксплуататоров. 
Среди наиболее реакционных советологов эти идеи находят 
дальнейшее развитие, и ленинской партин приписываются поло- 
жения о революции как «вытеснении одного класса другим»”. 
Неверная интерпретация и полное игнорирование реального раз- 
вития событий характерны для буржуазной историографии, 
когда речь идет о подавлении буржуазной контрреволюции. 

Правда истории заключается в том, что последовательные 
социалистические преобразования во всех сферах жизни обще- 
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ства. встретили ожесточенное сопротивление со стороны сверг- 
нутых эксплуататорских классов. Гражданская война, развя- 
занная. буржуазией, угроза всеобщей политической забастовки 
служащих, , продолжавшийся саботаж чиновничества, погромы 
свидетельствовали об обострении классовой борьбы в ‘стране. 
Необходимо отметить, что положение осложнялось наследием 
продолжавшейся мировой войны, трудностями социалистиче- 
ских преобразований, связанных с преобладанием мелкобуржу- 
азного населения. В декабре 1917 года обстановка склалыва- 
лась таким образом, что нужны были самые экстренные меры 
для борьбы с контрреволюцией. Один из главных урокоз Па- 
рижской: коммуны большевистская партия, В. И. Ленин видели 
в том, что она «недостаточно энергично пользовалась своей во- 
оруженной силой для подавления сопротивления эксплуата- 
торов». Опыт пролетарской революции 1871! года показал, что 
расплатой за нерешительность в беспощадном годавлелии вра- 
гов стало море крови, в котором контрреволюция потопила 
лучших бойцов революционной Франции. Общее число расстре- 
лянных, заключенных в тюрьмы, сосланных на каторгу гостигло 
70 тыс. человек". Весь ход борьбы показывал, как отмечал 
В. И. Ленин. что российская контрреволюция преследовала 
только одну цель: «...сломить Советскую власть»”. Аналогично 
постановлениям Коммуны Совет Народных Комиссаров вынуж- 
ден был 28 ноября (11 декабря) принять написанный В. И. Ле. 
ниным декрет об аресте вождей гражданской войны против 
революции. По декрету члены руководящих учреждений партии 
кадетов как главного организатора борьбы против Советского 
государства подлежали аресту и суду революционного трибу- 
нала. 

Учитывая опыт Парижской коммуны, обострение классовой 
борьбы, Совет Народных Комиссаров создает Чрезвычайную 
комиссию как Всероссийскую, задачей которой является пресе- 
чение и: ликвидация всех контрреволюционных и саботажниче- 
ских попыток и действий по всей России. Американский профес- 
сор. политических наук университета Санта-Барбара Р. Уэссон 
пытается. доказать, что в декабре 1917 г. В. И. Ленин дал 
распоряжение «очистить страну от. преступников, богатых и ла- 
кеев буржуазии. Инструментом классовой борьбы стала возрож- 
денная политическая полиция, которая начала захватывать 
страну через несколько недель после ленинского переворота» ‘. 

Полный произвол и пренебрежение историческими фактами, 
открытая проповедь заранее заданной антисоветской концепции 
характерны для данного американского политолога. На самом 
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деле в постановлении Совнаркома речь идет только о большей 
степени организованности и централизации в борьбе с контрре- 
волюцией. Никакими чрезвычайными правами в момент обра- 
зования и в первые месяцы своего существования ВЧК не обла- 
дала. Наказания для врагов революции определялись револю- 
ционными трибуналами, судами. Этот факт вынуждены призна- 
вать и отдельные буржуазные историки. Например, английский 
советолог Хингли отмечает, что до начала гражданской войны 
«ее влияние не было особенно суровым»". 

Для дискредитации роли и деятельности Всероссийской 
чрезвычайной комиссии в буржуазной литературе часто исполь- 
зуется концепция, согласно которой ВЧК якобы являлась тай- 
ным орудием большевистской партии. Например, английский 
советолог А. Вуд сообщает, что образование данного органа — 
это результат секретного постановления Совета Народных 
Комиссаров”. Американский фальсификатор Л. Герсон для 
обоснования фальшивой и лживой установки о том. что дикта- 
тура пролетариата — это диктатура партии, утверждает будто 
бы ВЧК возникла не в связи с возросшей опасностью контрре- 
волюционных выступлений, а в связи с тем, что имела место 
«оппозиция и сопротивление масс, от чьего имени прежде всего 
большевики взяли власть»”. Не выдерживает никакой критики 
и стремление указанного автора изобразить ВЧК тайным ‘ору- 
дием партии. Л. Герсон спекулирует на том, что постановление 
СНК оо создании Всероссийской чрезвычайной комиссии было 
полностью опубликовано в 1926 г. Историческая же правда 
состоит в том, что 9 декабря 1917 г. «Известия ЦИК» помести- 
ли сообщение: «По постановлению Совета Народных Комисса- 
ров от 7 декабря 1917 г. образована Всероссийская чрезвычай- 
ная комиссия при Совете Народных Комиссаров по борьбе 
с контрреволюцией и саботажем. Комиссия помещается: Горо- 
ховая, 2. Прием от 12 до 5 часов дня»”. Важнейшие документы, 
определявшие цели, задачи, правовое положение ВЧК и местных 
чрезвычайных комиссий, которые тенденциозно используют 
буржуазные фальсификаторы, регулярно публиковались в цен- 
тральной печати, местных периодических изданиях и позволяют 
достатечно полно судить о работе чрезвычайных комиссий. На- 
пример, за подписью председателя ВЧК Ф. Э. Дзержинского 
в «Известиях ВЦИК» было опубликовано положение о губерн- 
ских и уездных чрезвычайных комиссиях, подробно раскрываю- 
щее структуру, направления работы, а заместитель председате- 
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ля ВЧК Я. Х. Петерс дал подробный отчет о работе Всерос- 
сийской чрезвычайной комиссии за год”. 

С фальсифицированных, извращенных позиций о роли марк- 
систской партии под руководством В. И. Ленина как якобы пар- 
тии заговорщиков, не имевших за собой большинства населения, 
рассматривается и деятельность ВЧК. Это положение является 
отправной точкой в советологических исследованиях и до «его- 
дняшнего дня продолжает оставаться господствующей в совре- 
менной англо-американской буржуазной ‘историографии. Ан- 
глийский советолог Петебридж заявляет, что ЧК осуществляла 
свою власть без опубликования формального законодатель- 
ства??, другие буржуазные авторы подчеркивают, что об этом 
органе ‘нет никакого упоминания ‘в первой Советской Конститу- 
ции”. Такие утверждения ‘возможны на основе незнания или 
сознательного искажения функционирования системы органов 
государственной власти и управления. Председатель ВЦИК 
Я. М. Свердлов в апреле 1918 г. в докладе о разработке Кон- 
ституции РСФСР подчеркивал: «И каждый из вас, если внима- 
тельно следил за деятельностью Советской власти, заметил, что 
такое разделение власти исполнительной и законодательной не 
соответствует деятельности Советской республики. Совет На- 
родных Комиссаров — это непосредственный орган власти как 
таковой: и законодательный, и исполнительный, и администра- 
тивный»”*. Уже 30 октября декретом ВЦИК устанавливалось, 
что Советское правительство может осуществлять издание дек- 
ретов в рамках общей программы Всероссийского съезда Сове- 
тов. В наказе ВЦИК от 17 ноября о взаимоотношениях ВЦИК 
и СНК за Советским правительством сохранялось право осуще- 
ствлять мероприятия по борьбе с контрреволюцией «непосред- 
ственно, под условием ответственности перед Центральным ис- 
полнительным комитетом»?”. Таким образом, все действия Со- 
ветского правительства по ‘борьбе ‘с контрреволюцией, проводив- 
цего линию, выработанную Центральным Комитетом партии, 
являлись законными и осуществлялись открыто на основе пол- 
ной гласности. 

Исходя из концепции о том, что партия якобы не пользуется 
доверием и поддержкой масс, наиболее ярые антисоветчики пы- 
таются дискредитировать сущность революционного насилия. 

В своих писаниях, основанных на субъективистском подходе, 
Фни не видят даже разницы ‘в направленности ‘революционного 
насилия, заявляя о его нацеленности на социалистов, либералов, 
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рабочих и крестьян, ставя знак равенства с политикой цар- 
ского самодержавия”. Подобного рода вульгаризаторская трак- 
товка революционного насилия, осуществляемого якобы органа- 
ми ВЧК, все же относительно редка. Определенный круг бур- 
жуазных авторов пытается исказить классовую направленность 
революционного насилия более утонченно. Например, А. Вуд 
заявляет о том, что преступления определенных лиц «были ча- 
сто не более чем их общественное положение или их полити- 
ческие: взгляды»”. Другие советологи пускают в ход старые 
идеологические штампы о борьбе органов ВЧК со всеми, кто 
был не. согласен с режимом”. Суть фальсификации. состоит 
в том, нтобы представить дело таким образом, будто Всерос- 
сийская чрезвычайная комиссия боролась не с конкретными 
контрреволюционерами или преступниками, а с определенными 
социальными группами, исходя только из их классовой принад- 
лежности. 

Редко можно выделить и объективные положения, которые 
содержатся в работах некоторых историков. Известный англий- 
ский либеральный историк Карр подчеркивает, что сущностью 
политики революционного насилия была его классовая направ- 
ленность против представителей эксплуататорских классов. Хо- 
тя его первые тома исследований русской революции подверга- 
лись критике со стороны буржуазных советологов за широкую 
советскую источниковедческую базу, он тоже в целом не отсту- 
пает от тенденциозной оценки деятельности ВЧК. Для него 
определяющим также были не конкретные ‘преступления, а при- 
надлежность к эксплуататорскому классу”. 

Следовательно, направленность революционного насилия 
фальсифицируется сознательно и умышленно. Вместо конкрет- 
но-исторического изучения реального ‘состояния классовой борь- 
бы подаются выгодные и апробированные антисоветские схемы. 
А расширение круга источников не может служить защитой от 
методологической несостоятельности исследований. Ленинская 
оценка ‘буржуазно-либеральной науки в полной мере применима 
к современным их последователям. В. И. Ленин писал: «Отчая- 
ние в возможности научно разбирать настоящее, отказ от науки, 
стремление наплевать на всякие обобщения, спрятаться от вся- 
ких «законов» исторического развития, загородить лес — де- 
ревьями, вот классовый смысл того модного буржуазного скеп- 
тицизма, той мертвой и мертвяшей ‘схоластики...»*°.. Характерная 
особенность взглядов всего лагеря фальсификаторов от либе- 
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рального до открыто антисоветского — полное единство в: извра- 
щении: направленности революциснного' насилия. Все это‹‘с оче- 
видностью локазывает их классовую ненависть к революцион- 
ным преобразованиям, приводящим к ликвидации эксплуататор- 
ских отношений, заставляет обрушивать потоки лжи и клеветы. 

Меры принуждения, насилия в ходе защиты завоеваний со- 
циализма являлись следствием конкретных контрреволюцион- 
ных действий от представителей ‘какого бы класса и’социаль- 
ной группы они не исходили. Например, проводимая партией 
до марта 1919 г. политика нейтрализации среднего крестьян- 
ства означала в некоторых случаях борьбу с ним как с соб- 
ственником. «Нейтрализация,— писал В. И. Ленин,— складыва- 
ется ‘из убеждения, примера, обучения опытом, пресечения ‘укло- 
нений насилием и т. п.»". В апреле 1918 г. ВЧК провела 
операцию по разоружению анархистов, и это привело к.‘резко- 
му сокращению бандитизма. Изгнание из Советов и аресты не- 
которых руководящих деятелей меньшевистской партии: явились 
следствием их антисоветской агитации в июне 1918 г., привед- 
шей в некоторых случаях к забастовкам среди рабочих. Начав 
с антисоветской агитации, они впоследствии скатились 'в’‘лагерь 
контрреволюции. Несмотря на эти факты, буржуазные фальси- 
фикаторы изображают ВЧК как орудие партии в борьбе ‹ лю- 
быми оппозиционными силами и партиями. 

Главной и определяющей тенденцией в извращении деятель- 
ности Всероссийской чрезвычайной комиссии является попытка 
изобразить незначительный период проведения политики ‘крас- 
ного террора как типичную картину в течение всей гражданской 
войны. На этой основе буржуазные фальсификаторы хотят 
представить победу рабочего класса и трудящегося крестьян- 
ства в гражданской войне следствием постоянно возрастающего 
насилия®. Анализ использования мер революционного насилия 
в данный период ВЧК и местными чрезвычайными комиссиями, 
санкционированных и регламентированных ВЦИК и СНК, поз- 
воляет разоблачить беспочвенные и субъективистские измышле- 
ния советологов. ‚1 

Условно можно выделить этапы: применения этих ‘мер. На 
первом — с 7(20) декабря 1917г. по 21 февраля 1918 г.— ВЧК 
проводит только предварительное ‘расследование с передачей 
дел в революционные трибуналы. Из протокола заседания ‘'Сов- 
наркома, гле было принято решение об образовании ВЧК, сле- 
дует, что меры, принимаемые по отношению к контрреволюци- 
онерам и саботажникам, включали в себя «конфискацию, вы- 
дворение, лишение карточек, опубликование списков ‘врагов 
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в том числе третьи подотделы при отделах управления местных 
Советов. Создание чрезвычайных комиссий на местах происхо- 
дило крайне медленно. Воинских формирований для борьбы 
с контрреволюцией ВЧК не имеет. Даже буржуазные идеологи 
отмечают, что первоначальную военную силу ВЧК составили 
30 красногвардейцев, бывшие до этого в распоряжении Военно- 
революционного комитета®. Происходит начало организацион- 
ного ‘становления ВЧК. Определяются взаимоотношения с На- 
родным комиссариатом внутренних дел, Народным комиссариа- 
том юстиции. В Постановлении СНК от 31| января еще раз 
было подчеркнуто, что «в Чрезвычайной комиссии концентриру- 
ется вся работа розыска, пресечения и предупреждения пре- 
ступлений, все же дальнейшее ведение дел, ведение следствий и 
постановка дела на суд предоставляется следственной комиссии 
при трибунале»”. Не используя ‘никаких чрезвычайных мер, 
ВЧК успешно справилась с заговорами и саботажниками, на- 
вела революционный порядок. Американский — советолог 
Ш. Фитцпатрик вынуждена признать, что, «когда это учрежде- 
ние было основано в декабре 1917 г., его непосредственной за- 
дачей был контроль за вспышками бандитизма, ограблениями и 
набегами на винные склады»”. 

Второй этап можно определить с 22 февраля 1918 г. по на- 
чало сентября того же года. Это время отмечено резким ухуд- 
шением в феврале 1918 г. международного положения, наступ- 
лением германских войск ‘и активизацией внутренних реакцион- 
ных сил. Всероссийская чрезвычайная комиссия на основе Дек- 
рета СНК «Социалистическое Отечество в опасности» получила 
право на внесудебную репрессию на месте преступления по от- 
ношению к контрреволюционерам, интионам, спекулянтам, гро- 
милам, хулиганам. В этот период ВЧК концентрирует борьбу 
с: контрреволюцией, упраздняются другие комиссии. К апрелю 
1918 г. силы ВЧК насчитывают 750 штыков, 650 сабель, 60 пуле- 
метчиков, 40 артиллеристов, 80 самокатчиков и три броневика”. 
Активно идет процесс создания чрезвычайных комиссий на ме- 
стах. Применяя высшую меру к бандитам в феврале 1918 г., 
в Петрограде, например, уже В марте, то есть после заключения 
Брестского мира и начала мирной передышки, лица, которые 
квалифицировались как налетчики, должны уже были преда- 
ваться суду революционного трибунала“. Но в некоторых слу- 
чаях право внесудебной репрессии предоставлялось чрезвычай- 
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ным` комиссиям в ответ на активизацию деятельности контрре- 
волюционных сил. Например, 27 марта 1918 г. на заседании 
исполкома Саратовского губернского Совета рабочих, солдат- 
ских и крестьянских депутатов было дано право отделу’ по борь- 
бе с контрреволюцией действовать всеми мерами, вплоть до 
расстрела. Владелец типографии Рабинович отказался подчи- 
ниться требованию Совета о прекращении печатания антисовет- 
ской литературы по заказам монархистов и других контррево- 
люционных сил в своей типографии. Когда комиссар печати 
П. Алексеев явился для приемки типографии в связи с решени- 
ем губернского Совета о конфискации, то был убит. Сын вла- 
дельца типографии, помогавший скрывшемуся отцу в убийстве, 
но решению чрезвычайного отдела был расстрелян 29 марта 
1918 г." 

В апреле 1918 г. Ф. Э. Дзержинский подчеркнул: «В настоя- 
щее время в силу ‘внешних и внутренних условий перед. нами 
стоит перспектива колоссального увеличения работы как в коли- 
чественном отношении, так и в смысле интенсивности...» Дей- 
ствительно, мирная передышка оказалась недолгой, уже в мар- 
те — апреле началась военная интервенция против молодой Со- 
ветской республики. | 

Трудности внешнеполитического положения усугублялись 
активизацией контрреволюционных заговорщических действий. 
необходимостью усилить борьбу с кулачеством для ликвидацин 
продовольственного кризиса, разразившегося весной 1918 г. 
Остро стояли ‘вопросы ликвидации бандитизма, спекуляции. 
В связи с этим Г конференция ВЧК в июне 1918 г. принимает 
решение о создании корпуса войск ВЧК, формирование ‘кото- 
рого в основном закончилось к июлю. Извращенно представляя 
ВЧК как важнейшее условие победы в гражданской войне. 
Р. Петебридж, давая действительную численность войск чрез- 
вычайных комиссий в количестве 35 батальонов“, не раскрыва- 
ет причины, заставившие Коммунистическую партию и Совет- 
ское правительство пойти на такие меры в июле 1918 г. Уже 
в ‘мае антисоветское выступление чехослсевацкого корпуса спо- 
собствовало значительному оживлению контрреволюционных 
выступлений, создаются различные «правительства» с участием 
бывших членов Учредительного собрания. меньшевиков и эсе- 
ров. Кулачество, злейшие враги Советской власти, организовы- 
вали восстания с целью свержения пролетарской диктатуры, 
с оружием в руках сопротивлялись социалистическим преобра- 
зованиям в деревне и хлебной монополии. Например, 16 июня 
в селе Карпелях Тамбовской губернии кулаками был убит 


4 См.: Сборник документов и материалов из истории Саратовской гу- 
Осрнской чрезвычайной комиссни. Саратов, 1980. с. 24. 
** Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения: Т. 1. М., :1977, 
}72. 
2 См: Ре!вург:аре В. Т№с $0с{а! Ресшае ю З4аНи$т, р.. 93. , 
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председатель местного Совета Киреев, избиты три. члена сель- 
совета®. М. Я. Лацис отмечал, что в: 1918 г. кулаки организова- 
ли 245 восстаний и выступлений, вовлекая в борьбу и мелкую 
буржуазию деревни“. Мелкобуржуазные партии вступили на 
путь борьбы вплоть до вооруженных восстаний в Москве, Яро- 
славле, Рыбинске и других городах. Эти факты в некоторых 
случаях не отрицаются и объективистски настроенными бур- 
жуазными историками“ 


Размах контрреволюционных движений потребовал более 
решительных действий со стороны чрезвычайных комиссий. 
После подавления выступлений белогвардейцев в Рязани, Орше 
мегтные чрезвычайные комиссии начинают применять превен- 
тивные меры. Например, Оршанская чрезвычайная комиссия 
после контрреволюционного выступления 6—7 августа 1918 г. 
нзяла на учет всех бывших офицеров, не состоящих па службе 
в советских учреждениях, прислужников царского правитель- 
ства, жандармов, стражников”. 

`Но анализ действительного размаха классовой борьбы в дан- 
вый период представляет собой единичные явления в англо-аме- 
риканской историографии. Поэтому кратковременный '' период 
введения в начале сентября 1918 г. политики красного террора, 
законодательным завершением которого можно считать Поста- 
новление, принятое в ноябре 1918 г. У| Всероссийским. съездом 
Советов, о точном соблюдении законов, буржуазные фалъси- 
фикаторы стараются представить как основу политнхи рево- 
люционного насилия с момента установления Советской власти. 
Вопреки очевидным фактам советологами активно использует- 
ся утверждение о якобы единичных фактах террора празо- 
эсеровской контрреволюции, проявившихся, в покушении на 
жизнь вождя революции В. И. Ленина и убийствах его соратнн- 
„ов, а в ответ большевики организовали красный террор”. Часто 
прослеживается и тезис, заимствованный у мелкобуржуазных 
антисоветских деятелей, о том, что белый террор был лишь 
ответной мерой“ 

Такие выводы являются следствием забвения принципа ‘05бъЪ- 
ективно-исторического исследования развития классовой борьбы 
в нашей стране. «...Логика борьбы и сопротивление буржуа- 


“3 ЦГАОР, фонд 363, он: 3, д. Зба, л. 99. 
“ См: Лацие М. Я. Два года борьбы на внутреннем. фронте. М., 1920, 


“ См.: Сагг Е. Н. ТЬе’ Возпемк Вехойитоп. -1917--1922, ГВ 
:73--175. 
% ЦГАОР, фонд 363. ом. 2, д. 55; л. 416. 
? См.: Вга41еу ]оБп. См. Маг т. Кизз:а 1917—1920. Гопфоц, апа 
Е '1975, р. 133; \№оо4. А. Т№е Визфап КеуоиНоп, р. 55... 
* См.: Зегуцсе К. ТБе Во]зНе\к райу т ВетошНоп. А $1ибу т 
огоап!за юпа! Свапре 1917--1923. Хе\-УогК. 1979, р. 113. 
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зии,— писал’ В. И. Ленин,— заставили нас перейти к самым 
крайним, к самым отчаянным, ни с чем не считающимся прие- 
мам гражданской борьбы...» *"После принятия декрета‘ о крас- 
ном терроре на короткое время как отделам управления мест- 
ных Советов, так и чрезвычайным комиссиям были предовтавле- 
ны права на внесудебную репрессию. Эти меры с целью предот- 
вращения новых антисоветских действий были направлены 
против организаторов контрреволюционных заговоровни вы- 
ступлений. Репрессии обычно применялись к лицам, принадлежа- 
щим к бывшим эксплуататорским классам и представителям‘ ста- 
рой власти, лицам, служившим’ в карательных органах царского 
самодержавия: жандармам, стражникам и др. Был введен .инсти- 
туг заложников не только для того, чтобы изолировать’ :классаво 
чуждые элементы, но и в случае необходимости обменяять их на 
советских граждан. Эта ответная мера была направлена: преж- 
де всего ‘на то, чтобы парализовать действия контрреволюции. 
Именно такая классовая суть’ характерна и для декрета!‘о. за- 
ложниках, изданного парижскими ‘коммунарами. В циркулярных 
телэграммах местным Советам“народный комиссар. внутренних 
дел Петровский подчеркивал: : «Из буржуазии и офицерства 
должны быть взяты значительные ' количества заложников: При 
малейших ‘попытках сопротивления или малейшем движении 
в белогвардейской среде должен применяться безоговорочно 
массовый террор»°° В разъяснении о классовой направленности 
заложничества заместитель наркома Тихомиров в октябре 
1918 г. указывал: «Списки заложников из представителей, круп- 
ной буржуазии старой власти и правых эсеров должны.:быть 
опубликованы в местных известиях’ с предупреждением о рас- 
стреле ‘при’повторении контрреволюционных выступлений». Эти 
положения свидетельствуют о'Том: что, даже прибегая..к-край- 
ним “Мерам,' Советская власть давала контрреволюционным си- 
лам полную ‘и широкую возможность предотвратить их испол- 
нение. Подчеркивая обусловленность этих мер, В. И. Ленин пи- 
сал: «В том государстве, где буржуазия не окажет такого 6е- 
шеного сопротивления, задачи``Советской власти будут: легче, 
она ‘сможет работать без того насилия, без того кровавого пут, 
‹оторый нам навязали господа Керенские и империалисты»”. 


_ Однако уже через два месяца У! съезд Советов в указанном 
выше Постановлении подчеркнул, что «меры, отступающие `от 
законов Российской Советской ‚Федеративной Социалистической 
Республики или выходящие за’ йх пределы, допустимыу лишь 
в. том случае, если они вызваны экстренными условиями граж- 


’ 
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” Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 44. с. 204. 

° Вестник народного комиссариата внутренних дел, 1918, № 21-22, с. 1. 
1 Там же, № 23, с. 5. 

? Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 38, с. 261. 
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данской войны и борьбы с. контрреволюцией». Причем приня- 
тие таких мер должно было уже сопровождаться обоснаванием 
со стороны различных учреждений или лиц условий, требующих 
их применения с сообщением в письменной форме в Совет На- 
родных Комиссаров”. В Постановлении предусматривалась 
также отмена для всех организаций, кроме ВЧК, взятия и со- 
держания. под стражей заложников. Для Всероссийской чрезвы- 
чайной комиссии это право содержания заложников оговари- 
валось как условие «безопасности товарищей, попавших в руки 
врагов»°”. Таким образом, решения УТ ‘съезда Советов открыва- 
ют этап, который характеризуется тем, что общая тенденция 
использования чрезвычайных мер 'направлена на их постоянное 
ограничение, ‘вплоть до полной отмены к концу гражданской 
войны. В данный период принятие вышеуказанного Постановле- 
ния связано с тем, что был успешно отражен первый натиск 
контрреволюции, наметился определенный поворот мелкобур- 
жуазной демократии в сторону Советской власти. Дальнейшими 
важными вехами на пути выработки законодательных актов 
для' сокращения, а затем и ликвидации чрезвычайных мер явля- 
лись, во-первых, Постановление ВЦИК о правах ВЧК и ревтри- 
буналов от 17 февраля 1919 г. и, во-вторых, Постановление 
ВЦИК и СНК об отмене смертной казни от 17 января 1920 г. 
В первом Постановлении право непосредственной репрессии со- 
хранялось за чрезвычайными комиссиями только при наличии 
вооруженного выступления и только в местностях, объявленных 
на военном положении, во втором — высшая мера наказания 
отменялась. Возвращение к ним на короткий период ‘во время 
нападения Польши и активизации в связи с этим контрреволю- 
ционных сил лишний раз свидетельствует о применении чрез- 
вычайных мер как ответных и вынужденных. 

Следовательно, исторический опыт использования чрезвычай- 
ных мер, революционного ‘насилия в целом показывает, что 
в годы: пражданской войны их возрастание зависело только от 
активности сил контрреволюции. Существенной чертой освеще- 
ния данной проблемы в англо-американской историографии яв- 
ляется классовая прелвзятость всего лагеря фальсификаторов -- 
от либерального до открыто антикоммунистического. Извраще- 
ние революционного насилия, политики, проводимой Всероссий- 
ской чрезвычайной комиссией, направлено на фальсификацию 
методов социалистического ‘преобразования общества. Установ- 
ки. буржуазной идеологии, как подчеркнул в Политическох 
докладе Центрального Комитета КПСС ХХУП съезду Комму- 
нистической партии Советского Союза Генеральный секретарь 
ЦК КПСС товарищ М. С. Горбачев, состоят в том, чтобы «все- 


53 Из истории ВЧК, с. 206. 
54 См. там же, с. 213. 
55 Там же, с. 206. 
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ми способами очернить социализм, исказить смысл таких цен- 
ностей, как демократия, свобода, равенство, социальный про- 
гресс»*. Отрицая демократический характер социалистического 
государства, фальсификаторы стараются представить «его как 
общество, в котором якобы двигателем развития является наси- 
лие, осуществляемое органами государственной безопасности 
з современных условиях. Неприкрытые антисоветские установки 
классового противника требуют дальнейшего разоблачения не- 
состоятельности концепций ‘буржуазной и ревизионистской нау- 
ки во-имя утверждения правды о развитии и реальных дости- 
ениях социализма. 


Рекомендована кафедрой истории КПСС 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат исторических наук, доцент 
подполковник И. И. Васильев 


56' Материалы ХХУП съезда Коммунистической партии Советского Сою- 
за. М., Политиздат, 1986, с. 87. 
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ПОДРЫВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРОТИВНИКА 








Генерал-майор Д. 'А. Ерохин 


К ВОПРОСУ О «МОДЕЛИ УЯЗВИМОСТИ ЛИЧНОСТИ» 
В ВЕРБОВОЧНЫХ ОПЕРАЦИЯХ ЦРУ 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 


Борьба органов государственной безопасности СССР — под- 
рывной деятельностью разведок империалистических государств 
в последние годы характеризуется высокой результативностью: 
разоблачено около 50 агентов ‘вражеских разведок, значитель- 
ная часть относится к агентуре ЦРУ США. Таким образом, 
эмериканские спецслужбы в последние пять лет понесли ощу- 
тимые потери. Однако ‘было бы ошибкой делать вывод, что на- 
несенные удары заставят разведку США, равно как и разведки 
других стран НАТО, снизить активность своей подрывной дея- 
тельности против СССР. Очевидно, что западные спецслужбы, 
и американская разведка в первую очередь, предпримут самые 
энергичные меры по скорейшей ликвидации последствий своих 
последних провалов. Думается, что нанесенный ущерб они по- 
пытаются возместить прежде всего за счет новых перспектив- 
ных вербовок советских граждан. 

В настоящей статье предпринята попытка на основе анализа 
добытых советской разведкой материалов ЦРУ о «модели уяз- 
вимости личности», а также выступлений на ФПК ВШ КГБ ру- 
ководящих сотрудников ВГУ КГБ СССР и определенного лич- 
ного опыта работы по американской линии с позиций разведы- 
вательных 'резидентур в третьих странах ответить на вопросы: 
как и каким образом ЦРУ удалось приобрести такое количе- 
ство агентов, где главное поле деятельности американской раз- 
ведки (территория Советского Союза, других социалистических 
стран, США, союзников США по военно-политическим блокам, 
развивающихся стран), какие факторы определяют выбо|]› на- 
правлений основных вербовочных усилий? 

Принимая во внимание общее число разоблаченных в послед- 
ние годы органами КГБ агентов американской разведки, можно 
достаточно уверенно предположить, что ЦРУ разработало и до- 
статочно успешно применило ряд новых приемов осуществления 
вербовочных сапераций. Эти приемы, скорее всего. ‘наиболее 
активно используются на стадии ‘изучения кандидатов на вер- 
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бовку. Очевидно, именно с помощью их и обеспечивается. игиро- 
кий фронт вербовочной деятельности разведки США. 

Анализ дел.на разоблаченных агентов также показывает, что 
они. приобретались ЦРУ главным образом за рубежом, на тер- 
ритории третьих стран (в основном развивающихся) из числа 
советских граждан, командированных на работу в согетские 
загранучреждения, а также «инициативников». Причем «ини- 
цнативники» вербовались ЦРУ как за границей, так: и на 
территории Советского Союза‘. 


Дюбытые советской разведкой материалы ЦРУ, относящиеся 
к новому подходу спецслужб США к оценке личностных качеств 
советских людей, методике их изучения с применением психо- 
анализа ‘и с последующей оперативной реализацией полученных 
резул; татов, в силу определенных причин еще не были воспри- 
няты как свидетельство нового системного подхода американ- 
ской разведки к вербовочной деятельности. Между тем, по мне- 
нню автора, именно этими изменениями и определяется высо- 
кая результативность вербовок, осуществляемых американской 
разведкой. 

Указанные материалы касались работы американской раз- 
ведки над так называемой «моделью уязвимости личности» и 
ее использования в вербовочных ‘разработках советских граж- 
дан. В них давался критический анализ работы американской 
разведки по советским гражданам в конце 60-х годов на терри- 
тории СССР и за рубежом. Говорилось, что в течение длитель- 
ного времени американская разведка не имела желаемых вер- 
бовочных результатов «по советскому контингенту». Более того, 
основные кадровые силы ЦРУ, работавшие по советской’ линии, 
были деморализованы бесперспективностью этой работы ‘и ста- 
рались всячески избежать участия в ней. Сложилось впечатле- 
ние ‘о повышенной устойчивости советских людей к вербовоч- 
ным подходам американской разведки. Работа по советским 
объектам в то время велась «напрямую», как правило, непосред- 
ственно разведчиком или группой разведчиков («по цепи») пу- 
тем Установления с ними личного контакта. Этот метод ‘ведения 
вербовочной разработки, как утверждали авторы указанных до- 
кументов, отпугивал советских граждан и не давал желаемых 
результатов. Положительные результаты в вербовочной работе 
по советским гражданам были весьма редким явлением. 


Решение проблемы, отмечалось в документах, было найдено 
путем тщательного анализа всех имевшихся в распоряжении 
смерлканской разведки дел на агентов из советских граждан и 
на предателей, оставшихся за границей. 


—— мы — 


‚Эта проблема служивает самостоятельного изучения н поэтому 


1 


в данной статье рассматриваться не будет. 
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Можно предположить, что этот анализ был проведен по за- 
явкам ЦРУ и других спецслужб США с учетом новейших: дости- 
жений в области психологии не только опытными кадровыми 
работниками, но и квалифицированными психиатрами :и. :психо- 
логами. Это позволило разработать системный метод на научной 
основе и выработать соответствующие рекомендации по прак- 
тическому использованию его в вербовочных операциях ‘в отно- 
шении советских (и, видимо, других) граждан". 

Результаты комплексного анализа указанного вопроса дали 
авторам документов возможность сделать следующие основные 
Выводы: 

Предательство, как таковое, не свойственно советским лю- 
дям, по крайней мере в условиях мирного времени. Опыт,:пока- 
зывает, что из тысяч советских людей, находившихся и находя- 
щихся за границей, очень немногие шли на предательство и 
всего ‘несколько человек согласились на агентурное сотрудниче- 
ство с разведкой. 

2. Между изменниками ‘и завербованными агентами суще- 
ствует определенная личностная общность. Она находит ‘свое 
выражение в формах психопатии’ или неврастении. присущих 
этим лицам. 

3. Лицам, имеющим психопатические и неврастенические 
формы (свойства) личности, чужды угрызения совести, они 
сверхчувствительны к личным проблемам и болезненно себя- 
любивы. Им трудно налаживать межличностные отношения, но 
эти трудности преодолимы при умелой и кропотливой. ‚работе 
разведки. 

На основании этих выводов были разработаны рекомендации 

для практической работы. В частности, предлагалось: 

при осуществлении вербовочных операций по советскому коя- 
тингенту основнсе внимание сосредоточить на выявлении форм 
«личностной уязвимости»; Не 

первичную разработку объектов вербовки по возможности 
вести через агентов и средства оперативной техники; ь 

особое внимание обратить на возможности ведения ‘вербо- 
вочных разработок советского контингента в третьих странах, 
ссобенно в развивающихся; 


2 В этой связи уместно заметить, что американские слецслужбы при 
лодборе свонх сотрудников, направляемых для работы за рубеж, особенно 
в СССР и другие социалистические страны, в последние 10—15 лет стали 
придавать ‘первостеленное значение психической устойчивости, отдавая пред- 
почтение сотрудникам с низкой ‘лабильностью. В «образовательный ценз> 
кадровых разведчиков все чаще включается получение ученой степени 
в области психологии, как общественной, так и личностной. 

3 Психопатия — конституционально-генетически обусловленная — дисгар- 
мония личности. Проявления многообразны и определяют выделение различ- 
ных форм психопатии (психостеники, истеричные, возбудимые, паранойяльные 
психопаты и т. д.). Четкая грань между психопатней н вариантами «нормаль- 
ных» характеров отсутствует (см.: СЭС. М., 1984, с. 1075). 
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главным направлением в проведении контрразведыватель- 
ных операций считать агентурное проникновение в органы со- 
ветской развежки (КГБ и ГРУ) и советской контрразведки. 

Американская разведка, вероятно, исходила из предлоложе- 
ния, что в СССР при подборе кадров для работы за границей 
обследование психики проводится на уровне медицинского 
осмотра, то есть без глубокого изучения психологического со- 
стояния сотрудников, а тем более членов их семей, что не поз- 
воляет определить пограничные состояния психики (неврозы ) 
н психопатические наклонности личности. Можно полагать, что 
противник основывает этот вывод на наших устойчивых чедо- 
статках в вопросах использования психологических методов и 
методик в оперативной работе органов КГБ. 

Наличие этих недостатков и было учтено американской раз- 
ведкой в разработке нового подхода к вербовочной деятельно- 
сти в отношении советского контингента — создании «модели 
уязвимости личности» советского человека. Другими словами, 
американская разведка стала наносить ‘удары по очень важ- 
ному, но еще очень слабо защищенному направлению — инди- 
видуальным личностным особенностям людей. 

В настоящее время вопросу изучения личностных качеств 
объектов вербовочных операций американская разведка уделя- 
ет основное внимание ‘как на этапе оперативного изучения — 
сбора информации, так и на этапе оперативно-психологического 
анализа. 

Основные личностные качества, которые положены амери- 
канской разведкой в основу «модели уязвимости личности» со- 
ветского человека, таковы: трудная уживчивость, враждебность 
к окружающим; злопамятность; повышенная чувствительность; 
используемые методы самоуспокоения; необычная застенчи- 
вость; сверхзависимость; угодничество, эгоизм, переоценка .зна- 
чения личных проблем, идей, взглядов; повышенная экспан- 
сивность; невыдержанность, легкая возбудимость; обидчивость, 
неприятие критики; стремление обвинить в своих неудачах дру- 
гих; укловение от личной ответственности; неправильная оценка 
своего служебного положения; стремление подчеркивать свою 
одаренность; резкие колебания в настроении; состояние депрес- 
сии; медооцеяка или явная переоценка своих возможностей; 
постоянная критика других, поиск в них недостатков; сарказм, 
цинизм, антиобщественный юмор“. 

В комплексной психологической оценке личности противник 
исходит из проявлений указанных личностных качеств объекта 
разработки во взаимоотношениях < коллегами, в семье, с окру- 
жающими (помимо работы). 

Особого внимания заслуживает вывод авторов документов 
о том, что лица, являющиеся носителями указанных качеств, 


———-----—-- 


* Материалы Первого главного управления КГБ СССР. 


сверхнувствительны прежде всего к личным проблемам, им 
чужды:. угрызения совести, что., обеспечивает определенную 
устойчивость их сотрудиичества с’разведкой противника, При” 
этом, ‘безусловно, принимались .во’внимание и социально-психо- 
логические ‚моменты: абсолютная внутренняя аполитичность 
таких люзей и возможность полного духовного перерождения 
на этой оенове. 

Практика разведывательной работы всегда указывала ‘на 
преимущества разработки объекта изучения не «напрямую», а 
через ‚возможности агентуры, особенно агентов-вербовщиков. 
Однако: для ведения такой работы всегда была необходима 
вспомогательная агентура — разработчики. Наличие таких 
агеитов в достаточном количестве — весьма редксе явление 
в практике разведывательной работы. 

Американская развелка, ‘безусловно, сталкивалась и сталки- 
вается с такими же трудностями в своей практической деятель- 
ности. Однако она имоет одно бесспорнсе преимущество: она 
использует в своих интересах спецслужбы своих союзникоз и 
многих ‘развивающихся стран, которые располагают ‘на своих 
территориях мощными агентурными аппаратами, способными 
решать задачи изучения советского контингента в нужном на- 
правлении, в том числе и с использованием технических средств. 

Руководство американской разведки не без оснований пола- 
гает, что нзучение советского контингента в плане поиска носи- 
телей черт «модели уязвимости личности» в условиях третьих 
стран, особенно развивающихся, дает хорошие результаты. Это 
положение определяется следующими факторами: 

многочисленностью и разнородностью ‘контингента советских 
граждан в развивающихся странах, что повышает его уязви- 
мость ‘по сравнению с советским контингентом в развитых ка- 
питалистических странах, где он ограничен составом официаль- 
ных советских учреждений; 

видимостью большей безопасности для советских людей 
в указанных странах, в силу чего они более свободны в своем 
поведении, чем в европейских капиталистических странах; 

наличием у американской разведки в ряде развивающихся 
стран- достаточного количества сил и средств, чтобы организс- 
вать широкий фронт работы по советским гражданам. Этот ‘мо- 
мент ‘необходимо выделить. Американские: спенедуабых; довельно 
часто имеют практическую возможность ‘использовать против 
советских граждан своих агентов, из местных жителей, а также 
во многих случаях ‘силы и средства местн!тх органов контр- 
разведки и.полиции и даже их материалы о работе по советским 
представителям. Это значительно усиливает позиции американ- 
ской. разведки в работе по: советскому контингенту; 

использованием в широких масштабах собственных техниче- 
ских средств, а также оперативной техники местных спецслужб 
для технического проникновения в служебные и особенно жн- 
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лые помещения советских граждан с целью их детального изу- 
чения; 

возможностью более эффективного использования подстав 
из местных граждан с целью изучения личного состава совет- 
ской разведки в виду того, что передаваемая подставами ин- 
формация не может нанести ущерба собственно американским 
интересам, а ее правдивость и важность создает у органов КГБ 
впечатление надежности вербовочной разработки или агента, 
который используется против органов советской разведки. Осо- 
бенно это относится к перевербованной агентуре органов совет- 
ской разведки. 

Особое место в деятельности американской разведки занима- 
ет осуществление контрразведывательных операций по агентур- 
ному проникновению в органы советской разведки и ‘контрраз- 
ведки. Эта задача решается также на осчове использования 
«модели уязвимости личности», применение которой позволяет 
целеустремленно осуществлять поиск уязвимого объекта из чис- 
ла кадровых сотрудников советских органов государственной 
безопасности. 

Особые условия, в которых работает советская разведка, за- 
ставляют крайне внимательно отнестись к вопросам ее безопас- 
ности. Эти условия характеризуются: 


враждебностью окружения, в котором советская разведка 
вынуждена постоянно работать и в силу специфики задач со- 
вершать противоправные с точки зрения законов страны пре- 
бывания действия; 

нахождением оперативного состава развелки (разведчиков, 
занимающихся агентурной деятельностью) в период пребыва- 
ния за границей в зоне повышенного риска, так как именно 
этот состав совершает наиболее опасные с точки зрения личной 
и государственной безопасности действия; 


решением личным составом советской разведки развелыва- 
тельных задач в условиях повышенной плотности сил и средств 
контрразведки противника, которая прикрывает разведуемые 
объекты; 

концентрацией на личном составе разведки в силу его дея- 
тельности внимания основных сил и средств спецслужб против- 
ника; 

воздействием на личный состав разведки окружающей среды, 
сила которого ‘многократно увеличивается в результате влия- 
ния на эту среду сил и средств контрразведки (разведки); 

коалиционностью разведок империалистических государств, 
которая предопределяет их совместные действия против совет- 
ской разведки (прежде всего в интересах американской развед- 
ки), централизованный учет, а также оперативное слежение за 
перемещением личного состава советской разведки из одной 
страны в другую. 
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Таким образом, в процессе выполнения своих задач опера- 
тивный состав разведки постоянно находится в конфликтном 
взаимодействии с силами и средствами контрразведки (развелд- 
ки) противника и окружающей средой. В процессе этого взаимо- 
действия и осуществляется тщательное изучение личных качеств 
оперативного состава разведки, проверка идеологической стой- 
кости советских разведчиков. 

Учитывая экстремальные условия работы советской разведки 
за границей, спецслужбы США, естественно, изучают и формы 
оперативной (административной) защиты советских разведчн- 
КОВ. 

Неразработанность этих форм защиты личности разведчика 
не способствует усилению безопасности оперативного состава 
советских разведывательных органов. 


Проникновение в органы советской контрразведки является 
для ЦРУ, так же как и проникновение в разведку, главной за- 
дачей контрразведывательных операций на территории США, 
третьих стран и особенно на территории Советского Союза. 

Одним из ‘наиболее естественных и доступных способов про- 
никновения в контрразведку является продвижение уже имею- 
щихся агентов из сотрудников разведки ‘в контрразведку, учи- 
тывая организационное единство органов КГБ. 

Другим способом проникновения является конфликтное взаи- 
модействие между силами и средствами советской контрраз- 
ведки и силами и средствами американской разведки, когда 
разведка США, стремясь к проникновению в объект устремле- 
ний, сталкивается с силами советской контрразведки, органи- 
зующими противодействие. 


Оптимальным вариантом такого’ проникновения в советскую 
контрразведку считается вариант работы от своего учреждения 
и непосредственного окружения через агентуру контрразведки 
на контрразведывательный орган. 


При подготовке операций по проникновению в органы со- 
ветской контрразведки на территории СССР американская раз- 
ведка руководствуется следующими положениями: 

1) советская контрразведка, решая задачи противодействия, 
вынуждена искать соприкосновения с разведкой США и выхо- 
дить непосредственно на американские учреждения в стране 
пребывания и на ‘их окружение; 

2) весь местный персонал американских официальных и не- 
официальных представительств — агентура советской контрраз- 
ведки; 

3) агенты из местного персонала, непосредственно работаю- 
щие в американских учреждениях, находятся на связи у опера- 
тивного состава советского ‘контрразведывательного органа, ко- 
торый непосредственно занимается организацией противодейст- 
вия американской разведке; 
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4) агентуре советской контрразведки в ряде случаев ставятся 
задачи по активной разработке объектов, что может ее расшиф- 
ровывать дополнительно; 

5) необходимо постоянно изучать все изменения в право- 
вом положении сотрудников своих учреждений из местных жите- 
гей, их действительное материальное положение; разницу в ма- 
териальном вознаграждении в американском и местном учреж- 
дении; заинтересованность в работе и степень зависимости от 
нее в материальном отношении; местные контрактные условия, 
степень влияния американской администрации на контракт. 
Следует также стремиться к получению возможно полной инфор- 
мации по вопросам административной. правовой (возможно, и 
оперативной) защиты агента советской контрразведки с учетом 
специфики решаемых им задач и обстановки, в которой ему 
приходится действовать; 

6) местный персонал американских учреждений, то есть аген- 
туру советской контрразведки, ‘в этих случаях следует подвер- 
гать массированной идеологической обработке, использовать 
фактор материальной заинтересованности. В процессе этой обра- 
ботки создаются благоприятные условия для тщательного 
изучения «уязвимости личности» каждого предполагаемого 
агента; 

7) возможна перевербовка агентов контрразведки и исполь- 
зование так называемых «контролируемых двойников» на сле- 
дующем этапе операции по проникновению — в изучении лич- 
ности советского контрразведчика, на связи у которого находит- 
ся агент-двойник. 

Исходя из изложенного можно сделать следующие выводы и 
предложения. 

1. «Модель уязвимости личности», разработанная ‘специали- 
стами ЦРУ для проведения вербовочных акций, заслуживает 
самого тщательного изучения с целью опрелеления, как она ис- 
пользуется в работе по советским гражданам. 

2. В этой связи представляется необходимым в сжатые сро- 
ки провести тщательный анализ дел на разоблаченных агентов 
в направлении поиска возможной личностной общности между 
ними, и прежде всего агентов из числа сотрулников советской 
разведки (КГБ и ГРУ), которые являются объектами перво- 
очередных контрразведывательных устремлений вражеских 
спецслужб. 


5 В ряде капиталистических стран местный персонал американских по- 
сольств и консульских учреждений зачисляется в штаты заграничной служ- 
бы, на него распространяются льготы и другие виды социального обеспече- 
ния, вплоть до пенсионного. 

$ Под «контролируемым двойником» следует понимать перевербован- 
ного агента спецслужбы противника, который полностью контролируется ею 
И в честности которого у нее нет ни малейшего сомнения. 
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3. К анализу следует привлечь наряду с опытными оператив- 
ными ‘работниками специалистов в области психологии и пси- 
хиатрии и поручить им разработку методических рекомендаций 
по проведению подобных ‘исследований. 

4. С позиций нашего понимания американской «модели уяз- 
вимости личности» проанализировать ‘работу с агентами, исполь- 
зуемыми в разработке посольских резидентур, что позволило бы 
более целенаправленно противодействовать «встречным» разра- 
боткам этих агентов спецслужбами противника. 

5. Назрела необходимость в разработке новых методов пси- 
хологического отбора кандидатов для работы в органах Коми- 
тета госбезопасности СССР, что, возможно, приведет к пересмот- 
ру некоторых ныне действующих критериев оценки их личности. 


Рекомендована спецкафедрой № 6 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. П. Гладков 


Кандидат юридических наук 
капитан 3 ранга ЛП. М. Нургалиев 


АМЕРИКАНСКИЕ СПЕЦСЛУЖБЫ — 
ВЕДУЩИЙ ИНСТРУМЕНТ РЕАЛИЗАЦИИ 
ПОДРЫВНОЙ ПОЛИТИКИ США В ОТНОШЕНИИ 
СОВЕТСКО-ИНДИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
И НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 


Современное международное развитие со ‘всей наглядностью 
показывает, что в мире существует не только две противопо- 
ложные социально-экономические системы, но и обусловленные 
этим два принципиально отличающихся типа межгосударствен- 
ных экономических отношений, два диаметрально противопо- 
ложных подхода к отношениям с освободившимися ‘странами. 
Один характеризуется тенденцией к подчинению и эксплуатации 
молодых национальных государств, другой — стремлением к их 
экономическому освобождению, равноправному сотрудничеству 
и независимому развитию. 

С образованием мировой системы социализма и завоеванием 
бывшими колониями государственной независимости влияние 
империализма на бывшие колониальные и зависимые страны 
перестало быть всеохватывающим. Мировой социализм вносит 
огромный вклад в преобразование существующей системы миро- 
вых хозяйственных отношений. Подрыв монополии империали- 
стических государств на экономические связи с бывшими коло- 
ниальными и полуколониальными странами и ‘установление 
взаимосвязей между ‘социалистическими и молодыми нацио- 
нальными государствами привели к возникновению и утвержде- 
нию нового типа международных отношений, установлению раз- 
деления труда между странами с различным уровнем развития 
и различным социальным устройством, разделения труда, основ- 
ными принципами которого являются взаимная выгода, равно- 
правие, уважение суверенитета". 

Развернувшееся с середины 50-х годов экономическое и на- 
учно-техническое сотрудничество СССР с освободившимися 
странами стало важным фактором их совместной борьбы про- 
тив империализма и неоколониализма, эффективным средством 
развития национальных хозяйственных структур этих стран. 

Одной из первых среди освободившихся стран встала ‘на путь 
широкого развития экономических связей с Советским Союзом 
Индия. В настоящее время впечатляющие результаты советско- 

«индийского экономического и научно-технического сотрудниче- 
ства, имеющего уже тридцатилетнюю историю, являются ярким 
примером последовательного проведения в жизнь, с одной сто- 
роны, ленинских принципов советской внешнеэкономической по- 


———д-——— 


' Горбачев М. С. Политический доклад Центрального Комитета 
КПСС ХХУП съезду КПСС, 25 февраля 1986 г. М., 1986, с. 8—10. 
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литики по отношению к освободившимся странам, с другой — 
индийской стратегии независимого национального развития. 

По своим целям и характеру, направленности и масштабам, 
формам и методам советско-индийское экономическое и научно- 
техническое сотрудничество полностью отвечает потребностям 
экономического развития обеих ‘стран, способствует укреплению 
их экономических потенциалов, является образцом претворения 
в жизнь объективных возможностей сотрудничества СССР с 
молодыми освободившимися государствами. 

Советско-индийское экономическое и научно-техническое со- 
трудничество диалектически сочетает в себе как экономический, 
так и политический аспект. С одной стороны, экономическое со- 
трудничество СССР и Индии является основой развития их со- 
трудничества в других областях, в первую ‘очередь в военно- 
политической области.. С другой стороны, советско-индийсксе 
экономическое сотрудничество — результат синтеза внешнепо- 
литического курса СССР на всестороннюю поддержку народов, 
борющихся за свое национальное освобождение, и стремления 
Индии к полной независимости и экономической самостоятель- 
ности. 

В широком экономическом и научно-техническом сотрудни- 
честве СССР и Индии находит проявление свойственная совре- 
менной эпохе тенденция сближения между социалистическими 
и освободившимися государствами на основе антиимпериализ- 
ма, борьбы против колониализма, неоколониализма и расизма, 
за мир и безопасность во всем мире, экономический и социаль- 
ный прогресс. 

С первых дней своего развития в силу своей высокой эконо- 
мической эффективности, антиимпериалистической и антинео- 
колониальной направленности советско-индийское экономиче- 
ское и научно-техническое сотрудничество закономерно превра- 
тилось в устойчивый объект подрывного воздействия ‘со стороны 
ведущих капиталистических государств во главе с Соединенны- 
ми Штатами Америки. 

В основе политического курса США, направленного на под- 
рыв советско-индийского экономического и научно-техническо- 
го сотрудничества, лежит классовое противоречие между импе- 
риализмом, с одной стороны, и социализмом и национально- 
освободительным движением — двумя силами мирового рево- 
люционного процесса, с другой стороны. Этот курс воплощает 
в себе стратегию империализма США, направленную на дости- 
жение мирового господства, и выражается в частных ‘способах 
ее реализации: политике неоколониализма в отношении Индии, 
«сдерживании коммунизма» в Южной Азии и «экономической 
войне» против СССР. 

Курс США на подрыв советско-индийского экономического и 
научно-технического сотрудничества прошел ряд этапов разви- 
тия, которые зависели как от общего состояния международных 
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отношений, характеризующихся агрессивностью американского 
империализма по отношению к социализму и национально-осво- 
бодительному движению, так и от уровня напряженности отно- 
шений между США и СССР при столкновении региональных 
интересов в Южной Азии. Поэтому остроту, «спад» и «подъем» 
американской политики подрыва советско-индийского экономи- 
ческого ‘сотрудничества можно прогнозировать ‘исходя не только 
из конкретных политических и экономических шагов админи- 
страции США, но и из концепций, характеризующих глобальную 
и региональную стратегию того или иного правительства США. 

Современная активизация политики подрыва советско-индий- 
ского экономического сотрудничества является прежде всего ре- 
зультатом возрастания агрессивности американского империа- 
лизма, курса Вашингтона на конфронтацию с Советским Сою- 
зом. 

Непосредственным объективным фактором, вызвавшим обо- 
стрение классовых противоречий и активизацию подрывной по- 
литики США в отношении советско-индийского экономического 
и научно-технического сотрудничества, являются качественные 
изменения, происшедшие в его содержании на рубеже 80-х годов. 
В частности, сотрудничество в настоящее ‘время носит крупно- 
масштабный, устойчивый и долговременный характер, охваты- 
вает основные отрасли индийской экономики, развивается на 
прочной договорной основе. Основные связи осуществляются 
уже по линии не только государственного, но и частного секто- 
ра. Сотрудничество осуществляется в полном соответствии с 
плановой стратегией экономического развития Индии, направлен- 
ной на перестройку унаследованной от колониального периода 
экономической структуры и решение проблемы экономической 
независимости и самообеспечения в оптимальные сроки, а так- 
же с внешнеэкономическим курсом СССР по отношению к осво- 
бодившимся странам. Сложилось основное направление сотруд- 
ничества — создание долговременного экономического и оборон- 
пого потенциала Индии путем строительства промышленных и 
других объектов в базовых отраслях экономики, а также форми- 
рование сбалансированных многоотраслевых комплексов, ока- 
зывающих воздействие на преобразование других компонентов 
хозяйственной системы, способствующих решению целого ряда 
социальных проблем Индии, содействующих увеличению индий- 
ских ресурсов квалифицированной рабочей силы. Начавшись с 
простых поставок оборудования и техники, сотрудничество в на- 
стоящее время обрело форму комплексных программ, основан- 
ных на производственной и технологической кооперации, скоор- 
динированных с пятилетними планами развития национальных 
хозяйств обеих стран. 

Присущая политическому курсу Вашингтона, ‘направленному 
на подрыв советско-индийского экономического и научно-техни- 
ческого сотрудничества, многоплановость целей, а также упомя- 
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нутые особенности советско-индийского экономического сотруд- 
ничества вынуждают американскую администрацию использо- 
вать широкий комплекс средств и методов ‘идейно-политическо- 
го, организационного и материального подрыва. А это, ‘в свою 
очередь, обусловливает тотальный характер механизма, призван- 
ного реализовать этот политический курс. 

Как показывает анализ открытых ‘и оперативных материалов, 
характеризующих политику США в отношении советско-индий- 
ских экономических связей, общий механизм, занятый ее реа- 
лизацией, включает: 

высшие органы власти и управления (президент, конгресс, 
СНБ); 

основные звенья внешнеполитического и внешнеэкономиче- 
ского механизма; 

неправительственные и общественные американские органи- 
зации, причастные к осуществлению политики США на между- 
народной арене; 

американские и транснациональные монополии; 

международные и американские валютно-финансозые орга- 
низации и учреждения (МВФ, МБРР и др); 

научно-исследовательские учреждения и средства массовой 
информации. 

Роль и удельный вес различных элементов механизма подры- 
ва советско-индийского экономического и научно-технического 
сотрудничества зависит от применения правящими кругами 
США в условиях конкретной обстановки представляющихся им 
наиболее эффективных способов осуществления конкретных 
подрывных акций и операций". 

Нынешняя американская администрация предусматривает 
широкое использование как открытых, демонстративных, так и 
скрытых, тайных способов подрывного воздействия на состояние 
советско-индийских экономических и научно-технических связей. 

Важную и все более усиливающуюся роль в реализации 
внешнеполитического курса США на мировой арене играют аме- 
риканские спецслужбы: ЦРУ, АНБ, разведывательные орга- 
ны министерства обороны, государственного департамента, ми- 
нистерства финансов, торговли и др.* 


? Аналогичное мненис о системе органов США, участвующих в подрыве 
советских внешнеэкономических связей, изложено в работе: Гладков В. П., 
Песков Е. Б., Титов К. Н. Разведка — орудие экономической войны 
импернализма против СССР. М., изд. ВШ КГБ, 1984. 

3 О ведущей роли спецслужб в подрывной деятельности США против 
внешнсэкономических связей СССР см.: Ерошин В. П. Защита социа- 
листической экономики и ее взаимосвязь с обеспсчением государственной 
безопасности.-- Труды ВШ КГБ, 1982, № 27, с. 70—83; Синькевич А. А. 
О подривной деятельности противниха в сфере советской экономики и 
контрразведывательном  противолействии ей.— Труды ВШ КГБ, 1983, 
№ 28—29, с. 155; Савельев В. И. Вопросы защиты экономики СССР от 
подрывной деятельности противника в сфере внешнеэкономических связей 
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Это обстоятельство, а также противоправный характер под- 
рывной политики США в отношении советско-индийского эко- 
номического сотрудничества, связанный с использованием форм 
и методов, нарушающих нормы международного права, законы 
СССР и Индии, предопределяют ведущую роль разведыватель- 
ного сообщества во главе с ЦРУ в общей системе органов, осу- 
ществляющих американскую политику подрыва советско-индий- 
ского экономического и научно-технического сотрудничества. 

Для подтверждения ведущей роли спецслужб и подрывной 
деятельности США против советско-индийского экономического 
и научно-технического сотрудничества представляется целесо- 
образным обратиться к функциональному анализу степени их 
участия в общем механизме подрыва. 

Прежде всего отметим, что функционирование механизма 
подрыва советско-индийских экономических связей, так же как 
и деятельности спецслужб в этом направлении, имеет много- 
уровневый характер. Кажлому уровню соответствуют свои за- 
дачи, организация, формы, тактические приемы н средства под- 
рывной работы. 

На верхнем уровне подрывная политика и подрывная дея- 
тельность спецслужб США определяются высшими ‘инстанция- 
ми. К ним относятся: президент, конгресс США, Совет нацио- 
нальной безопасности, Совет по международной экономической 
политике США. 

На этом уровне как подрывная политика, так и деятельность 
спецслужб по ее реализации наименее подвержены изменениям, 
наиболее длительны по времени действия и корректируются 
в случае необходимости одновременно одними и теми же долж- 
ностными лицами. 

Средним является уровень, на котором происходит анализ, 
обобщение и оценка исходной информации, осуществляется пла- 
нирование и разработка подрывных операщий, намечаются 
органы-исполнители тех или иных их составных частей. 

ОсноБными организациями этого уровня, участвующими в 
подрыве советско-индийского экономического ‘и научно-техниче- 
ского сотрудничества, являются: 

организации разведывательного сообщества (ЦРУ, РУМО, 
АНБ, разведывательные службы министерства финансов, тор- 
говли, некоторых других министерств }; 


капиталистических государств с Советским Союзом.— Труды ВШ КГБ, 1983, 
№ 30, с. 125—133; Тетерин Б. С. Теоретические вопросы контрразведы- 
вательной работы органов государственной безопасности по защите совет- 
ской экономики от подрывной деятельности иностранных спецслужб.— Труды 
ВШ КГБ, 1983, № 28—29, с. 125—150; Хоружик М. И. К вопросу 
о защите экономики Советского государства органами КГБ.— Труды ВШ 
КГБ, 1982, № 27, с. 101—120; Яхонтов А. В. Советский импорт техники 
и технологии — объект подрывной деятельности США. М., изд. КИ КГБ, 
1983, с. 273, и др. 


105 


учреждения вашингтонского экономического сообщества (го- 
сударственный департамент, министерства труда, финансов, тор- 
говли, сельского хозяйства, энергетики, внутренних дел, транс- 
порта, экспортно-импортный банк США, Административно-бюд- 
жетное управление, Комиссия по внешней торговле и др.); 

сравнительно недавно ‘созданный орган — «Объединенная 
программа подготовки материалов по зарубежным экономиче- 
ским вопросам»“. 

Упорядочение и координация сбора, анализ и оценка собран- 
ной американскими спецслужбами и организациями вашингтон- 
ского экономического сообщества исходной информации о со- 
ветско-индийском экономическом и научно-техническом сотруд- 
ничестве, подготовка аналитических документов для полити- 
ческого руководства США, снабжение выводной информацией 
заинтересованных государственных учреждений и монополисти- 
ческих объединений происходят в рамках одной из региональ- 
ных групп «Объединенной программы». 

В конце 70-х годов для координации участия спецслужб в 
деятельности «Объединенной программы» в ЦРУ был создан 
специальный ‘орган — Комитет экономической разведки, состо- 
ящий из нескольких подкомитетов’. Один из восьми регио- 
нальных подразделений комитета совместно с индийскими отде- 
лениями Управления экопомических исследований Информа- 
ционно-аналитического директората, Центра национальных оце- 
нок по иностранным государствам и Управления операций (все 
входят в центральный аппарат ЦРУ) занимаются подготовкой 
материалов, предназначенных для непосредственного использо- 
вания в подрывной деятельности ‘против советско-индийского 
сотрудничества вообще и в разработке конкретных 'подрывных 
акций американских спецслужб в отношении советско-индий- 
ских экономических связей в частности. 

Таким образом, операции США, направленные на подрыв со- 
ветско-индийского экономического и научно-технического со- 
трудничества, разрабатываются центральным аппаратом ЦРУ. 
Эти операции, как правило, носят комплексный характер, коор- 
динируются через «Объединенную программу» на уровне Сове- 
та национальной безопасности, функционирующего в этой связи 
в контакте с Советом по международной экономической полити- 
ке США, в них учитывается возможность использования для 
подрыва советско-индийского экономического и научно-техни- 
ческого сотрудничества сил и средств неразведывательных пра- 
вительственных и частных организаций. 

На нижнем уровне осуществляются конкретные подрывные 
акции, непосредственными организаторами и исполнителями ко- 
торых являются резидентуры американских спецслужб в Дели и 


* Материалы в. ч. 54282, д. № 81625, подб. 01304, с. 158. 
5 Там же, с. 160. 
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Москве. Так как подавляющая часть объектов  советско-ин- 
дийского экономического и научно-технического сотрудничества 
находится в Индии, центр тяжести деятельности по подрыву 
советско-индийских экономических связей падает на делийскую 
резидентуру. На сегодняшний день резидентура американских 
спецслужб в Индии является одной из крупнейших в разведы- 
вательной системе США и, по существу, выполняет функции 
регионального центра. Только за последние 6 лет контрразве- 
дывательные органы Индии вели разработку более 135 находив- 
шихся в стране американских граждан по подозрению в принад- 
лежности к спецслужбам США. 85% из них были причастны 
к подрывной деятельности против советско-иидийского экономи- 
ческого и научно-технического сотрудничества’. | 

К основным оперативным подразделениям, ведущим работу 
по подрыву советско-индийского экономического и паучно-тех- 
нического сотрудничества, относятся резидентуры ЦРУ и РУМО, 
действующие под прикрытием офнциальных представительств, 
банков ‘и транснациональных корпораций (ТНК). Нынешний 
состав резидентур включает соответственно 62 и 17 кадровых 
разведчиков. 70% из них прямо задействовано в работе по пол- 
рыву советско-индийского экономического сотрудничества. 

Основная часть оперативного состава резидентуры ЦРУ, 
участвующая в подрыве советско-индийского экономического 
сотрудничества, сосредоточена в экономической секщии посоль- 
ства США, что дает разведчикам возможность, используя офи- 
циальный статус, легально выходить на ‘индийские деловые 
круги, в том числе принимающие активное участие в ‘советско- 
индийском экономическом сотрудничестве’. Практически весь 
оперативный состав резидентуры РУМО нацелен на сбор разве- 
дывательной ‘информации о советском военно-экономическом 
потенциале и последних научно-технических достижениях со- 
ветских ученых в всенной области, а также на подрыв военно- 
технического сотрудничества между Индией и СССР. Если 
учесть тот факт, что более 60% материалов, содержащихся 
в регулярных докладах делийской резидеитуры в’Центр, состав- 
ляет информация по экономической проблематике в привязке 
к задачам подрыва советско-индийского экономического сотруд- 
ничества, то можно сделать вполне определенный вывод о на- 
правленности деятельности этой резидентуры”. 


6 Материалы в. ч. 54282, д. № 81625, подб. 01305, с. 15--19. 

7 В соответствии с последними данными, некоторые  представительства 
американских банков (папример, Банк оф Америка) и ТНК (например, 
Рабиса 1п4:а) используются спецслужбами США в качестве резидентур 
глубокого прикрытия (материалы в. ч. 54282, д. № 1538, с. 141). 

8 90% персонала экономической секции посольства США в Индии со- 
ставляют кадровые сотрудники ЦРУ (матерналы в. ч. 54282, д. № 1538, 
с. 137). 

9 Материалы в. ч. 54282, д. № 81625, подб. 01305, с. 62—65. 
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Весьма важным и эффективным инструментом подрыва со- 
ветско-индийского экономического и научно-технического со- 
трудничества являются различные международные учреждения, 
официальные представительства, правительственные и частные 
организации США, банки, ТНК, действующие на территории 
Индии. Руководят их деятельностью по подрыву советско-индий- 
ского экономического сотрудничества американские спец- 
службы, и осуществляется она, как правило, в рамках совмест- 
ных операций. 

Кроме того, возможности этих неразведывательных учреж- 
дений активно используются спецслужбами США для прикры- 
тия своих кадровых сотрудников, легализации источников фи- 
нансового обеспечения подрывных акций, создания в них аген- 
турных позиций, расширяющих возможности спецслужб по ве- 
дению подрывной работы в отношении советско-индийских свя- 
зей ит. п. 

На сегодняшний день в Индии функционируют следующие 
неразведывательные политические и экономические, правитель- 
ственные и частные учреждения и организации, активно исполь- 
зуемые американскими спецслужбами в подрывной деятельно- 
сти против советско-индийского экономического и научно-техни- 
ческого сотрудничества: 

более 20 официальных представительств США. Среди них 
посольство США в Дели, представительства ЮСИА в Дели и 
его отделения в Калькутте, Бомбее, Мадрасе, три филиала 
представительства библиотеки конгресса США; генеральные 
консульства в Бомбее, Калькутте, Мадрасе; представительства 
«Фонда Фулбрайта», авиакомпании «Панамерикэн»; бюро аме- 
риканских газет и журналов «Вашингтон пост», «Ньюсуик», 
«Нью-Йорк таймс», «Аризона рипаблик», «Мак-Гроу-Хилл 
уорлд ньюз», «Лос-Анджелес таймс», «Тайм» и др.; бюро радио- 
компании «Голос Америки», телекомпании «АРС ньюз» и др.'°; 

13 представительств международных организаций по линии 
ООН, в которых США имеют широкое участие и приоритет. 
В первую очередь представительства Программы развития 
ООН, Мировой продовольственной программы ООН, Конферен- 
ции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) и Генерального 
соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ), группы военных на- 
блюдателей ООН в Индии и Пакистане, Детского фонда ООН, 
МОТ, ФАО, ЮНЕСКО, ВОЗ, МБРР и др.'; совместные индий- 
ско-американские организации: Индо-американская комиссия по 
торгово-экономическому, научно-техническому и культурному 
сотрудничеству, Индийско-американский совет предпринимате- 
лей, Индийско-американская торговая палата и др.; 


10 Материалы в. ч. 54282, подб. 08101, т. 2, с. 216. 
|! Там же, подб. 1538, с. 96. 
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15 филиалов американских банков. Помимо действующих в 
Индии в течение десятилетий американских банков «Сити 
бэнк», «Чейз Манхэттен бэнк», «Америкэн экспресс», «Бэнк оф 
Америка» в последние годы открыты представительства амери- 
канских банков «Бэнк Траст», «Кемикл бэнк», «Ивнинг бэнк», 
«Мэнифекчерс Ганновер бэнк». Ряд других американских бан- 
ков ожидают разрешения индийских властей на открытие своих 
представительств"; 

частные фирмы и компании. В настоящее время в Индии 
действует около 460 отделений и филиалов американских фирм 
и компаний. Около 30 крупных ‘индийских монополий обтединя- 
ют различные предприятия, тесно связанные с американским 
бизнесом. Так, из 26 фирм пруппы «Тата» 22 находятся в финан- 
совой зависимости от США". К установленным фирмам и ком- 
паниям, используемым спецслужбами США для подрыва совет- 
ско-индийского экономического сотрудничества, относятся: 
«Юнион корбайд Индиа лимитед», «Хиндустан ливерс», «Фай- 
ерстоун», «Гудиер Индиа лимитед», «Дана корпорейшн», «Бро- 
унз паудерз лимитед», «Бхарат хэви электриклз лимитед», 
«Фрайзер лимитед», «Тьюб инвестмент корпорейшн», «Дан- 
лоуп Индиа лимитед», «Хиндустан мэшинг тулз» и др.\; зна- 
чительное количество постоянных и временных филантропиче- 
ских, образовательных, научных и религиозных учреждений и 
организаций, например «Католические благотворительные служ- 
бы», «Американский институт индийских исследований» и др.” 

Активной силой в руках американских спецслужб при осу- 
ществлении конкретных подрывных акций, направленных против 
советско-индийского экономического и научно-технического со- 
трудничества, являются международные и индийские реакцион- 
ные, экстремистские и националистические организации. К о0с- 
новным организациям, финансируемым и находящимся под кон- 
тролем ЦРУ, относятся: 

религиозно-экстремистская «Ананда Марг» (ее индийское 
подразделение насчитывает более 2,5 млн. человек) и связан- 
ные с ней подобные организации и общества (около 15): «Про- 
утистский блок Индии», военизированные «Вишва шонкранти 
шобха», «Секция ‘возрождения ‘искусства» ии др., националисти- 
ческие «Мусульманская лига», «Братья-мусульмане», «Нагрол- 
ная армия Трипура», «Раджнеев ашрам», «Раштрия сваямсевак 
сингх» (РСС), филиал «Международного общества сознания 
Кришных и др.; 

около 10 крупных левоэкстремистских «коммунистических» 
группировок (известных под общим названием «наксалиты») 
общей численностью более 50 тыс. человек — группа С. Н. Син- 


12 Материалы в. ч. 54282, подб. 1538, с. 97. 

13 Там же, с. 98. 

14 Там же, подб. 08277, с. 180: подб. 08103, с. 96. 
15 Там же, подб. 08103, с. 91—92. 
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гха, группа С. П. Редди, КПИ-мл, группа «Народная война» 
и др.; 

христианские организации: «Панджаб масин сабха», «Викаш 
матри», «Химачал крисчан сангити», «Католический христиан- 
ский союз», «Баптистский церковный совет» и др.; 

сзпаратистские и регионалистские организации: «Чатти- 
сгарх самадлж» (более 200 тыс. человек), «Чаттисгарх сатрам 
манч», «Джай чаттисгарх», «Амра Бенгали», «Теленгана са- 
мадж», «Движение за Халистан», «Всеиндийская федерация 
сикхских студентов». «Всеассамский совет народной борьбы» 
и др.; 

целый ряд экстремистских антисоветских организаций аф- 
ганских, иранских и других эмигрантов; 

организации американских миссионеров: «Гекхла франси- 
скан сосанэти», «Франсискан топ мишн», «Центральный коми- 
тет меннонитов», «Общество храма божьего», «Братья христи- 
анской церкви», «Братья во Христе» и др." 

Кроме организаций различного толка и направлений к осу- 
ществлению акций, направленных против ‹советско-индийского 
экономического сотрулничества, американскими спецслужбами 
широко привлекаются отдельные бизнесмены. посещающие 
страну в частном порядке, журналисты, американцы, проживаю- 
щие в Индии в связи со смешанными браками, американские 
студенты, а также индийцы, постоянно и ‘временно проживаю- 
щие в США, ‘но сохранившие устойчивые связи и положение 
в различных слоях индийского общества". 

В частности, ежегодно из Индии в США выезжает: на уче- 
бу — 12—13 тыс. человек, по линии бизнеса — около 35 тыс., 
в эмиграцию — примерно 20 тыс. человек". В одном из локу- 
ментов делийской резилентуры ЦРУ отмечалось: «..важным 
инструментом усиления американского и подрыва советского 
влияния в Индии, и особенно в экономической сфере, следует. 
считать 400 тыс. индийцев, проживающих в США. Большинство 
из них врачи, инженеры, ученые, различные технические спе- 
циалисты... Многие из них оставили свой след в США и сумели 
сохранить при этом свой авторитет и влияние в Индии...» 

Организация деятельности американских спецслужб по пол- 
рыву советско-индийского экономического и научно-техническо- 
го сотрудничества с территории СССР возложена в основном 
на посольские резидентуры ЦРУ и РУМО в Москве, которые в 
этом плане активно используют возможности спецслужб как 
стран своих союзников по зоенно-политическим блокам, так и 


6 Материалы в. ч. 54282, подб. 1538. подб. 08103, с. 135, 247; подб. 
01305, с. 143. 

17 Там же, подб. 01303, с. 128. 

18 Там же, подб. 08211, с. 182. 

19 Там же, подб. 08101, т. 1. с. 289. 
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третьих стран, в том числе освободившихся, поддерживающих 
с СССР широкие экономические связи. 

Таким образом, деятельность американских спецслужб про- 
тив советско-индийского сотрудничества независимо от уровня 
<< осуществления подчинена единым целям и стратегическим 
замыслам американского ‘империализма, они являются орга- 
низующим, координирующим и связующим звеном в общем ме- 
ханизме подрыва советско-индийских экономических и научно- 
технических связей. 

Если учесть, что специальные службы США предоставляют 
разведывательную информацию, ‘необходимую для подготовки 
и проведения конкретных подрывных акций и определения сте- 
пени нх эффективности, участвуют в комплексных подрывных 
политических и экономических операциях, действуя совместно 
с учреждениями госдепартамента, министерств обороны, фи- 
нансов, торговли и др., средствами массовой информации, част- 
нокапиталистическими фирмами 'и монополистическими объеди- 
нениями, непосредственно разрабатывают и реализуют наиболее 
изощренные и скрытые способы подрыва экономического со- 
трудничества между Индией и СССР, их ведущая роль в общей 
системе органов, реализующих подрывную политику США в от- 
ношении советско-индийского экономического и научно-техниче- 
ского сотрудничества, очевидна. 


Рекомендована спецкафедрой № 16 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат философских наук, доцент 
полковник В. Д. Бабакаев 


Полковник К. ЛП. Новиков, 
майор А. И. Анфилатов 


К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ 
ТЕХНИЧЕСКОЙ РАЗВЕДКИ ПРОТИВНИКА 


Современная политика империалистических государств ха- 
рактеризуется как «социальный реванш на основе достижения 
военного превосходства над социализмом, силовое подавление 
прогрессивных, освободительных движений, поддержание меж- 
дународной ‘напряженности на таком уровне, который оправлы- 
вал бы создание все новых видов оружия массового уничтоже- 
ния, милитаризацию космоса»'. 

Имгериалистические круги все шире привлекают специаль- 
ные службы к реализации агрессивных замыслов. Разведыва- 
тельные органы США, и в первую очередь ЦРУ и РУМО, во 
взаимодействии со спецслужбами своих союзников развернули 
интенсивную подрывную деятельность против СССР и других 
стран социалистического содружества. 

Достижения науки и техники позволили противнику создать 
мощную ‘базу для разработки технических разведывательных 
средств и совершенствования ‘методов их применения. Ныне 
техпическая разведка обеспечивает решение широкого круга 
разведывательных задач в интересах высшего военно-политиче- 
ского руководства стран НАТО и военного командования на 
театрах военных действий. Учитывая, что подрывная деятель- 
ность спецслужб США и НАТО приняла тотальный характер, 
техническая разведка представляет собой серьезную угрозу 
безопасности Советского государства. Действенные меры по 
улучшению организации и повышению эффективности борьбы 
с ней являются важной составной частью всей системы контр- 
разведывательных мер по обеспечению сохранности государ- 
ственной и военной тайны ‘и одним из необходимых условий до- 
стижения высокой сбороноспособности советской страны, обес- 
печения постоянной боевой готовности ее Вооруженных Сил 
к немедленному отпору агрессору*. 

В настоящей статье предпринята попытка уточнения имею- 
щихся в специальной литературе определений технической раз- 
гелки противника?. 


' Материалы Пленума ЦК КПСС, 15 октября 1985 г. М., 1985, с. 9. 

? См.: Материалы кустового совещания-семинара руководящего и опе- 
ративного состава органов КГБ Прибалтийского регнона по проблемам про- 
тиводействия иностранным техническим разведкам. М., изд. НИИ 6-го Управ- 
ления КГБ СССР, 1985. 

3 Авторы опускают используемос в специальной литературе понятис 
«иностранная техническая разведка» (ИТР), полагая, что определение «ино- 
странная» может указывать на любую государственную принадлежность. 
в том числе и на государства, дружественные СССР. Предпочтительнее бы- 
ло бы применение понятия «техническая разведка противника» (ТРП). 
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Любое определение — формулирование критериев отличения 
изучаемого объекта от лругих объектов, ‘формулирование 
основного содержания понятия’. Являясь «объективным по 
источнику и характеру своего образования, научное понятие 
объективно и по своему содержанию. Предметное содер- 
жание понятия определяется природой отражаемых объектов 
некоторого класса, оно выражает общее, существенное в них». 
Следовательно, чтобы определение технической разведки было 
объективным и полным, в нем должны пайти свое выражение: 
обоснование технической разведки как вида разведывательной 
деятельности, объект и предмет технической разведки, а также 
ориентация на соответствующие средства и методы борьбы 
с ней. 


‚ Особенность технической разведки противника заключается 
в присущем ей ряде преимуществ перед другими видами развел- 
ки: глобальность, оперативность, комплексность, сбор сведений 
высокой степени достоверности, осуществление периодического, 
длительного ‘или непрерывного наблюления за объектом ло за- 
ранее разработанной программе, скрытность и безопасность 
и лр. Современная техническая разведка противника как система 
включает в себя устойчивые организационно-технические системы 
(подсистемы) сбора, хранения, обработки и передачи информа- 
ции, что позволяст ей самостоятельно решать отдельные разве- 
дывательные задачи. Объективные тенденции. развитня науки и 
техники в условиях НТР вывели техническую. разведку в само- 
стоятельную отрасль и будут диктовать пути ее дальнейшего 
развития. 


Во всех случаях, когда речь идет о средствах технической 
разредки, следует учитывать, что они применяются комплексно. 
Так, информация, полученная с помощью технических средств, 
записана в специфическом виде и может быть расшифрована, 
обработана и трансформирована в удобный для применения вид 
только.с помощью других технических срелств. Более того, 
стремление получить информацию о различных свойствах объек- 
та требует одновременного применения самых различных при- 
боров и устройств. Они, в свою очередь, нуждаются в источни- 
ках энергии, средствах доставки, приборах контроля и т. п., то 
есть в целом комплексе различных технических средств. 


Одновременное применение разнородного технического пар- 
ка, задействование многочисленного обслуживающего персона- 
ла, целенаправленное их функционирование требуют единого 
планирования и руководства. При этом отдельные подразделе- 


4 См.: Философский словарь. М., 1983, с. 460. 
5 Готт В. С. О понятийном аппарате современной науки.— Вопросы 
философии, 1982, № 3, с. 81. 
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ния людей и технические средства представляют собой элемен- 
ты единой системы. Эта система подчиняется объективным вну- 
тренним закономерностям. 


Примером постоянно функционирующих систем на Северо- 
Западном ТВД могут являться американские разведывательные 
комплексы в норвежских городах Вардё, Вадсё, Троомпель 
и др., которые состоят из центров, пунктов, постов и отдельных 
подразделений радиоэлектронной и оптико-электронной раз- 
ведки. 


Указанные средства ведения разведки требуют централизо- 
ванного управления и согласования в работе, единого центра по 
сбору и обработке разведданных, подготовке ‘их к реализации. 
Таким образом, речь может идти о региональной системе тех- 
нической разведки ‘противника в этом районе. 


Форму и масштабы сведения технических средств во времен- 
но функционирующие системы показывает крупная разредыва- 
тельная операция, осуществленная ЦРУ с использованием южно- 
корейского пассажирского лайнера. Время полета самолета бы- 
ло строго синхронизировано с полетом американского спутника 
радиоэлектронной разведки «Феррет-Д». В операции также уча- 
ствовали два разведывательных самолета РС-135, самолет Е-ЗА 
(«АВАКС»), ряд кораблей ВМС США, наземные станции сле- 
жения на Алеутских островах, Гавайях, в Японии, Южной Ко- 
рее. Целью операции являлось получение максимально полных 
данных о советской системе ПВО на Дальнем Востоке, особен- 
но ‘в зоне важных стратегических объектов, расположенных на 
Камчатке и Сахалине, а также о самих объектахе. 


Рассмотрение технической разведки как вида разведыватель- 
ной деятельности предполагает выделение ее объекта и предме- 
та. Между тем в имеющихся в специальной литературе опреле- 
лениях технической разведки эти элементы указываются недо- 
статочно конкретно. 


Общим для всех известных определений технической развед- 
ки является отражение главным образом ее организационной 
основы. Так, Гостехкомиссия СССР трактует ее как комплекс 
мероприятий ‘иностранного государства по добыванию с помо- 
щью технических средств разведки информации об СССР, не 
санкционированной государственными органами для распро- 
странения’. В «Контрразведывательном словаре» (изд. 1972 г.) 
говорится о технической разведке как виде деятельности, осно- 
ванной на применении технических средств, которые сводятся 
в организационно-самостоятельные системы". 


.: Красная звезда, 1983, 20 сентября. 
ы. и Руководящие документы ГТК СССР. М., изд. ГТК СССР, 1984, 
с. 33—39. 


8 См.: Контрразведывательный словарь. М., изд. ВКШ КГБ, 1972. 
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В учебнике «Контрразведывательная деятельность особых 
отделов КГБ» техническая разведка понимается как разведка, 
основанная на применении технических средств’. В других ис- 
точниках техническая разведка трактуется как «система ‘исполь- 
зования технических средств, как устойчивое объединение этих 
средств в рамках автономно управляемых комплексов», как 
«вид организации разведывательной деятельности, основанной 
на использовании технических средств... сведенных в самостоя- 
тельные системы», как «вид разведывательной деятельности 
противника, в котором основную роль в непосредственном выяв- 
лении и фиксировании интересующих его данных о разведуе- 
мых объектах играют технические средства, сведенные, как 
правило, в самостоятельные организационные системы»". 

Все приведенные выше определения верны в части, касаю- 
щейся вопросов организации технической разведки. Вместе 
с тем эти определения недостаточно полно раскрывают объект 
и предмет технической разведки, которые определяют специфи- 
ку последней и обособляют ее от других видов разведки против- 
ника. 

Общим объектом разведывательной деятельности противни- 
ка являются государственные секреты, которые тщательно охра- 
няются государством. Но олно дело, например, чертежи новей- 
шей подводной лодки, другсе — действующая подводная лодка, 
которая оставляет следы своей «жизнедеятельности». 

И это неизбежно, ибо нельзя. поместив какое-либо матери- 
альное тело в ограниченном объеме ‘пространства, не вызвать 
изменений в этом пространстве. <...Вся материя обладает свой- 
ством, по существу родственным с ощущением, свойством отра- 
жения...» Отражение можно определить как специфическое 
реагирование, в процессе которого свойства одних вещей прояв- 
ляются во внутренних изменениях и внешних реакциях других 
вещей. Отражение можно рассматривать как одну из сторон 
всеобщей связи в объективном мире. Два атома и две планеты, 
находящиеся друг от друга на соизмеримых расстояниях, на 
которых проявляются действующие между ними силы, находят- 
ся во взаимной связи и влияют друг на друга. Это влияние су- 


° См.: Контрразведывательная деятельность особых отделов КГБ СССР. 
Учебник. М., изд. ВКШ КГБ, 1978, с. 73. 

№ Авдеев Ю. И., Евдокушин А. С. Основы организации под- 
рывной леятельности имперналистических разведок. Макет учебника. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1972, с. 91. 

! Дмитриев П. С., Степанов Ю. Г О понятии и видах тех- 
нической разведки.— Труды ВШ КГБ, 1978, № 5, с. 9—10. 

12 См.: Техническая разведка противника н организация противодействия 
ей. Учебное пособие. М., изд. ВШ КГБ, 1982, с. 10; Подрывная деятельность 
разведок империалистических государств против СССР. Учебиик. М., изд. 
ВШ КГБ, 1984, с. 487. 

13 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 18, с. 91. 
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ществует в виде полей: гравитационных, электромагнитных, 
электрических, акустических, радиационных, сейсмических, теп- 
ловых и др. 

Различные поля несут различную информацию об объекте 
и отражают его различные свойства. В некоторых случаях ха- 
рактер этой информации может быть решающим для распозна- 
вания объекта и классификации его. В комплексе физических 
полей определенного объекта секретными должны считаться те, 
которые позволяют получить сведения о существовании самого 
объекта (если он скрывается от противника) или раскрыть его 
параметры и назначение. Так, повышенный фон радноактивно- 
сти может свидетельствовать о функционировании объекта сс 
атомной энергетической установкой, а определенная частота 
и мощность электромагнитных колебаний может указывать па 
определенный вид применяемых радиоэлектронных средств. Та- 
кая информация, если она раскрывает назначение важного 
объекта или в некоторых случаях говорит о его существовании, 
должна тщательно оберегаться от противника. Известно такжс, 
что физические поля материальных объектов не существуют в 
отрыве от них самих. 

Из вышесказанного следует, что средства технической раз- 
ведки «имеют дело» с отражением объекта, фиксируя его 
поля“. 

Для технической разведки противника представляет интерес 
не случайный объект, а объект, получение сведений о котором 
может свидетельствовать об изменениях в стратегической ра-- 
становке объектов или об изменениях в состоянии сбъектоз, 
которые по каким-либо причинам меняют место нахождения 
или переходят в другое состояние. Речь может идти о признаках 
появления нового, неизвестного противнику стратегического 
оружия или о появившихся возможностях его создания. Важно 
также получение сведений об объектах (свидетельствующих 
о потенциальных возможностях государства в областях пауки и 
экономики), которые в необходимый момент могут быть исполь- 
зованы для достижения военного превосходства. 

Если говорить о военной области, то можно утверждать, что 
незначительное изменение в уже ‘известной противнику расста- 
новке сил особого беспокойства у него не вызовет. Таким обра- 
зом, речь должна идти о важнейших для противника или раз- 
ведуемого государства объектах. 

Приведенные рассуждения позволяют сформулировать поня- 
тие «объект технической разведки». 


—— 





4 Это положение не меняется, если речь идет о перехвате противником 
радио- и телефонных переговоров. И в этом случае противник с помощью тсх- 
нических средств пытается получить информацию, которая существует в виде 
электромагнитных ‚полей, излучаемых в эфир. Эти поля в свою очередь 
несут информацию об объектах в трансформированном виде. 
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Объектом технической разведки являются материальные 
тела или их системы на территории разведуемого государства 
или вне ее, появление, перемещение которых или изменение в 
их состоянии может повлечь серьезные последствия для про- 
тивника. 

Предметом технической разведки являются физические поля 
объектов, несущие информацию о последних. Это определяет 
использование технических средств для получения разведыва- 
тельной информации. 

Установление организационной основы технической развед- 
‚и противника, ее объекта и предмета позволяет уточнить 
определение технической разведки: 

техническая разведка противника (ТРП) — вид разведыва- 
тельной деятельности противника, основанный на комплексном 
применении технических средств, объединяемых в постоянно 
или временно функционирующие системы, для добывания инфор- 
мации о разведываемом государстве путем обнаружения, клас- 
сификации и анализа параметров физических полей его важ- 
ных объектов. 

В изложенном определении технической разведки противни- 
ка даны все основные признаки, характеризующие ее как вид 
разеедывательной деятельности, раскрыты задачи и характер 
действий, показаны объект и предмет ее деятельности. Это 
определение дает возможность объективно оценить необходи- 
мость основных способов противодействия технической развед- 
ке противника — скрытие, спеизащита и техническая дезинфор- 
мация — ‘и совершенствования их применения (на основе осу- 
ществляемых администрацией и командованием объектов, 
контрразведывательными аппаратами организационных, техни- 
ческих и оперативных мер противодействия ). 

Для воспрепятствования усилиям технической разведки про- 
тивника по обнаружению и сбору данных о физических полях 
разведуемых объектов осуществляется их скрытие и спецзащи- 
та. Для противодействия попыткам технической разведки про- 
тивника классифицировать и подвергать анализу параметры этих 
полей осуществляется техническая дезинформация, которая вво- 
дит противника в заблуждение путем преднамеренного иска- 
‘жения истинных характеристик объекта. С предлагаемым опре- 
делением технической разведки согласуются и основные требо- 
вания к организации комплексного противодействия ей, такие, 
как: надежность, комплексность, активность, непрерывность, 
убедительность и разнообразие”. Эти требования предусматри- 


15 См.: Положение о противодействии иностранным техническим развед- 
‘кам.-. Приказ КГБ СССР № 00133—84 г.; Руководство по комплексному 
противодействию иностранным техническим разведкам в Советской Армии и 
Военно-Морском Флоте в мирнос время:-— Приказ министра обороны СССР 
№ 00140—84 г. 
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вают неукоснительное соблюдение норм противодействия ТРП, 
осуществление противодействия всем ее видам, которые могут 
использоваться противником в данном регионе. 

К этим требованиям необходимо добавить еще одно — тре- 
бование преемственности мер противодействия, которое заклю- 
чается в целенаправленном и системном планировании послед- 
них для одних и тех же видов вооружения и техники, несмотря 
на разное базирование. Так, например, если при строительстве 
объекта (надводного корабля, подводной лодки, летательного 
аппарата) противнику навязывается ложное представление 
о его возможностях, то это представление должно поддержи- 
ваться путем проведения мер противодействия в любом месте, 
куда бы этот объект ни прибыл. Соблюдение этого требования 
затруднит противнику классификацию обнаруженных им полей. 


В теоретическом плане понятие технической разведки про- 
тивника дает основу для дальнейшей научной разработки та- 
ких вопросов, как перспективы и тенденции развития техниче- 
ской разведки противника, стратегия и тактика ее использова- 
ния противником; роль и задачи контрразведывательных аппа- 
ратов в области противодействия технической разведке против- 
ника, разработка ими эффективных контрразведывательных мер 
на этом направлении работы с использованием своих оператив- 
ных сил и средств. 


В практическом отношении данное понятие, по нашему мне- 
нию, может способствовать правильному пониманию оператив- 
ным составом специфики технической разведки как вида раз- 
ведывательной деятельности, уяснению особенностей всего ме- 
ханизма технической разведки, объективной оценке ее реальных 
и потенциальных возможностей, ее сильных и слабых сторон и 
опасности использования технических средств разведки в отно- 
шении конкретного объекта контрразведывательного обеспе- 
чения с учетом присущих ему физических полей, съем информа- 
ции о которых может ‘привести к утечке секретных сведений. 
О важности последнего свидетельствует практика — все еще 
имеются случаи, когда при оценке возможностей технической 
разведки противника необходимого для этого определения зон 
возможной разведки физических полей комплексов во- 
оружения для конкретных мест и условий испытаний не прово- 
дитсяе. 


Вместе с тем выделение в понятии технической разведки про- 
тивника предмета — физические поля объектов, несущие ин- 
формацию о них, — позволяет оперативному составу правильно 


16 См.: Материалы кустового совещания-семинара руководящего и 
оперативного состава органов Комитета госбезопасности Прибалтийского 
региона по проблемам протнводействия нностранным техническим разведкам, 
©; 29. 
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оценить полноту организационных и технических мер противо- 
действия, определить содержание контрразведывательных меро- 
приятий и эффективность использования своих оперативных сил 
и средств в целях пресечения попыток противника завладеть 


секретной информацией с помощью технических средств раз- 
ведки. 
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Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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`МЕСТО И ФУНКЦИИ ДОВЕРЕННЫХ ЛИЦ 
В КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ 
ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ ОРГАНАМИ КГБ 


Экономическая война, развязанная США и их союзниками 
по НАТО против Советского государства, поставила перед ор- 
ганами КГБ ряд сложных н ответственных задач, решение кото- 
рых требует более эффективного использования специальных 
чекистских средств, научно обоснованных путей повышения 
эффективности использования агентов и доверенных лиц, в вы- 
работке которых заинтересованы шестые подразделения орга- 
нов КГБ. 

Отдельные вопросы агентурного обеспечения защиты эконо- 
мики СССР от подрывной деятельности противника рассмотре- 
ны автором в ранее опубликованной статье". 

В данной статье рассматриваются вопросы: место доверенных 
лиц в деле контрразведывательного обеспечения экономики 
СССР от подрывной деятельности противника; различия в при- 
менении агентов и доверенных; особенности создания и функ- 
ционирования резидентур из доверенных лиц. 

Институт доверенных лиц возник и существует как проявле- 
ние опоры органов КГБ на трудящихся в решении задач обес- 
печения безопасности Отечества. 

Советские органы государственной безопасности как полити- 
ческие органы имеют силу именно благодаря широкой помощи 
трудящихся. Помощь трудящихся была ощутимой и сыграла 
свсю исключительную роль в первые годы существования Совет- 
ской власти. В заключительном слове, произнесениом на 
УП Всероссийском съезде Советов в декабре 1919 г., В. И. Ле- 
нин так объяснил успех работы ВЧК по борьбе с контрреволю- 
цией и заговорами: «...они потому открываются, что заговорщи- 
кам приходится жить среди масс, потому что в своих заговорах 
нельзя обойтись без рабочих и крестьян и тут они в конце кон- 
цов всегда натыкаются на людей, которые идут в... ЧК и гово- 
рят: «А там-то собрались эксплуататоры»". 

Важную роль сыграла помощь советских граждан-патрио- 
тов, когда органы государственной безопасности приступили 
к активной борьбе с экономической контрреволюцией, рассчи- 
танной на то, чтобы задушить Советскую власть экономически. 
Ф. Э. Дзаржинский специально обратил внимание Экономиче- 
ского управления ГПУ на необходимость поддержания тесной 
связи с рабочими и крестьянами и советскими служащими, ин- 


` См.: Актуальные вопросы агентурно“о обеспечения защиты экономики 
СССР от подрывной деятельности противника.— Труды Высшей школы КГБ, 
1984, № 32, с. 145—162. 

? Цит. по: Коммунист, 1985, № 9, с. 51. 
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женерами, ответственными работниками в целях получения от 
них сигналов о недостатках в работе отдельных предприятий 
оборонной промышленности?. 

Накопленный органами ВЧК—КГБ опыт работы с массами, 
опоры на них позволил в начале 60-х годов создать ииститут 
доверенных лиц, принципиально отличающийся от агентурного 
аппарата. 

Рассматриваемсе в статье участие трудящихся на ранних 
этапах становления Советского государстза в решении задач 
сбеспечения государственной безопасности представляет опре- 
деленный интерес для понимания места си роли доверенных 
лиц в современный период. Создание резидентур — новый этап 
в развитии института доверенных лиц. В связи с этим разра- 
ботка вопросов организации и целенаправлениого использова- 
ния резидентур из доверенных лиц в контрразведызательном 
обэспечении экономики приобретает важнсе значение. 

Установление доверительных отношений органов государ- 
ственной безопасности с советскими гражданами регламентиру- 
ется Положением об органах КГБ СССР и вытекающим из 
него правом вести агентурно-оперативную работу в целях вы- 
явления и пресечения подрывной деятельности противника. 
В Положении прямо сказано, что в этой работе органы государ- 
ственной безопасности должны опираться на помощь трудя- 
щихся. В развитие этого Положения издан ряд подзаконных 
актов, основным из которых является Положение об агентурном 
аппарате и доверенных лицах органов государственной безопас- 
ности‘. 

В основополагающем для чекистов документе дается пони- 
мание доверительных отношений как формы реализации ленин- 
ского принципа связи органов КГБ с трулящимися. Патриотизм 
советских людей, их готовность участвовать в общенародном 
деле обеспечения государственной безопасности — основа дове- 
рительных отношений. 

Как указывается в Положении, доверительные отношения 
устанавливаются в информационных целях и для выполнения 
оперативных поручений органов КГБ, не требующих специаль- 
ного обучения привлекаемых лиц и особых мер конспирации, и 
только с конкретной целью. , 
` В Положении дается три основных критерия, которыми не- 
обходимо руководствоваться при установлении доверительных 
отношений. 

Первый критерий — возникшая перед органами КГБ задача, 
решение которой вполне может быть обеспечено с помощью до- 
веренного лица. Очевидно, что по своему характеру такая зада- 
ча должна быть несложной, поскольку ловеренное лицо в контр- 


3 Архив ИМЛ, фонд 76, ед. хр. 188. 
+ Объявлено Приказом председателя КГБ СССР № 00140 от 4 июля 
1983 г. 
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разведывательном плане не подготовлено. Оно может действо- 
вать лишь в привычной для себя обстановке и обычными ме- 
тодами. 

Вторым критерием является потребность органов КГБ в ин- 
формации, которой известное органам КГБ лицо уже обладает 
либо которую может получить, не прибегая к особым мерам кон- 
спирации и сложным методам оперативной деятельности, требу- 
ющим специального обучения. 

Третий критерий — это упрощенный порядок приобретения 
доверенных лиц и работы с ними. Установление доверительных 
отношений не влечет за собой обстоятельного ‘и всестороннего 
документального оформления, а работа с доверенными лицами 
не требует соблюдения особых мер конспирации ‘и специаль- 
ной подготовки. 

Представляемая доверенным лицом сотруднику органов КГБ 
информация — результат участия конкретного гражданина в 
обеспечении государственной безопасности, то есть результат ис- 
полнения ‘им своего конституционного долга. Доверенное лицо 
информирует прежде всего о том, с чем оно непосредственно 
столкнулось либо что, по его мнению, представляется важным 
для дела обеспечения государственной безопасности. 

Доверенное лицо действует, не прибегая к легендированию 
своих поступков и намерений. В силу этого доверенные лица не 
должны привлекаться к непосредственной разработке против- 
ника, особенно его кадровых сотрудников и агентов, обладаю- 
щих специальной подготовкой. Привлечение в исключительных 
случаях доверенных лиц к участию в конкретных оперативных 
мероприятиях предполагает ‘перевод доверительных отношений 
на конспиративную основу с последующим специальным обуче- 
нием. Доверенные лица впоследствии, как правило, должны 
вербоваться в качестве агентов органов КГБ. 

По своей сущности доверительные отношения отличаются 
от официальных контактов, личных знакомств оперативных ра- 
ботников на предприятиях и в учреждениях, воинских частях. 
Официальные контакты являются проявлением связи органов 
КГБ с трудящимися, но специфика доверительных отношений 
состоит в том, что в большинстве случаев они влекут за собой 
раскрытие сущности вопросов, решаемых органами КГБ, делают 
доверенных лиц участниками оперативной деятельности органов 
государственной безопасности. Этими чертами не обладают 
официальные отношения. 

В Положении не содержится понятие «доверенное лицо», 
однако указано на два существенных признака, имеющих важ- 
ное практическое значение. Во-первых, доверенным лицом мо- 
жет быть только честный советский гражданин, и, во-вторых, 
доверительные отношения с ним могут быть установлены только 
на строго добровольных началах. Следовательно, доверенным 
лицом может быть советский гражданин, с одной стороны, пол- 
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ностью разделяющий коммунистические идеалы, целиком под- 
держивающий политику КПСС и Советского правительства, 
с другой — честный, то есть в отношении которого у органов 
КГБ нет информации компромстирующего характера. 

Доверительные отношения ие могут устанавливаться с 
постоянно проживающими на территории СССР иностранцами, 
большинство из которых считает наше государство свсей вто- 
рой родиной. Это является мерой безопасности Советского госу- 
дарства. 

Участие доверенных лиц в обеспечении безопасности Совет- 
ского государства, составной частью которой является контр- 
разведывательное обеспечение экономики, требует четкого опре- 
деления пределов их использования. 

Проведенное в УКГБ СССР по Приморскому краю, в УКГБ 
СССР по Куйбышевской, Тюменской, Сахалинской, Архангель- 
ской и Астраханской областям исследование, а также материалы 
6-го Управления КГБ СССР свидетельствуют о существовании 
вопроса о месте и функциях доверенных лиц в контрразведыва- 
тельном обеспечении советской экономики от подрывного воз- 
действия противника и враждебных элементов внутри страны. 
Из 54 опрошенных оперативных работников большинство не 
усмотрело существенной разницы в использовании агентов и 
доверенных лиц органов КГБ в целях выявления подрывных 
действий противника. Вместе с тем исследование показало, что 
органами КГБ накоплен значительный положительный опыт ра- 
боты с доверенными лицами, осмысление которого позволит по- 
высить эффективность их использования. 

В процессе работы по контрразведывательному обеспечению 
советской экономики оперативным составом, участвовавшим 
в исследовании (с помощью агентов из числа советских граждан, 
а также доверенных лиц), вскрыто 232 факта подрывных действий 
противника, в том числе 17 из них в период нахождения аген- 
тов и доверенных лиц за границей. В результате использования 
агентов и доверительных связей из числа иностранцев выявле- 
но 10 фактов, о 18 фактах информация поступила из 1-го Глав- 
ного управления КГБ СССР ии других чекистских органов, а 
в 59 случаях она получена через иные возможности. Агенты ‘и 
доверенные лица являются основным источником получения ин- 
формации о подрывных действиях противника. Об этом свиде- 
тельствуют данные, содержащиеся в информационных подраз- 
делениях УКГБ. Например, в УКГБ СССР по Тюменской обла- 
сти за 1981—1984 гг. агентами и доверенными вскрыто 565 фак- 
тов подрывного воздействия противника на экономику области. 
В то же время через иные возможности выявлено только 
64 факта. 
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Однако степень участия агентов и доверенных лиц в выяв- 
лении подрывных действий противника различна. Существенно 
она отличается по характеру. Роль доверенных лиц особенно 
значительна.в получении информации сигнального характера 
о действиях противника по нанесению Советскому государству 
экономического ущерба, для обнаружения и распознания кото- 
рого требуется лишь высокая профессиональная квалификация. 

Опыт практических подразделений свидетельствует, что до- 
веренные лица успешно и регулярно информируют об устремле- 
ниях противника, его попытках получения научно-технической 
информации, изучения им конкретных советских лиц, выявления 
«узких» и уязвимых мест в народном хозяйстве. С помощью до- 
веренных лиц органы КГБ получают информацию об иностран- 
цах, участвующих в ‘монтажных работах и подозрительных на 
связь со спецслужбами противника. Доверенные лица также 
помогают органам КГБ в выявлении на фирмах специально соз- 
данных противником подразделений для осуществления непо- 
средственного подрыва на территории СССР. 

Доверенные лица из числа инженерно-технических работни- 
ков успешно информируют органы КГБ о действиях иностран- 
ных специалистов, направленных на затягивание сроков мон- 
тажа оборудования, о их заведомо неправильных распоряже- 
ниях, о некомпетентности отдельных из них. Многочисленны 
факты поступления от доверенных лиц сигналов о поставках 
иностранными фирмами дефектного оборудования, без соответ- 
ствующей технической документации, о нарушениях контракт- 
ных сроков. 

О конкретных действиях противника по нанесению экономи- 
ческого ущерба представляют информацию доверенные лица, 
находящиеся за рубежом и участвующие в приемке и отгрузке 
закулленных для Советского государства машин и оборудова- 
ния. Информация подобного содержания неоднократно посту- 
пала, например, в УКГБ СССР по Куйбышевской и Тюменской 
областям°. 

Подрывные акции противника на канале внешнеэкономиче- 
ских связей Советского государства обязывают органы КГБ 
принимать меры активного противодействия. В работе органов 
КГБ по предупреждению подрывных акций противника, как пра- 
вилс, участвуют доверенные лица из числа известных крупных 
или ведущих специалистов. В качестве примера можно приве- 
сти мероприятия УКГБ СССР по Тюменской области в связи с 
попытками противника скомпрометировать крупномасштабный 
экономический проект «Газ — трубы». Управлением было органи- 
зовано 13 бесед по оказанию выгодного СССР влияния на пред- 
ставителей деловых, финансовых и журналистских кругов в целях 
противодействия американской политике санкций. В этих бесе- 
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дах (наряду с агентами) активно участвовали доверенные лица 
из числа ведущих специалистов области. Многие из них были 
ранее известны представителям деловых кругов западных стран, 
что создало атмосферу доверия. 

В ряде органов КГБ доверенные лица активно используются 
в слежении за оперативной обстановкой на крупных произвол- 
ствах, в больших коллективах. При этом усилия доверенных лиц 
направляются в первую очередь на выявление предпосылок 
чрезвычайных происшествий, причин и условий, способствующих 
формированию негативных процессов в коллективах. Проследим 
это на примере работы доверенных лиц на Ижевском заводе 
(КГБ Удмуртской АССР). Проанализировав оперативную об- 
становку, оперативный состав пришел к выводу, что причи- 
ны и условия, отрицательно влияющие на производство и 
настроение в коллективе, во многих случаях формируются адми- 
нистративно-управленческим и планово-экономическим аппара- 
том. Было также установлено, что свои промахи, просчеты и 
неверные решения администрация пытается скрыть от партий- 
ных и контролирующих органов. С учетом этого были прн- 
обретены доверенные лица в планово-экономическом отделе и 
отделе труда и зарплаты. Полученная через доверенных лиц 
информация сигнального характера была проверена через агзн- 
тов. Агенты же участвовали в мероприятиях по локализации 
возникавших негативных ситуаций’. 

Многочисленные примеры предотвращения чреззычайных 
происшествий на основе информации доверенных лиц имеются 
в УКГБ СССР по Тюменской области. Информация доверенных 
лиц о нарушениях технологии, об аварийном состоянии оборуло- 
вания, о несоблюдении противопожарных и протизорадиационных 
требований имеет особо важное значение в случаях, когда это 
связано с нефтяными и газовыми промыслами, нефте- и газо- 
проводами, взрыво- и пожароопасными производстзами, атомны- 
ми электростанциями. В 1981—1983 гг. УКГБ СССР по Тюмеч- 
ской области, например, было выявлено 523 предпосылки к чр^з- 
вычайным происшествиям, 38 процентов из которых приходится 
ча информацию от доверенных лице. 

Необходимо отметить и то, что на ряде производств, в от- 
дельных цехах, не связанных с выпуском секретной продукции, 
до настоящего времени не имеется агентов органов КГБ либо 
агентурные позиции слабы. Поэтому наряду с укреплением аген- 


7 По решснию директора завода один из цехов завода был лишен ирс- 
мий, причем ланные о них были внесены в табулограмму. а затем 'итчеокиуты 
Узнав о решении дирекции, цех прекратил работу. КГБ Удмуртск й АССР 
в цех был немедленно направлен агент «Шарапов», которы сумел локализо- 
вать эксцесс, и конвейер возобновил работу. Однако даже короткий простой 
наисс ущерб производству на сумму 200 тыс. рублей (см.: Предотвращение 
экономического ущерба средствами контрразведки.— В сб.: Защита зколомики. 
Ташкент, изд. Высших курсов КГБ, с. 32—37). 
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турных позиций на важнейших направлениях и созданием их 
там, где требует современная оперативная обстановка, актив- 
ное и целенаправленное использование доверенных лиц позво- 
ляст улучшить работу органов КГБ по контрразведыва- 
тельному обеспечению советской экономики. Накопленный 
опыт использования доверенных лиц позволяет четко опреде- 
лить их функции и разграничить в функциональном плане два 
самостоятельных и разных по своим возможностям средства 
органов КГБ — агентов и доверенных лиц. 


Первая и важнейшая функция доверенных лиц — информи- 
рование органов КГБ о фактах и событиях, ставших им ‘извест- 
ными и имеющих непосредственное отношение к контрразве- 
дывательному обеспечению советской экономикн. 


От доверенных лиц могут поступать сигналы о подозритель- 
ном поведении отдельных советских граждан и иностранцев, 
о нарушениях режима секретности. Такая информация может 
стать основанием для последующего участия в проверке агентов 
органов КГБ. 


Информацию сигнального характера доверенные лица полу- 
чают, не прибегая к специальным методам и особым мерам кон- 
спирации. Такую же информацию представляют и агенты орга- 
нов КГБ, однако они получают ее в результате своих целена- 
правленных (по заданию) лействий в среде противника либо 
его окружении. На майском (1986 г.) Всесоюзном совещании 
руковолящего состава органов и войск КГБ СССР определены 
принципиально важные особенности агентов, выделяющие их из 
всех остальных чекистских средств. При этом подчеркивалось, 
что органам КГБ нужны агенты, способные проникать в интере- 
сующую нас среду, входить в соприкосновение с противником 
для вступления с ним в прямой контакт, умеющие развивать 
такой контакт в устойчивые отношения, профессионально и пси- 
хологически подготовленные выдержать проверку со стороны 
противника». 


Доверенное лицо может самостоятельно разобраться в по- 
ставленном из-за рубежа оборудовании и. используя свои про- 
фессиональные знания, определить степень его соответствия 
контрактным условиям. Было бы неправомерным давать подоб- 
ное задание агенту. В результате общения с представляющими 
интерес для органов КГБ иностранцами агенты могут методом 
выведывания получить информацию о замыслах противника по 
нанесению экономического ущерба СССР, организаторах и ис- 
полнителях подрывных акций. 


9 Доклад прелседателя КГБ СССР на майском (1986 г.) Всесоюзном 
совещании руководящего состава органов и войск КГБ СССР.— Деятель- 
ность органов государственной безопасности СССР на современном этапе. 
М., изд. ВШ КГБ, 1986. 
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Вторая функция доверенных лиц вытекает из их участия 
в выполнении оперативных поручений, не требующих специаль- 
ного обучения. 

Участие доверенных лиц в контрразведывательном обеспе- 
чении советской экономики, связанное с выполнением поруче- 
ний органов КГБ, может быть как кратковременным, так и по- 
стоянным. Кратковременная работа может быть связана с про- 
веркой сигнала, выяснением конкретных обстоятельств в отно- 
шении интересующего органы КГБ лица, с экспертной оценкой 
предложений иностранной фирмы, поступившего оборудования, 
новой технической документации, добытых образцов техники, 
с участием доверенного лица во встречах с иностранцами или 
с его заграничной командировкой. 

Длительная по времени работа доверенных лиц сопряжена 
с их работой на производствах, представляющих постоянный 
интерес для органов КГБ. В таких случаях доверенные лица 
выполняют функцию слежения за оперативной обстановкой. 
Им, например, может быть поручено информировать органы 
КГБ о взрывоопасных ситуациях, о грубых нарушениях техно- 
логии, о повышенном интересе посторонних лиц к конкретным 
участкам производства, о соблюдении режима секретности. со- 
стоянии радиоактивной обстановки. 


Как отмечается в Положении, доверенным лицам может быть 
поручено не только слежение за оперативной обстановкой, но 
и влияние на ее развитие в нужном для Советского государства 
направлении. Это позволяет использовать доверенных лиц в 
решении задач по содействию партийным, советским и хозяй- 
ственным органам в выполнении государственных планов и про- 
грамм. Участие доверенных лиц в решении такой задачи прел- 
полагает выявление ими причин и условий, которые отрица- 
тельно влияют ‘на нормальное функционирование производства, 
и непосредственное влияние под руководством оперативного со- 
става на оздоровление оперативной обстановки. Следовательчо, 
мы вправе говорить о выполнении доверенными лицами функ- 
ции влияния на развитие оперативной обстановки в выголном 
Советскому государству направлении. 

В рамках функции влияния доверенные лица могут воздей- 
ствовать на интересующих органы КГБ иностранцев, на от- 
дельных неустойчивых советских граждан и через свои служеб- 
ные возможности на администрацию. 

Доверительные отношения могут устанавливаться на время 
решения возникшей конкретной задачи. В то же время они мо- 
гут поддерживаться ‘и длительный период, когда это вызывает- 
ся оперативной необходимостью. 

В этой связи важное практическое значение имеет норма 
Положения, разрешающая в случаях острой необходимости 
создание из доверенных лиц резидентур. Это особенно важно 
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для производств с динамичной оперативной обстановкой, на- 
пример на атомных электростанциях, нефте- и газопромыслах, 
в местах сосредоточения иностранцев, лиц, условно-досрочно 
ссвобожденных, на объектах, уязвимых в диверсионном отноше- 
НИИ. 

Впервые на возможность создания резндентур из дозеренных 
ииц было указано в решении Коллегии КГБ СССР «О состоя- 
нии и ‘мерах улучшения контрразведывагельной работы особых 
отделов Киевского военного округа», объявленном Приказом 
председателя КГБ СССР № 0021 от 27 февраля 1968 г. 


Поставив перед особыми отделами Киевского военного окру- 
га задачу оперативной защиты войск от всех видов подрывной 
деятельности разведок противника, Коллегия потребовала под- 
нять работоспособпость и боевитость агентов, направить их усн- 
лия на решение вопросов борьбы с разведывательно-подрывной 
деятельностью противника. Вместе с тем этим решением Кол- 
логии КГБ СССР особым отделам было разрешено создавать 
резидеитуры из доверенных лиц из числа военнослужащих сроч- 
ной службы. 

Создание резидентур в воинских частях позволило особым 
отделам лучше следить за оперативной обстановкой, своевзре- 
менно выявлять зарождающиеся негативные процессы среди 
воезнослужащих, предотвращать измену Родине, улучшать со- 
хранность секретов. Отдельные резиденты показали себя зре- 
лыми и активными помощниками органов государственной безо- 
пасности и смогли самостоятельно и правильно действовать 
в критических ситуациях. Широкое использование доверенных 
лиц из числа военнослужащих срочной службы позволило осо- 
бым отделам улучшить организацию подготовки резерва аген- 
тов в частях и подразделениях Советской Армии и Флота на 
особый период. 


Опыт особых отделов КГБ СССР по созданию резидентур 
из доверенных лиц является полезным и поучительным для тер- 
риторнальных органов. Резидентуры из доверенных лиц на объ- 
октах экономики, к созданию которых органы КГБ страны при- 
ступают, будут иметь важное значение в решении задач защиты 
экономики от подрывной деятельности протизника и враждеб- 
ных действий антисоветских элементов. 


В Положении об агентурном аппарате и доверенных лицах 
содержится перечень объектов, на которых могут создаваться 
резидентуры из доверенных лиц. Они могут быть организованы 
на судах загранплавания, в пограничных районах в целях обес- 
печения защиты государственной границы, на некоторых пред- 
приятиях промышленности, транспорта, связи и в высших учеб- 
ных заведениях. 


В Положении не содержится указания на то, в каких слу- 
чаях могут создаваться резидентуры из доверенных лиц. Основ- 
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ное назначение резидентуры — обеспечение надежной связи 
с агентами либо доверенными лицами и своевременного по- 
ступления в КГБ информации. Такой подход, как пред- 
ставляется, должен быть основополагающим при определении 
целесообразности создания резидентуры из дотеренных лиц. 


Вместе с тем резидентуры из доверенных лиц могут созда- 
ваться лишь в случаях отсутствия на объектах внештатных со- 
трудников КГБ либо невозможности осуществлять через них 
руководство доверенными лицами. 


Исследование материалов практики контрразведывательной 
работы показывает, что резидентуры из доверенных лиц целе- 
сообразно создавать: 

на объектах контрразведывательного обеспечения, которые 
находятся на определенном территориальном удалении от орга- 
нов КГБ; 

на производствах со значительным количеством работающих 
иностранных специалистов; 

на крупных объектах со взрыво, пожаро- и радиационноолас- 
ными производствами; 

в строительных и иных подрядных организациях, а также в 
организациях-смежниках особорежимных, режимных и важных 
народнохозяйственных объектов, на которых контрразведыва- 
тельная работа не ведется в полном объеме; 

в организациях с меняющейся дислокацией; 

на вспомогательных производствах объектов контрразведы- 
вательной защиты, если они находятся на значительном удале- 
нии от основного производства. 


Разумеется, создание резидентуры на объекте находится 
в прямой зависимости от оперативной обстановки. Потребность 
в постоянном контроле за оперативной обстановкой либо ее от- 
дельными элементами, как правило, выдвигает задачу создания 
резидентуры в вышеуказанных случаях. 


Рассмотрим опыт создания и работы резидентуры на Чере- 
повецком азотно-туковом заводе (УКГБ СССР по Вологодской 
области). В одну из резидентур здесь сведены доверенные лица 
из числа переводчиков и обслуживающега иностранцев персо- 
нала — всего пять человек. Руководит резидентурой офицер за- 
паса органов КГБ, в прошлом длительное время использовав: 
щийся в качестве доверенного лица. В результате создания ре- 
зидентуры улучшилось руководство доверенными лицами и как 
следствие наблюдение за интересующими УКГБ СССР иностран- 
цами, более оперативно стала поступать информация. 


В дальнейшем УКГБ СССР приняло решение передать рези- 
денту на связь доверенных лиц, действующих в строительных 
и монтажных управлениях, выполняющих подрядные работы на 
азотно-туковом заводе. Среди строителей завод располагал 
12 доверенными лицами, многие из которых периодически всту- 
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пали в контакты с японскими монтажниками, однако информа- 
ция от них ‘почти всегда запаздывала. 

После передачи этих доверенных лиц в резидентуру значи- 
тельно улучшилась работа с ними, и в итоге была получена 
весьма интересная оперативная информация‘. 


Первый опыт создания резидентур на объектах экономики 
является полезным и поучительным. В процессе работы по со- 
зданию резидентур из доверенных лиц в ряде случаев возника- 
ет проблема конспирации, так как резидент входит в состав 
агентурного аппарата и работа с ним должна вестись на кон- 
спиративной основе. Работа же с доверенными лицами ведется 
в основном на гласной основе. 


Не конспирируя факт связи с сотрудником органов КГБ, до- 
веренное лицо не берет на себя никаких обязательств, кроме 
сокрытия от окружающих содержания беседы с оперативным 
работником и характера поручения. При передаче такого дове- 
ренного лица резиденту возникает проблема зашифровки ‘само- 
го резидента. В некоторых УКГБ СССР на объектах промыш- 
ленности и транспорта весьма успешно функционируют обще- 
ственные комиссии по ‘оказанию помощи чекистским органам; 
по режиму секретности. Приобретение резидентов из числа ру- 
ководителей данных комиссий для работы с доверенными лица- 
ми поможет решить проблему конспирации. 

Резидентами могут быть лица из числа работников, вылелен- 
ных для обслуживания иностранцев, коменданты гостиниц. и\- 
женеры по технике безопасности, начальники спецчастей. Важ- 
но, чтобы они располагали возможностью посещать в любое 
время производство, где действуют доверенные лица. ‘входящие 
в резидентуру, и могли бы самостоятельно разобраться в инфор- 
мации, которую будут ежедневно получать. 

Вместе с тем может возникнуть необходимость создания 
резидентур из доверенных лиц, работа с которыми должна 
вестись на конспиративной основе. Нормативные акты не иис- 
ключают функционирования таких грезидентур. В качестве 
резидентов в данном случае могут быть завербованные лица, 
компетентные в производстве, авторитетные, располагающие 
временем и занимающие должности, которые позволяли бы им 
успешно руководить резидентурами. В качестве резидентов 
могут быть использованы архивные агенты. исключенные в свое 
время в связи с избранием их ‘на руковолящие лолжности, или 
опытные и подготовленные агенты, состоящие в действующем 
аппарате. 


Резидентуры, в которых доверенные лица используются на 
конспиративной основе, могут создаваться, по нашему мнению, 
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на объектах работы и проживания иностранных специалистов. 
Вместе с тём сведение доверенных лиц в резидентуру, действую- 
щую на конспиративной основе, с последующим раскрытием 
полномочий резидента и его связи с органами КГБ требует юри- 
дического оформления факта неразглашения дозерениым лицом 
ставшей известной ему ‘информации. Сведение доверенных лиц 
в резидентуры это не формальный акт. При решении этого во- 
проса надо руководствоваться оперативной необходимостью, 
политической надежностью сводимых в юезидентуры лиц и их 
согласием на это, а также возможностями резидента эффектив- 
но организовать работу резидентуры. 

Работа с доверенными лицами, сведенными в резидентуры, 
требует постоянного политического воспитания, четкой  поста- 
новки оперативных задач, контроля и проверки исполнения, 
надежной связи резидента с каждым доверенным лицом. Бес- 
спорно и то, что в резидентуры могут сводиться только хорошо 
подготовленные доверенные лица. Они должны представлять 
собе в полном объеме те задачи, в решении которых им пред- 
стоит участвовать. Важно, чтобы доверенные лица, входящие 
в состав резидентуры, знали свои действия в экстремальных 
случаях и могли срочно связаться с резидентом или оператив- 
ным работником. 

Резидентуры должны действовать в соответствии с функция- 
ми и назначением института доверенных лиц. Они могут успешно 
участвовать в слежении за оперативной обстановкой, представ- 
лять информацию сигнального характера по вопросам, интере- 
сующим органы КГБ. 

Резидентуры из доверенных лиц могут также участвовать 
в решении задач на определенном направлении, то есть иметь 
целевую установку на длительное изучение какого-либо кон- 
кретного процесса. Важную роль резилентуры из доверенных 
лиц могут сыграть в профилактических мероприятиях органов 
КГБ, особенно направленных на предупреждение идеологиче- 
ского проникновения противника в рабочую среду. 

Сведение доверенных лиц в резидентуры не исключает вы- 
полнения ими отдельных поручений и участия в обеслечении 
конкретных мероприятий органов государственной безопасности. 

Создание резидентур — новый важный этап в развитии ин- 
ститута доверенных лиц территориальных органов советской 
контрразведки. Резидентура из доверенных лиц — это органи- 
зационная форма руководства доверенными, призванная ока- 
зать помощь оперативному составу в успешном рещении задач, 
стоящих перед шестыми подразделениями КГБ СССР. Вместе 
с тем функции резидентур из доверенных лиц в корне отлича- 
ются от функций каждого (отдельно взятого} доверенного лица. 
Резидентуры из доверенных открывают возможности перед ор- 
ганами КГБ действовать более мобильно, целенаправленно, но 
сущность института доверенных лиц при этом остается той же. 
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Четкое разграничение по функциям между агентами и дове- 
ренными — путь повышения эффективности каждого из этих 
важных чекистских средств. Все это позволяет сосредоточить 
усилия агентурного аппарата на решении главных задач по 
выявлению и разработке противника, проникновению в его сре- 
ду, защите секретов, получению важной для Советского госу- 
дарства информации. Понимание роли ‘и места доверенных лиц 
должно содействовать повышению эффективности нх участия 
в получении информации о фактах, заслуживающих внимания 
органов КГБ, и в решении других задач. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 
ОПЕРАТИВНОГО ИЗУЧЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ СЛУЖБ И ЦЕНТРОВ 
ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИИ ПРОТИВНИКА 
КАК ОБЪЕКТОВ АГЕНТУРНОГО ПРОНИКНОВЕНИЯ 
ОРГАНОВ КГБ СССР 


Реакционные круги империалистических государств усили- 
вают подрывную деятельность против СССР, чтобы помешать 
советскому народу претворить в жизнь реализацию выдвинутых 
съездом задач по ускорению социально-экономического разви- 
тия нащей страны. «В страхе перед завтрашним днем классо- 
вый противник наращивает свою активность, включает в борь- 
бу новые силы и средства. В этой борьбе империализм особое 
место отводит разведывательным органам, центрам идеологи- 
ческой диверсии, другим специальным службам. Мы видим, что 
их подрывная деятельность принимает все более изощренные и 
опасные формы»’'. 

В этих условиях ЦК КПСС, руководство КГБ СССР поста- 
вили перед разведывательными, контрразведывательными, опе- 
ративно-техническими и другими подразделениями Комитета 
госбезопасности задачу — не просмотреть подготовки противника 
к ядерному или иному нападению на Советский Союз. 

Выполнение этой задачи невозможно без внимательного на- 
блюдения за оперативной обстановкой, действиями специальных 
служб и центров идеологической диверсии противника. «Чтобы 
действовать с какими-либо шансами на успех,— указывал 
К. Маркс, — надо знать тот материал, на который предстоит воз- 
действовать»?. 

Как известно, одной из форм контрразведывательной ра- 
боты органов КГБ СССР по добыванию информации о дея- 
тельности специальных служб и центров идеологической дивер- 


' Сборник КГБ, 1986, № 111, с. 11. 
? Маркс К. и Энгельс Ф. Соч. 2-е изд., т. 16, с. 195. 
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сии противника, осуществлению против них активных чекист- 
ских мероприятий является их оперативная разработка. Она 
ведется на основе единой системы взаимосвязаиных разведыва- 
тельных и контрразведывательных мер, обеспечивающей тесное 
сочетание агентурно-оперативных мероприятий и комплекс- 
ное использование имеющихся сил и средств. Именно комплекс 
мер, включающий в себя оперативную разработку сотрудников, 
агентов и эмиссаров специальных служб и центров идеологиче- 
ской диверсии противника, контрразведывательную работу на 
каналах их связи со своими агентами ин враждебными элемента- 
ми в Советском Союзе и на канале выезда советских граждан 
за рубеж, позволяет органам КГБ добывать упреждающую ин- 
формацию об изменениях в оперативной обстановке, особенно- 
стях, направлениях и тактике подрывной деятельности против- 
ника и осуществлять необходимые меры по ее предупреждению 
и пресечению. 

Важным условием, обеспечивающим эффективное осущест- 
вление оперативной разработки этих объектов, является их опе- 
ративное изучение. Оно обеспечивает сбор и анализ первичной 
информации, которая позволяет органам КГБ определить место 
и роль в подрывной деятельности противника конкретного раз- 
ведывательного органа или центра идеологической диверсии, 
его структурные и функциональные особенности, кадровую по- 
литику и условия приема на работу новых сотрудников, а так- 
же дает возможность квалифицированно и своевременно исполь- 
зовать оперативные силы и средства. 

Оперативное изучение специальных служб и центров идео- 
логической ливерсии противника имеет большое значение п для 
работы в особый период, когда перед органами КГБ СССР 
встанут задачи не только парализации их подрывной деятель- 
ности, но и уничтожения этих объектов. 

В чекистской литературе имеется ряд работ, в которых при 
исследовании проблем агентурного проникновения в специаль- 
ные службы и центры идеологической диверсии противника 
затрагиваются и вопросы их оперативного изучения. Так, напри- 
мер, В. И. Масленников, В. И. Шибалин, Ю. Ф. Кириндас в ра- 
боте «Выявление агентов разведок и других специальных служб 
империалистических госуларств и эмиссаров зарубежных антисо- 
ветских организаций на территорни СССР» (М., изд. ВКШ 
КГБ, 1969), А. Д. Калинин, В. В. Карпеев в монографии «Аген- 
турная разведка противника с нелегальных позиций н борьба 
с ней органов государственной безопасности» (М., изд. ВКШ 
КГБ, 1972) исследовали проблему изучения подбора, подготов- 
ки и засылки вражеской агентуры в СССР. Этот же вопрос 
частично исследуется и в работе А. Г. Сидоренко, В. В. Холо- 
пова «Борьба с подрывной деятельностью вражеских развед- 
чиков и агентов, прибывающих в СССР в числе иностранцев из 
капиталистических стран» (М., изд. ВКШ КГБ, 1970). 
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Ю. И. Смирнов в работе «Агентурное проникновение к про- 
тивнику в контрразведывательных целях» (М., изд. ВШ КГБ, 
1965) акцентирует внимание на изучении некоторых функцио- 
нальных особенностей специальных служб и центров идеологи- 
ческой диверсии противника с целью своевременного выясне- 
ния их планов, приемов и методов подрывной работы, выявле- 
ния исполнителей и упреждения подрывных действий против- 
ника. 

Отдельные положения о роли и значении оперативного изу- 
чения специальных служб и центров идеологической диверсии 
противника содержатся и в работах В. П. Ерошина, С. В. Кор- 
накова, Б. А. Мартьянова, Н. В. Мерзликина, Я. И. Оловянни- 
кова, В. Я. Плетнева, Б. А. Романова, В. Т. Чернова, В. Д. Ян- 
чикова и др. 

Анализ указанных теоретических разработок показывает, 
что вопрос оперативного изучения специальных служб и цен- 
тров идеологической диверсии противника специально не иссле- 
довался, а рассматривался каждым автором только в рамках 
своего исследования. И на практике оперативные работники не 
везде придерживаются единой системы сбора, накопления и 
оценки первичной информации об этих объектах. 

Исходя из этого, автор предпринимает попытку рассмотреть 
в данной статье место оперативного изучения спецслужб и 
центров идеологической диверсии противника в деятельности 
органов КГБ СССР, его роль и значение для агентурного про- 
никновения в спецслужбы и центры идеологической диверсии 
противника в контрразведывательных целях, методику его осу- 
ществления. 

Оперативное изучение спецслужб и центров идеологической 
диверсии противника является, по нашему мнению, важнейшей 
составной частью такой формы контрразведывательной работы 
органов КГБ СССР, как выявление подрывной деятельности 
противника. Реализуя эту функциональную задачу, советская 
контрразведка изучает слецслужбы и центры идеологической 
диверсии противника как субъекты подрывной деятельности. 

В процессе выявления подрывной деятельности спецслужб 
ни центров идеологической диверсии противника, включающем 
комплекс мер, находящих отражение в соответствующих литер- 
ных делах и объектовых разработках линейных отделов и дру- 
гих подразделений органов КГБ, создается информационная 
база о них, на основе которой осуществляются ‘мероприятия по 
агентурному проникновению. 

Оперативное изучение спецслужб и центров идеологической 
диверсии противника по своему содержанию шире, чем опера- 
тивная разработка этих объектов, поскольку при осуществлении 


3 См.: Приказы КГБ СССР № 0091—81 г., № 0048—82 г., № 0042—84 г., 
№ 0045—85 г., № 0365—86 г.; Указание КГБ СССР № 81—85 г. 
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последней используются главным образом оперативные силы и 
средства. Оперативное же изучение предполагает использование 
комплекса различных средств и возможностей, который не всег- 
да требует применения оперативных средств, а получаемая ин- 
формация используется не только в оперативной практике орга- 
нов КГБ, но и для решения политических, идеологических и 
других вопросов. 

В этом плане, например, особый интерес представляет опе- 
ративное изучение зарубежных центров идеологической дивер- 
сии как многоцелевых институтов буржуазного государства, 
созданных для оказания враждебного идейно-политического 
воздействия на советских граждан, дискредитации и компро- 
метации советского госуларственного и общественного строя, 
руководящей роли КПСС и т. д. Получаемые результаты опе- 
ративного изучения этих объектов можно активно использовать 
не только в плане предупреждения и пресечения их подрывной 
деятельности, но и в контрпропагандистских и других целях. 

Успешному осуществлению оперативного изучения объектов 
агентурного проникновения способствует наличие следующих 
условий: хорошее знание оперативным составом органов КГБ 
оперативной обстановки в стране, где дислоцируется объект 
проникновения; правильный выбор объекта изучения, наличие 
реальной основы для осуществления против него агентурно-опе- 
ративных действий; целенаправленный подбор агентов, которые 
могут быть использованы при изучении; целенаправленный под- 
бор технических средств, которые могут быть использованы при 
изучении; контроль за ходом проведения операций по изуче- 
нию; тщательная проверка источников; тщательная проверка 
получаемой информации; строгая конспирация всех мероприя- 
тий, связанных с оперативным изучением и дальнейшими дей- 
ствиями в отношении объектов проникновения. 

Для получения необходимых сведений о специальных служ- 
бах и центрах идеологической диверсии противника органы 
КГБ СССР используют следующие возможности: 

агентурные позиции в специальных службах, центрах идео- 
логической диверсии, государственных органах противника; 

допросы разоблаченных и захваченных с поличным сотруд- 
ников, агентов и эмиссаров противника; 

опрос перебежчиков из числа разведчиков, сотрудников*, 
агентов и эмиссаров противника, а также лиц, проживающих в 
окружении объектов оперативного изучения, оказавшихся по 
каким-либо причинам на территории СССР и других социали- 
стических стран; 

агентурные возможности в так называемых промежуточных 
объектах (учебные завеления, фирмы и различные организации, 


* См. Туманов О. Правда о «корпорации лжи».— Аргументы и 
факты, 1986, № 24—96. 
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поддерживающие тесные контакты со спецслужбами ин центра- 
ми идеологической диверсин противника). 

Эффективность системы мер по добыванию информации 
о спецслужбах и цектрах идеологической диверсии противника 
во многом зависит от правильного соблюдения методики их опе- 
ративного изучения. Согласно марксистско-ленинской теории 
познания любой объект содержит в себе многочисленные проти- 
воречия. Империалистические спецслужбы и центры идеологи- 
‹еской диверсии как объекты познания не являются исключе- 
нием. В них существуют противоречия, обусловленные самой 
капиталистической системой, столкновением межгосударствен- 
ных и межнациональных интересов. Несомненно, что в комплек- 
се этих противоречий есть и такие, которые создают в их си- 
стеме безопасности уязвимые места и тем самым благоприят- 
ствуют осуществлению агентурного проникновения или проведе- 
нию других активных чекистских мероприятий. Вопрос, по-ви- 
димому, заключается в том, насколько полно и глубоко органы 
КГБ осведомлены об этих противоречиях и насколько умело и 
целеустремленно используют их в своих целях. 

«Мы хорошо знаем,— подчеркивал Ю. В. Андропов, — о силь- 
ных сторонах противника, но плохо выявляем его слабости. 
Мы обязаны не только знать, что делается в стане противника, 
но и осуществлять активные, наступательные акции, с тем что- 
бы парализовать действия наших врагов, навязать им борьбу 
в невыгодных условиях»”. В этих словах содержатся основные 
цели оперативного изучения специальных служб и центров идео- 
логической диверсии противника — выявление уязвимых мест 
в структурных, организационных и функциональных сторонах 
указанных объектов и личном поведении их сотрудников. 

В чекистской науке определяются три этапа агентурного 
проникновения в специальные службы и центры идеологической 
диверсии противника: создание предпосылок для агентурного 
проникновения; осуществление операций по проникновению и 
обеспечение их безопасности; закрепление успеха и налажива- 
ние регулярного получения информации”. Такое деление, конеч- 
но, условно. Оперативное изучение объектов проникновения 
должно вестись в такой последовательности и в таком объеме, 
чтобы обеспечить необходимой информацией каждый из этих 
этапов. 

Ведущими сторонами процесса оперативного изучения спе- 
циальных служб и центров идеологической диверсии противни- 
ка являются постановка цели и определение объема и характера 
информации о них. Правильно намеченная цель оперативного 
изучения объекта во многом предопределяет методику его осу- 


5 Аидропов Ю. В. Об итогах июльского 1967 г. Пленума ЦК КПСС 
и задачах партийной организации КГБ.— Сборник КГБ, 1967, № 3, с. 7. 

6 См.: Киреев А. Т. Проникновение в объекты США. М., изд. КИ 
КГБ, 1971, с. 38—39. 
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ществления, обусловливает объем и характер сведений, необхо- 
димых для достижения этой цели. 

Так, если оперативное изучение специальной службы или 
центра идеологической диверсии противника проводится в це- 
лях приобретения агента из числа сотрудников или внедрения 
агента органов КГБ, то характер и объем сведений, необходи- 
мых для достижения этой цели, будут в каждом конкретном 
случае различными. 

Объем и характер добываемой в процессе оперативного изу- 
чения информации позволяют определить, какие факторы спо- 
собствуют осуществлению намеченной цели, какие факторы за- 
трулняют ее реализацию и какие силы и средства необходимо 
задействовать для достижения конечного результата. 

В процессе оперативного изучения необходимо добиваться, 
чтобы добываемая информация была конкретной, полной и поз- 
воляла бы органам КГБ точно определить тот структурный 
орган в системе спецслужб или аппарате идеологической дивер- 
сии противника, который непосредственно действует против 
СЕСР. 

В связи с тем что специальные службы и центры идеологи- 
ческой диверсии противника в своей структуре имеют подразде- 
ления, в которых сосредоточиваются наиболее ценные сведения, 
например подразделения агентурной разведки, аналитические, 
учета и т. д., выявление именно таких подразделений, изучение 
их сотрудников имеют первостепенное значение для советской 
контрразведки во всем процессе оперативного изучения. 

Руководствуясь потребностями практики, оперативное изу- 
чение спецслужб и центров идеологической диверсии противни- 
ка целесообразно осуществлять по следующим направлениям: 
изучение общих сведений о конкретных подразделениях; изуче- 
ние структурных и функциональных особенностей объектов 
агентурного проникновения; выявление и изучение их связей 
с другими учреждениями и организациями; изучение кадрового 
состава и кадровой политики; изучение режима безопасности; 
изучение и анализ тактики подрывной деятельности. 

Важное место в оперативном изучении объектов агентурного 
проникновения занимает изучение общих сведений о конкрет- 
ных подразделениях. К ним следует отнести: полное название 
подразделения спецслужбы или центра идеологической дивер- 
сии противника; страну, место его дислокации; краткую харак- 
теристику направлений подрывной деятельности; место и значе- 
ние в системе подрывных органов противника; численность 
личного состава и его кадровая характеристика (классифика- 
ция); сведения об оперативно-технической оснащенности; дан- 
ные об источниках и порядке финансирования; характеристика 
оперативной обстановки в районе дислокации; сведения об ор- 
ганизационной структуре; данные об охране места дислокации 
подразделения. 
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Накопление и анализ сведений о конкретных подразделениях 
имеет целью определить: роль и место конкретной спецслужбы 
или центра идеологической диверсии в подрывной стратегии 
противника; особенности и направления подрывной деятельио- 
сти; формальную и действительную приналлежность центра 
идеологической диверсии, его связи с разседывательными и 
иными спецслужбами; место и правовое оснозание дислокации 
центра идеологической диверсии и его филиалов на территории 
гого или иного государства ит. д. 

При сборе сведений об обстановке в районе расположения 
объекта оперативного изучения рекомендуется добывать следую- 
щие сведения’: общая характеристика района (город, точное 
местонахождение объекта изучения), паличис з районе поли- 
цейских служб, воинских частей, банков, вокзалов, ресторанов, 
торговых центров, увеселительных заведений, которые опреде- 
ляют оперативную обстановку в нем; возможность посещения 
района дислокации объекта изучения иностранцами и возмож- 
ность легендированного пребывания в нем для ведения визуаль- 
ной разведки; транспортное сообщение (близость объекта к го- 
родским транспортным коммуникациям. номера маршрутов об- 
щественного транспорта и схема остановок, наличие вблизи 
бензоколонок, гаражей, авторемонтных мастерских); характер- 
ные признаки объекта (описание зданий, в которых он находит- 
ся, наличие в этих зданиях других учреждений, не связанных 
с объектом, возможность доступа на объект посторонним ли- 
цам); наличие вблизи объекта автомобильных стоянок (для 
личного состава объекта или смешанных, точное место ‘их рас- 
положения); места общественного питания для личного состава 
объекта (наличие на территории объекта ресторанов, кафе, ба- 
ров и возможность их посещения посторониими лицами, исполь- 
зование личным составом мест обществениого питания, находя- 
щихся вблизи объекта); наличие на территории объекта других 
бытовых служб (магазинов, парикмахерских, ремонтных мастер- 
ских и часы их работы, а также возможность посещения их 
посторонними лицами). 

Для осуществления агентурного проникновения в специаль- 
ные службы и центры идеологической диверсии противника опе- 
ративный интерес также представляют сведения о морально- 
психологической атмосфере на этих объектах (степень общения 
сотрудников друг с другом, существование антагонистических 
группировок, наличие служебных конфликтов, участие сотрул- 
ников в различных общественных мероприятиях и т. п.). 

Указанные сведения можно получать через агентов из числа 
жителей, проживающих в окружении объектов изучения, лиц, 
работающих на этих объектах. Такие агенты могут системати- 
чески, без особого риска следить за изменениями, происходя- 
щими на объектах, и своевременно представлять данные в орга- 


7 См.: Приказ КГБ СССР № 0045—85 г. 
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ны КГБ. Определенные сведения по этим вопросам могут до- 
бывать и агенты из числа советских граждан, выезжающих 
в капиталистические страны по различным каналам. 

Важную роль в получении общих сведений об указанных 
объектах играет изучение и анализ справочной литературы, 
издаваемой этими объектами, например телефонных справоч- 
ников, журналов, отчетов и т. п. 

Важное значение для определения способов агентурного про- 
никновения имеет изучение структурных и функциональных осо- 
бенностей спецслужб и центров идеологической диверсии про- 
тивника. Основной целью такого ‘изучения является ‘выявление 
в них подразделений, представляющих для органов КГБ перво- 
степенный интерес. Это прежде всего подразделения, выраба- 
тывающие планы, осуществляющие подбор средств подрывной 
деятельности‘, подразделения, в которых сосредоточиваются све- 
депия па агентов и эмиссаров, действующих на территории Со- 
ветского Союза и других социалистических стран. Проникнове- 
ние в такие подразделения обеспечивает максимально эффек- 
тивное решение поставленных перед органами КГБ задач. 

С учетом этого в процессе оперативного изучения организа- 
ционной структуры объектов агентурного проникновения следу- 
ег выяснять: общую схему организационной структуры слеци- 
альной службы или центра идеологической диверсии против- 
ника; подчивенность данного объекта агентурного проникнове- 
ния в общей системе специальных служб или в аппарате идео- 
логической диверсии противника; характеристику основных под- 
разделений и их филиалов, а также их функциональные особен- 
ности; сведения о методах сбора разведывательной и иной 
информации, а также места ее сосредоточения; внутриобъекто- 
вые связи, определяющие систему прохождения разведыватель- 
ной информации. 

Если это подразделение занимается агентурной разведкой, 
то при оперативном изучении объекта агентурного проникнове- 
ния следует основное внимание уделить выяснению стратегии 
агентурной деятельности противника (особенности проведения 
агентурной деятельности, вербовочная активность и вербовоч- 
ная ориентация; способы, приемы изучения и разработки канди- 
датов на вербовку из числа советских граждан, а также ино- 
странцев, посещающих СССР; методы обучения агентов, их 
проверки и способы связи с ними). От стратегии вербовочной 
деятельности противника зависит в конечном итоге и выбор пу- 
тей агентурного проникновения в спецслужбы и центры идеоло- 
гической диверсии, то есть характер действий и характер при- 
меняемых противником средств будут влиять на выбор органа- 
ми КГБ того или иного способа агентурного проникновения. 


8 См.: Романов Б. А. Теория и практика формирования целей и вы- 
бора способов агентурного проникновения к противнику в интересах контр- 
разведки. Канд. дис. Спецфонд ВШ КГБ, 1979, с. 42. 
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Что касается изучения характера подрывной деятельности 
центров идеологической диверсии противника, то в процессе опе- 
ративного изучения большое значение для органов КГБ имеют 
средения, раскрывающие сущность ‘их подрывной деятельности. 
К ним относятся: сведения об идеологических концепциях, ис- 
пользуемых противником в подрывной деятельности против 
СССР и других стран социалистического содружества; данные 
о стратегических установках и тенденциях, о планах ‚и замыслах 
центров идеологической диверсии; сведения об особенностях 
тактики подрывной деятельности, о способах осуществления 
планируемых акций идеологической диверсии; сведения о кон- 
кретных лицах, привлеченных к ‘исполнению задуманных против- 
ником подрывных акций°. 

Следует отметить, что сбор информации о структурных и 
функциональных особенностях специальных служб и центров 
идеологической диверсии противника значительно сложнее, чем 
получение данных общего характера о последних. Это объясня- 
ется, во-первых, самой сутью специальных служб и центров 
идеологической диверсии противника, осуществляющих свою 
деятельность на конспиративной основе, а во-вторых, ужесто- 
чением режима безопасности, которому противник в последнес 
время придает особое значение. Так, в американской, француз- 
ской разведках, на радиостанции «Свобода» и в других подрыв- 
ных органах отмечаются попытки со стороны противника зашиф- 
ровгть, изменить структуру отдельных звеньев этих органов пу- 
тем перестановок, сокращений и т. п. Такие мероприятия следует 
тщательно изучать, так как они порождают для органов КГБ 
оперативно значимые моменты — конфликтные ситуации, появ- 
ление недовольных служебным положением лиц, увольнение 
старых и набор новых кадров ит. п. 

Как свидетельствует оперативная практика, наибольшей воз- 
можностью по добыванию информации о структурных и функ- 
циональных особенностях спецслужб ‘и центров идеологической 
диверсии противника располагают агенты из числа их сотруд- 
ников, а также сотрудников объектов, поддерживающих со 
спецслужбами и центрами идеологической диверсии различного 
рода связи. Большими возможностями в этом плане распо- 
лагают агенты, являющиеся родственниками или близкими зна- 
комыми указанных лиц. Например, внедрив агента «Эрнст» 
вначале в число близких знакомых западногерманского раз- 
ведчика М., а затем и в число его родственников («Эрнст» 
с согласия органов КГБ стала его женой), органы военной 
контрразведки стали получать через «Эрнст» подробную инфор- 
мацию о подразделениях спецслужб ФРГ и США, в которых 


° См.: Бобков Ф. Д., Сидоренко А. Г Общая характеристика 
идеологической диверсии империалистических государств против СССР. 
Учебное пособие. М., изд. ВКШ КГБ, 1976, с. 6—22. 
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работал М. Правильно и точно соблюдая линию поведения, 
умело используя психологические особенности М., его слабости, 
«Эрнст» втемную собрала большой объем информации о струк- 
турных и функциональных особенностях подразделений слец- 
служб ФРГ и США (одно время М. работал на смешанном за. 
падногерманско-американском разведывательном объекте), а 
также данные на многих работников этих объектов. Проверка 
и апализ поступившей от «Эрнст» информации и сличение ее 
с ниформацией, выданной М., который с помощью агента был 
выведен на постоянное местожительство в одну из социалисти- 
ческих стран, показали, что таким путем агент собрала около 
80% достоверной информации об указанных объектах оператив- 
ного изучения". 

Определенную ценность в получении информации о структур- 
ных и функциональных особенностях объектов оперативного 
изучения представляют также агенты из числа бывших сотруд- 
ников специальных служби центров ‘идеологической диверсии 
противника, уволенные или вышедшие в отставку, поскольку эти 
лица в разной мере продолжают сставаться носителями инфор- 
мации об сбъектах ‘изучения. Такие агенты имеют знакомых 
среди действующих сотрудников спецслужб и центров идеоло- 
гической диверсии противника, знают структуру и функции под- 
разделений, в которых работали. Они имеют возможность 
узнать от своих коллег о происшедших изменениях на бывшей 
работе. 

Продолжая располагать интересующей органы КГБ инфор- 
мацией, эта категория лиц по истечении нескольких лет уже не 
подпадает под режимные мероприятия ограничительного харак- 
тера, может посещать социалистические страны, в том числе 
и СССР. Задача контрразведывательных аппаратов органоз 
КГБ состоит в том, чтобы выявлять их в потоке иностранцев, 
прибывающих в нашу страну, и изучать на предмет вербовки. 

Не меньший интерес в плане получения ‘информации о струк- 
турных и функциональных ‘особенностях спецслужб и центров 
ндеологической диверсии противника могут представлять лица, 
ранее проходившие службу на так называемых вспомогательных 
должностях: курьеры, водители, библиотекари, технический 
персонал и т. д. Как правило, такие должности занимают лица 
сержантского и фельдфебельского состава. Их срок службы 
составляет не менее 10 лет. При увольнении они получают 
только выходное пособие и пенсией в дальнейшем не обеспечи- 
ваются, что можно использовать при их разработке". 


0 Материалы 15-го отдела 1-го Главного управлення, арх. №1 518856. 
1--1\. 

И См.: Грицаенко А. В. Агеитурное проникновение в подразделения 
разведывательных и контрразвсдывательных органов стран НАТО с пози- 
ций особых отделов КГБ СССР. Канд. дис. Снецфонд КИ КГБ, 1983. 
с. 81—82. 
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Много информации при анализе и изучении организационной 
структуры спецслужб и центров идеологической диверсии про- 
тивника можно получить, изучая их телефонные справочники. 
Так, изучение добытого агентурным путем телефонного спра- 
вочника Дипломатической миссии США в Западном Берлине, 
являющейся прикрытием ЦРУ и военной разведки США, поз- 
волило точно определить структуру этого органа, состав его 
отделов, фамилии и телефоны сотрудников, в том числе и раз- 
ведчиков". 

Следующим важным направлением в оперативном изучении 
специальных служб и центров идеологической диверсии про- 
тизника является выявление и изучение их связей с другими 
учреждениями и организациями. Ими могут быть различные 
правительственные органы, направляющие и координирующие 
деятельность слециальных служб и центров идеологической ди- 
версии противника; службы безопасности в ведомствах и ар- 
миях; полицейские органы; специальные учебные заведения, 
в которых готовятся сотрудники специальных служб; эмигрант- 
ские антисоветские организации; учреждения, обеспечивающие 
специальные службы техническими и иными средствами; фирмы 
и организации, используемые в качестве прикрытия для сотруд- 
ников спецслужб и центров идеологической диверсии. Получе- 
ние информации о связях, ее детальный анализ позволяют орга- 
нам КГБ выявить характер и формы взаимодействия объектов 
агентурнотго проникновения с указанными учреждениями и ср- 
ганизациями, оценить значение их связей в плане агентурного 
проникновения и наметить пути его осуществления. 

Так, подразделения ЦРУ и органов американской всенной 
разведки, дислоцированные на территории ФРГ и Западного 
Берлина, постоянно пользуются услугами различных местных 
срганизаций и фирм, привлекают на работу в качестве обслу- 
живающего персонала местных граждан. По этим же причинам 
радиостанция «Свобода» вынуждена нанимать на работу жите- 
лей Мюнхена". 

Изучение связей спецслужб и центров идеологической дивер- 
сии с другими учреждениями и организациями рекомендуется 
осуществлять по следующим линиям: 

а) по линии организационно-структурных связей. Изучение 
этих связей базируется на хорошем знании структуры и функ- 
ций сгецслужб, центров идеологической диверсии и их филиа- 
лов и связанных с ними различных вспомогательных учреж.ле- 
ний (промежуточных объектов агентурного проникновения). 
Целью изучения этих связей является ‘выявление перспективных 


'? Материалы 3-го Главного управления КГБ СССР. 

3 Более подробно см.: Грицаенко А. В. Специальные службы стран 
НАТО, действующие против Вооруженных Сил СССР с территорин ФРГ и 
Западного Берлина. и задачи военной контрразведки КГБ. М., изд. КИ КГБ. 
1983, с. 60. 
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каналов получения информации об основных объектах агентур- 
ного проникновения, изучение ‘их личного состава с позиций 
промежуточных объектов. Приобретая агентурные позиции в 
промежуточных объектах, органы КГБ получают возможность 
добывать информацию как общего характера, так и на конкрет- 
ных сотрудников спецслужб и центров идеологической диверсин 
прогивника; 

6) по линии функциональных связей. Для органов КГБ нан- 
больший интерес представляют данные о связях изучаемого 
объекта с другими спецслужбами, центрами идеологической ди- 
зерсии, эмигрантскими антисозетскими организациями, которые 
направляют, координируют подрывную деятельность и участву- 
ют в ее проведении. Выявление и изучение таких связей рас- 
ширясет вербовочную базу органов КГБ, позволяет выяснять 
планы и замыслы противника, выявлять исполнителей подрыв- 
ных акций, создает дополнительные возможности по агентурному 
проникновению в спецслужбы и центры идеологической дивер- 
сни противника. 

Например, некоторые подразделения спецслужб противника 
и центры идеологической диверсии поддерживают активные свя- 
зи с эмигрантскими антисоветскими организациями, использу- 
ют их участников в осуществлении подрывных акций против 
Советского Союза, готовят из их числа агентов и эмиссаров, 
создают военизированные отрялы для действий в особый пе- 
риод. Зная характер сотрудничества (функциональные связи), 
органы КГБ могут через указанные или ‘им подобные организа- 
ции осуществлять агентурное проникновение непосредственно 
в спецслужбы или центры идеологической диверсии противника. 

Например, при внедрении агента «Остапа»“ в НТС органа- 
ми КГБ был разработан план, предусматривающий его осуще- 
ствление через одну из эмигрантских антисоветских организа- 
ций. При этом учитывалось, что «Остап», обладая соответствую- 
щими личными и деловыми качествами, подготовкой, положе- 
нием (являлся невозвращенцем). мог бы быть подходящей кан- 
дидатурой для НТС. Однако при тщательной проверке НТС 
его биографии можно было легко установить, что он остался 
на Западе не по политическим мотивам, и этот факт мог поро- 
дить у главарей НТС сомнения. В связи с этим было принято 
решение внедрить «Остапа» в одну из антисоветских эмигрант- 
ских организаций, где не уделялось особого внимания проверке 
и изучению новых кандидатов. Проявив себя там «активистом», 
«Остап» вскоре был замечен главарями НТС и как член антисо- 
гетской организации принят в «союз» без кандидатского стажа; 

в) по линии набора, подготовки и переподготовки кадрового 
состава спецслужб и центров идеологической диверсии против- 


\ Материалы 3-го Главного управления КГБ СССР. Контрольшо-наблю- 
дательнос дело № 37. В целях конспирации исевдоним агента изменен. 
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ника. Изучение и анализ этих связей оказывает органам КГБ 
большую помощь в изучении и разработке кадрозых сотрудни- 
ков объектов проникновения и выборе способоз осуществления 
последнего. Так, зная, из каких учебных заведений спецслужбы 
подбирают себе кандидатов на работу, можно заранее подгото- 
вить агента из числа студентов этих учебных заведений и внел- 
рить его в подразделение противника. 

Следующим наиболее сложным и отзетственным направле- 
нием в оперативном изучении спецслужб и центров идеологиче- 
ской диверсии противника является изучение их кадрового со- 
става и кадровой политики. Особая сложность возникает ввиду 
целенаправленного подбора и идеологической обработки сотруд- 
ников подрывных органов, создания для них определенных при- 
вилегий, ужесточения контрразведывательного режима и т. п. 
Особая ответственность объясняется тем, что оперативное изу- 
чение сотрудников спецслужб и центров идеологической дивер- 
сии противника происходит в условиях противодействия орга- 
нов КГБ наступательным акциям противоположной стороны. 
Объект оперативного изучения ‚органов КГБ в силу свсего по- 
ложения, выполняемых задач, контрразведызательной или 
разведывательной подготовки сам способен организовать встреч- 
ное агентурное проникновение. «Сильной стороной оперативной 
деятельности американской контрразведки является официаль- 
ное признание первенства задач агентурного проникновения 
в разведывательные службы социалистических стран и их аген- 
турный аппарат перед задачами репрессизного контршпиона- 
жа»”. В силу изложенных обстоятельств целесообразно данный 
вопрос рассмотреть в отдельной статье. 

Важное значение при оперативном изучении спецслужб и 
центров ‘идеологической диверсии противника придается изуче- 
нию их режима безопасности. При этом, исходя из опыта прак- 
тической деятельности органов КГБ, основное внимание необ- 
ходимо обращать: на комплекс мер по обеспечению безопасно- 
сти пополнения ‘личного состава этих органов; на комплекс мер 
по обеспечению прикрытий подразлелений спецслужб и цен- 
тров идеологической диверсии; на зашифрозку сотрудников 
этих органов. 

В комплекс мер обеспечения безопасности пополнения лич- 
ного состава входят общегосударственные и специальные про- 
верочные меры в отношении граждан, поступающих на работу 
в спецслужбы и центры идеологической диверсии противника. 
Они вытекают из того, что буржуазное государство ие только 
тщательно отбирает для работы в этих органах представителей 
господствующих классов, но и предусматривает меры безопас- 


3 Ерошин В. П. Охрана «внутренней безопасности» в праве и прак- 
о деятельности государственных органов США. М., изд. ВКШ КГБ, 
1974, с. 54. 
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ности, призванные затруднять подходы к ним со стороны раз- 
ведорганов госбезопасности социалистических стран и осуще- 
ствлять жесткий контроль за их повелением и образом жизни. 
Все кандидаты для работы в спецслужбах и центрах идеологи- 
ческой диверсии проверяются как по национальным оператив- 
ным учетам, так и по учетам спецслужб стран НАТО. При этом 
особое место в проверочных мероприятиях занимает опрос лиц, 
хорошо знающих кандидата на работу". 

Все кандидаты на работу в спецслужбы стран НАТО подвер- 
гаются проверке, которая осуществляется как гласными, так ни 
негласными методами и средствами. Проверяется политическая 
благонадежность кандидата, его национальная принадлежность, 
профессиональная пригодность и личные качества, а также род- 
ственные, а в некоторых странах и близкие связи. Кроме того, 
при проверке применяются тесты, проводимые психологами, спе- 
'циалистами в области точных наук, а также опытными кадро- 
выми и оперативными работниками. 

Таким образом, при изучении этих вопросов основное вни- 
мание следует уделять изучению механизма комплектования 
кадрового состава спецслужб и центров идеологической дивер- 
сии противника, а именно: ‘порядка приема на работу, процедур 
оформления, проверок, собеседования, прохождения медн- 
цинских ‘и других комиссий, специального и психологического 
тестирования, отбора кадрового состава (учебные заведения. 
воинские подразделения, другие государственные и частные 
учреждения), института рекомендаций”. 

Отсутствие информации по этим вопросам или их недооцен- 
ка иногда приводит ‘к нежелательным последствиям. Так, одним 
из контрразведывательных аппаратов органов КГБ осуществля- 
лись мероприятия по внедрению на радиостанцию «Немецкая 
волна» агента «Ворма», который по своим личным и деловым 
качествам отвечал предъявляемым противником  требозаниям. 
Пройдя практически все этапы проверки, агент не выдержал 
так называемой «демонстративной слежки», которую противник 
осуществлял в течение нескольких недель". Анализ материалов 
подготовки и обучения агента показал, что оперативные работ- 
ники не учли такого метода проверки, как «демонстративная 
слежка», которым контрразведки противника пользуются доволь- 
но широко в отношении советских граждан, прибывших на по- 
стоянное место жительства в капиталистические страны. 


в Более подробно см.: Авдеев Ю. И., Гладков В. П., Лупа- 
ков Г. М. и др. Разведка ФРГ. М., изд. ВШ КГБ, 1983, с 63—67. р 

! Особенно широка практика применения рекомендаций, протекции 
в западногерманских специальных службах БНД, БФФ, МАД (см.: Плет- 
нев В. Я. О комплектовании кадрового состава спецслужб ФРГ.— Под- 
рывная деятельность противника и оперативная обстановка в зарубежных 
странах, 1977, № 13, с. 97—128). 

8 Материалы 15-го отдела 1-го Главного управления, арх. №.514886, 
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Для успешного осуществления агентурного пронихновения 
в спецслужбы и центры идеологической диверсии гоотивника 
большое значение играет оперативное изучение мер, обеспечи- 
вающих их прикрытие. Они включают в себя маскировку этих 
органов под неразведывательные органы; маскировку отдельных 
сотрудников спецслужб ‘под сотрулников реально существую- 
щих неразведывательных органов; маскирозку центров идеоло- 
гической ливерсии под различного рода «исследовательские» 
институты, организации и т. п. Такие слособы маскировки широ- 
ко использует ЦРУ. Так, в ФРГ ЦРУ помимо резилентуры в по- 
сольстве США в Бонне имеет региональный центр во Франк- 
фурте-на-Майне, который маскируется под амерникаиское воен- 
ное учреждение «Составная группа 7997». Западноберлинский 
филиал ЦРУ известен как «Региональная группа поддержки 
американской армии»”. 

В оперативном изучении режима безопасности спецслужб и 
центров идеологической диверсии противника 0собо важным 
является выявление зашифровки сотрудников, перед которыми 
поставлены задачи не допустить изучения личного состава объ- 
ектов проникновения органами безопасности социалистических 
стран и затруднить добывание установочных данных на личный 
состав. 

Известны случаи, когда сотрудники радиостанции «Свобода» 
при опросах советских граждан, находившихся за границей, 
выступали под видом служащих туристических и торговых фирм. 
персонала гостиниц и т. п.” 

Как свидетельствует оперативная практика, информацию 
о мерах прикрытия могут добывать агенты из числа сотрудни- 
ков или бывших сотрудников спецслужб и центров илеологиче- 
ской ливерсии противника, агенты из числа служащих проме-’ 
жуточных объектов агентурного пооникновения. Такая информа- 
ция может поступать в ходе допросов арестованных сотрудни- 
ков, агентов и эмиссаров противника. Подобные сведения, их 
изучение и анализ способствуют соганам КГБ в осуществле- 
нии активных мероприятий (в том числе и агентурного проник- 
новения) против спецслужб и центроз идеологической диверсии 
противника. 

Наряду с перечисленными направлениями оперативного изу- 
чения специальных служб и центров идеологической диверсии 
противника немаловажное значение имеет изучение и анализ 
тактики подрывной деятельности. Это позволяет контрразведы- 
вательным аппаратам органов КГБ осуществлять агентурно- 
оператизные мероприятия как по пресечению этой деятельности; 
так и по осуществлению вербовочных разработок в отношении 


9 См.: Козлов В. Д. Проникновение в официальные представи- 
тельства США в третьих странах. М., изд. КИ КГБ, 1972, с. 50. 
* Материалы 3-го Главного управления КГБ СССР. 
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конкретных исполнителей враждебных акций. При оперативном 
изучении тактики подрывной деятельности противника важное 
значение имеет добывание и анализ свелений о контингенте 
советских граждан, на которых ориентируется противник; о ме- 
тодах установления конспиративной связи с враждебными эле- 
ментами из числа советских граждан на территории СССР; 
об организационных установках противника по склонению враж- 
дебных элементов к созданию антисоветских групп и организа- 
ций, проведению ими подрывной и иной антисоветской деятель- 
ности; о путях обеспечения враждебных элементов средствами 
подрывной деятельности и оказания им финансовой и мате- 
риальной помощи"! и др. 

Располагая данными о тактике враждебной деятельности 
разведчиков, агентов и эмиссаров противника, органы КГБ имеют 
возможность планомерно и целеустремленно осуществлять про- 
тив спецслужб и центров идеологической диверсии противника 
контрразведывательные операции, которые обеспечивают на- 
ступательность в борьбе с ними. 

Таким образом, оперативное изучение спецслужб ‘и центров 
идеологической диверсии противника является одной из важней- 
итих составных частей выявления органами КГБ их подрывной 
деятельности. Его эффективность зависит от правильно постав- 
ленной цели, от методики проведения ‘и системы сбора, от коли- 
чества информации и ее анализа. 

Оперативное изучение спецслужб и центров ‘идеологической 
диверсии противника как объектов агентурного проникновения 
советской контрразведки дает возможность органам КГБ лобы- 
вать исходную информацию, позволяющую соблюдать в практи- 
ке агентурного проникновения принцип политической целесооб- 
разности. Оно дает возможность органам КГБ правильно опре- 
делить объект проникновения, конкретное подразделение в его 
системе, найти уязвимое место в структурных и функциональных 
особенностях объекта. 

Оперативное изучение спецслужб и центров идеологической 
диверсии противника позволяет органам КГБ получать сово- 
купность обобщенных данных об объекте агентурного проникно- 
вения и конкретные сведения, необходимые для создания реаль- 
ной основы осуществления агентурного проникновения. На ос- 
нове этих данных и сведений органы КГБ создают информаци- 
онный массив, в котором учитываются тенденции разведыва- 
тельно-подрывных устремлений объекта проникновения, его 
вербовочная активность и вербовочная ориентация, его интерес 
к политическим, экономическим и военным проблемам, к’ носи- 
телям секретных сведений и другим лицам, представляющим 


21 См.: Бобков Ф. Д., Сидоренко А. Г. Виды и тактика идео- 
логической диверсии противника против СССР. Учебное пособие. М., изд. 
ВКШ КГБ. 1977, с. 10—24. 
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интерес для использования их в тайных подрывных акциях про- 
гив СССР. 

Оперативное изучение спецслужб и центров идеологической 
диверсии противника дает возможность органам КГБ получать 
информацию о методах и способах обработки, вербовки, закреп- 
ления и проверки агентов из числа советских праждан, что поз- 
воляет осуществлять мероприятия по проникновению в их аген- 
турную сеть. 

Оперативное изучение объектов агентурного проникновения 
также позволяет органам КГБ определять агентов, эмиссаров, 
разведчиков или иных лиц, работающих по заданию противни- 
ка, а также получать достоверные данные о проводимых ими 
подрывных акциях, что является реальной основой для взятия 
этих лиц в вербовочную разработку. 

Оперативнсе изучение спецслужб и центров идеологической 
диверсии противника, наконец, позволяет органам КГБ заранее 
создавать и готовить оперативные силы и средства, способные 
успешно решать вопросы агентурного проникновения к против- 
нику. На основе получаемой информации в процессе оператив- 
ного изучения органы КГБ кроме мероприятий по агентурному 
проникновению в спецслужбы и центры идеологической дивер- 
сии противника прогнозируют ‘и намечают меры по предупреж- 
дению и пресечению их разведывательно-подрывной деятель- 
ности. 


Рекомендована спецкафедрой № 5 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ КГБ В УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ 

ДЕМОКРАТИИ И ГЛАСНОСТИ, 
УКРЕПЛЕНИЯ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ЗАКОННОСТИ 
И ПРАВОПОРЯДКА 
(Доклад на научно-практической конференции, 


посвященной проблеме совершенствования профилактической работы 
в органах госбезопасности) 


Профилактика государственных преступлений является од- 
ним из главных направлений в деятельности органов КГБ. Она 
позволяет предупреждать государственные преступления, а 
следовательно, и вред, наносимый ими нашему обществу; реже 
применять уголовно-правовую репрессию, то есть совершенство- 
вать социалистические общественные отношения с гуманисти- 
ческих позиций; вносить вклад в оздоровление нашего общества, 
в котором, как отметил ХХУП съезд КПСС, наметились за- 
стойные явления в экономике, недостатки в идеологической, 
воспитательной работе, серьезные просчеты в управленческих 
звеньях‘. 

Профилактика в целом отвечает духу перестройки, демокра- 
тизации советского общества, развитию критики и самокритики, 
пробуждению социальной активности масс. Однако в условиях 
перестройки профилактическая деятельность органов КГБ тре- 
бует коренного переосмысления с точки зрения ее эффективно- 
сти, используемых форм и методов, определения оснований про- 
ведения, соблюдения социалистической законности, обеспече- 
ния гарантий прав и интересов граждан. Это означает, что при 
осуществлении профилактики в нозых условиях чекисты долж- 
ны действовать более тонко, взвешенно, качественно, резуль- 
тативно и грамотно. 

Профилактика — это достаточно острое средство реагирова- 
ния на антиобщественное поведение, затрагивающее интересы 
государственной безопасности. Можно без преувеличения ска- 
зать, что уровень ее проведения является критерием профессио- 
нальной подготовки, политической зрелости и идейной убежден- 
ности оперативного работника. В то же время факт совершения 
преступления, как правило, свидетельство упущенных им про- 
филактических возможностей. На собрании партактива цен- 
трального аппарата КГБ СССР 31 марта 1986 года отмечалось: 
«Анализ материалов расследования уголовных дел на разобла- 


' См.: Материалы ХХУИП съезда КПСС. М., 1986, с. 23, 46, 57, 60. 
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ченных агентов противника показывает, что обезвредить их мож- 
но было бы и раньше. Ведь все они работали на объектах контр- 
разведывательного обеспечения. В их поведении и образе жиз- 
ни, в контактах с иностранцами содержалось немало явно 
настораживающих моментов. И для того чтобы своевременно 
все это зафиксировать, нашим сотрудникам нужно было... про- 
являть максимум бдительности, профессионализма, должную 
остроту в оценке нарушений режима секретности, других пра- 
вил, призванных затруднить осуществление преступными эле- 
ментами своих замыслов». 


Понимание преимуществ профилактики перед пресечением и 
регистрацией факта совершенного преступления приходит не 
сразу, особенно к молодым сотрудникам, которые критерием 
результативности работы склонны считать количество не про- 
филактированных, а разоблаченных лиц, которые уже соверши- 
ли государственные преступления. Опрос 500 практических ра- 
ботников показал: чем опытнее сотрудник, тем острее он сознает 
необходимость дальнейшего совершенствования профилакти- 
ческой работы ‘и меньше полагается на воспитательное воздей- 
ствие уголовного наказания. 


За совершенствование профилактической работы высказа- 
лись 4,8% сотрудников, имеющих стаж работы до 5 лет, 
13,6% — от 5 до 10 лет, 27,3% — от 10 до 15 лет, 293% — от 
15 до 20 лет, 354 — свыше 20 лет. 

Какие проблемы профилактики остаются до настоящего вре- 
мени в научном ‘и практическом плане нерешенными? 


1. Не разработана окончательно проблема оснований для 
проведения профилактики. Это ведет к отвлечению сил и 
средств органов государственной безопасности на малознача- 
щие факты, не затрагивающие интересов государственной безо- 
пасности; ‘произвольности подхода при решении вопроса ю нали- 
чии оснований для профилактики, а следовательно, неполноте и 
иногда игнорированию прав и интересов граждан; формализму 
в работе — стремлению дать результативность не фактическую, 
а «бумажную». 

2. Слабо дифференцированы формы и методы профилактики 
как следствие недостаточной разработанности ее оснований. 
В связи с этим отмечается увлечение одними формами в ущерб 
другим (вызов в органы КГБ для беседы —70%ф, профилакти- 
ка с помощью оперативных сил и средств — 3,7%), стремление 
чаще использовать в профилактике императивные формы воз- 
действия (лучше «пережать», чем «недожать»), в результате 
чего эффект оказывается в ряде случаев противоположным ожи- 
даемому (планируемому ). 


? Сборник КГБ, 1986, № 111, с. 12. 
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3. Слабо акцентировано профилактическое воздействие на 
объект профилактики’, то есть причины и условия антиобще- 
ственного поведения, которые должны выступать точками при- 
ложения наших усилий при профилактике. В результате про- 
филактика не выступает средством погашения негативного при- 
чинного ряда, вырождается в технологию, лишенную прицель- 
ного воздействия на лиц, а также негативные социальные про- 
цессы и явления. 

4. Недостаточно высок уровень правовой культуры опера- 
тивного состава и умение документально оформлять материалы. 

Не претендуя на возможность дать исчерпывающие ответы 
па все поставленные вопросы, рассмотрим некоторые из них 
с учетом исследований, проведенных нами и другими паучны- 
ми и практическими работниками. 

Основания профилактики. Без преувеличения — это глав- 
ная проблема в профилактической работе. От ее ‘решения зави- 
сит определение пределов компетенции органов государствен- 
ной безопасиости; обеспечение гарантий социалистической за- 
кониости; установление, какие типичные формы антиобще- 
ственных действий могут перерасти в государственные преступ- 
ления. 

Общепризнано, что основанием первичной (допреступной) 
профилактики является наличие достаточных данных, свиде- 
тельствующих о том, что антиобщественные действия лица, за- 
трагивающие интересы государственной безопасности, хотя и 
не являются государственным преступлением, но имеют тен- 
денцию к перерастанию в таковое*. 

Таким образом, необходимо ‘иметь в виду два критерия до- 
статочности оснований — характер действий и направленность 
развития действий. 

Исходя из этого, при оценке «весомости» оснований для про- 
филактики мы должны анализировать поведение личности не 
в статике (выхватывая какой-то факт), а в динамике. 

Изучение личности должно базироваться на единстве объек- 
тивного и субъективного, то есть характер совершаемых чело- 
веком поступков следует постоянно соотносить с его личными 
качествами, общей правственно-ценностной ориентацией. Нель- 


3 Представляется плодотворной попытка В. А. Золототрубова, В. В. Ти- 
таренко, И. Т. Цупака рассматривать профилактику з контексте выявления 
и устранения причин политически вредных действий (см. Золототру- 
бов В. А., Титаренко В. В., Цупак И. Т. Актуальные вопросы про- 
филактической работы органов КГБ в области борьбы с идеологической 
диверсией противника. Спецфонд ВШ КГБ, 1985, с. 26—37). 

* Например, В. А. Толкачев считает, что «основанием для осуществления 
мероприятий профилактического характера служат достоверные сведения 
о фактах политически вредных и иных антиобщественных проявлений, отно- 
сящихся к комистенции органов КГБ» (Толкачев В. А. Профилактиче- 
ти о органов КГБ. Учебные материалы. Спецфонд ВШ КГБ, 
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зя односторонне уходить либо в анализ объективно содеянного, 
либо в психоанализ личности. Без постоянной коррекции внеш- 
ней стороны поступка с личными качествами картина будет 
метафизической и ошибочной. Человек, особенно молодой, в за- 
пальчивости, состоянии аффекта может совершать необдуман- 
ные поступки, которые сами по себе ие отражают ни сущности 
личности, ни тем более тенденции ее развития. Нельзя также 
допускать, чтобы на человека пала тень подозрения, если порой 
он верные по сути суждения и критический взгляд на положе- 
ние вещей высказывает излишне эмоционально, ссуждает не- 
правильные действия отдельных должностных лиц, не считается 
с «авторитетами» ит. п. 


Чтобы установить основания профилактики, надо решить 
две задачи: определить криминогенную тенденцию развития 
личности, формализовать подход к оценке материалов, высту- 
пающих основанием профилактики. 

Выскажем несколько методических рекомендаций по уста- 
новлению оснований профилактики. 

Во-первых, чтобы судить о тенденции развития поведения 
человека, необходимо четко представлять его конечную цель, 
то есть совершение того или иного государственного пре- 
ступления. Следовательно, основанием профилактики, с од- 
ной стороны, должен быть однозначный вывод об отсут- 
ствии признаков конкретного преступления ‘и, с другой — гипо- 
тетическое суждение на основании ‘имеющихся материалов о воз- 
можности совершения этого преступления данным лицом в бу- 
дущем. Грубой ошибкой является проведение профилактики при 
наличии всех признаков состава преступления. 


Во-вторых, вычленение тенденции развития поведения от не- 
преступного к преступному должно основываться на анализе 
не одного, а серии поведенческих актов ‘и сопоставлении их 
с изменениями личностных качеств. Внешняя сторона поведе- 
ния свидетельствует о его развитии в сторону преступления, 
если наблюдается повторяемость антиобщественных поступков, 
нарастание степени их общественной опасности для интересов 
государства. Если нет дисфункции между объективным и субъ- 
ективным, то внешнее развитие в сторону государственного пре- 
ступления отразит изменения и в самой личности: нарастание 
негативности (если не прямой враждебности} во взглядах и от- 
ношении к советскому общественному строю, усиление общей 
деморализации ‘и деформации нравственно-ценностных качеств, 
закрепление негативных установок и антиобщественной направ- 
ленности личности в целом. Иными словами, на допреступном 
этапе действует тот же механизм взаимодействия личности и 
ареды, что ‘и при совершении преступления, но в условиях сла- 
бой криминогенной развитости взаимодействующих сторон. 
Следовательно, основания профилактики не будут установлены, 
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если останутся неизвестными причины антиобщественного пове- 
дения. 

Не может быть основанием профилактики малозначительный 
проступок, не затрагивающий интересов государственной безо- 
пасности, или поведение личности, не имеющее выраженной 
генденции перерастания в государственное преступление. 

В решении Коллегии КГБ УССР от 25 мая 1985 года 
«О фактах нарушений прав граждан при проведении профи- 
лактических мероприятий в УКГБ УССР по г. Киеву и Киев- 
ской области и мерах по их недопущению» указано, что 
в 1983—1984 годах Управлением в качестве меры профилакти- 
ческого воздействия 22 гражданам были объявлены официаль- 
ные предостережения по фактам, недостаточно проверенным, 
незадскументированным, малозначительным, частью ‘не относя- 
щимся к компетенции органов КГБ или содержащим признаки 
особо спасного государственного преступления”. 

В-третьих, учитывая сложность установления оснований про- 
филактики, необходимо постоянно изучать результаты анализа 
профилактики по различным линиям работы органов контрраз- 
гедки, представленные в обзорах, аналитических справках, 
монографиях, учебниках и учебных пособиях, статьях®, а также 
в законодательных актах СССР и нормативных актах органов 
КГБ. 

В Инструкции о проведении профилактики путем объявле- 
ния официального предостережения общая формулировка осно- 
вания была развернута и дан примерный перечень признаков 
тех действий, которые могут выступать основанием профилак- 
тики: изготовление, хранение и распространение политически 
вредных материалов; распространение политически вредных 
измышлений в устной форме; участие в групповых действиях, 
нарушающих общественный порядок; контакты с иностранцами 
пли попытки установить таковые, если характер контактов дает 
основание сделать предположение о ‘возможности использования 
их во ‘враждебных целях; проникновение или попытка прсник- 
новения в посольства и другие представительства; разглашение 
сРедений, не подлежащих оглашению, а также нарушение пра- 
вил обращения с секретными документами, создающее угрозу 
утечки секретов; иные действия’. В нормативном акте подчерк- 
нута также и субъективная сторона действий, выступающих 
в качестве оснований профилактики. Отмечено, что профилак- 


——_——_———_ 


° См.: Решение Коллегии КГБ УССР от 23 мая 1985 г. 


° См.: Борисенко А. Профилактика — важное средство борьбы 
с антиобщественными проявлениями.— Сборник КГБ, 1983, № 97; Леонть- 
св В. Организация профилактической работы — в повестке дня совеща- 


ния.— Сборник КГБ, 1984, № 100; Хохульников К. Перевоспитание 
антисоветчика.— Сборник КГБ, 1984, № 103; Кулинич И., Гамза В. 
Всесторонняя оценка личности помогла успешно провести профилактику.— 
Сборник КГБ, 1985, № 109, и др. 

7 См.: Приказ председателя КГБ СССР № 0150—73 г. 
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тика проводится, «как правило, в случаях, когда иные профи- 
лактические меры не могут обеспечить необходимого воздейст- 
вия на профилактируемого»”. Следовательно, наличие вышеука- 
занных формализованных признаков еще не означает, что долж- 
но объявляться официальное предостережение, если цели иро- 
филактики можно достичь иными средствами и методами. 
Анализ показывает, что основания профилактики сами по 
себе отражают характер работы органов контрразведки по той 
или иной линии либо объекту, а также соответствие фактической 
деятельности органов КГБ задачам, которые стоят перед ними. 
В 1983—1984 годы 6-м Управлением КГБ СССР были про- 
ведены профилактические мероприятия по следующим основа- 
ниям: нарушение режима секретности — 45; установление 
без служебной необходимости контактов с иностранцами из ка- 
ниталистических стран и нарушение правил приема иностран- 


ных граждан и работы с ними — 43%; политически вредные 
высказывания, а также негативные проявления без враж- 
дебного умысла — 9%; нарушение советскими  граждана- 


ми правил поведения за границей, которые ‘могли нанести 
ущерб интересам государственной безопасности, — 3%°. 

Выборочные исследования материалов профилактики в орга- 
нах военной контрразведки, обслуживающих особорежимные 
воинские части, за 1981—1983 годы показали, что основаниями 
для профилактического воздействия органов КГБ в армейской 
среде являются: политически вредные высказывания — 44,7%; 
грубые нарушения режима секретности и создание предпосылок 
к разглашению секретных сведений — 37,6%; изменнические 
настроения — 12,5% (в том числе в форме шпионажа и выдачи 
сведений — 8,3%, в форме бегства за границу — 4,2%); неже- 
лательные контакты с иностранными гражданами — 2,5; на- 
ционалистические проявления — 2,1 %; высказывания  террори- 
стического характера — 0,6%". 

В целом основания профилактики, проведенной органами 
КГБ, распределяются так: политически вредные высказыва- 
ния — 47,044; предпосылки к разглашению сведений или утра- 
те документов, составляющих государственную тайну,— 17,93%; 
изготовление и распространение анонимных зокументов полити- 
чески ‘вредного содержания --7,24%; установление нежелатель- 
ных контактов с иностранными гражданами из капиталистиче- 
ских стран — 7,31%; вынашивание изменнических намерений — 


® Приказ председателя КГБ СССР № 0150-73 г. | 

э Материалы Следственного отдела КГБ СССР. Дело № 24, л. д. 2. 

Абсолютные показатели персведены нами в относительные, то есть про- 
центы. 

ю Материалы Следственного отдела КГБ СССР. Контрольно-наблюда- 
тельные дела № 113/3, т. 1, л. д. 19, 70, 129, 136, 293; № 11313. т. 3, л. д. 69, 
78, 144—145, 208. 
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1,91%; совершение других действий, противоречащих интересам 
государственной безопасности,— 18,57%". 

Изучение дел о профилактике показывает, что недостаточная 
разработанность методики установления ее оснований, а в от- 
дельных случаях явное стремление на материалах профилак- 
тики показать «результат» в работе ведут к значительному 
отрыву внимания и сил контрразведки на вопросы, не относя- 
щиеся к компетенции органов государственной безопасности. 

В-четвертых, учитывая важность установления оснований про- 
филактики для обеспечения гарантий соблюдения социалисти- 
ческой законности, необходимо использовать профессиональный 
опыт и юридические знания следователей органов КГБ. На это 
нацеливают нормативные акты КГБ СССР, в которых подчер- 
кивается возрастающая роль следственных работников в осу- 
ществлении профилактики. Приказ председателя КГБ СССР 
№ 0630—83 г. предписывает ответственно подходить к правовой 
оценке материалов профилактики, не допускать формализма и 
в случае необходимости привлекать к этой работе следователей. 
Решением Коллегии КГБ СССР от 30 апреля 1985 года 
«О практике применения органами КГБ мер предупреждения 
и пресечения государственных преступлений» участие следова- 
телей в профилактической деятельности расширено. Кроме об- 
щего указания больше помогать оперативному составу в прове- 
дении профилактических мероприятий в решении содержится 
требование при подготовке материалов для профилактики в 
форме объявления официального предостережения «в обяза- 
тельном порядке обеспечивать их правовую оценку руководи- 
телями следственных подразделений» ”. 

В решении Коллегии КГБ СССР «О мерах по дальнейшему 
укреплению социалистической законности ‘в деятельности орга- 
нов государственной безопасности СССР и войск КГБ СССР» 
подчеркивается, что следственным подразделениям необходимо 
оказывать систематическую правовую помощь оперативным 
подразделениям в реализации ‘оперативных материалов, особен- 
но при принятии решений об объявлении официального предо- 
стережения°. 

Участие следователя в профилактической работе имеет мно- 
го положительных сторон: 

1) обеспечивается гарантия законности и обоснованности 
профилактического мероприятия путем установления оснований 
профилактики и их подтверждения материалами дела; 

2) следователь, опираясь на знание признаков составов госу- 
дарственных преступлений, может реально судить о наличии 
тенденции развития антиобщественного поведения лица в сто- 


И См.: Милько Ю. Т. Леган И. И. Профилактическая работа 
органов КГБ СССР в современных условиях. М., изд. ВШ КГБ, 1984, с. 53. 
1" Приказ председателя КГБ СССР № 0273 от 30 апреля 1985 г. 

3 См.: Приказ председателя КГБ СССР № 0170 от 25 марта 1987 г. 
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рону преступления. При отсутствии такой тенденции либо нет 
основания для профилактики лица органами КГБ, либо она 
должна проводиться другим государственным органом; 

3) осуществляется определенный контроль за документаль- 
ным оформлением материалов профилактики: четкой формули- 
ровкой оснований профилактики, правильностью выбора формы 
профилактического воздействия, соблюдением требований при- 
казов КГБ об уведомлении прокурора (в ‘случае официального 
предостережения), согласовании проведения профилактики с 
партийными органами (если профилактируемый член КПСС или 
кандидат в члены КПСС) ит. д. 

Обобщение практики показывает, что отдельные оператив- 
ные работники органов контрразведки склонны преувеличивать 
значимость материалов, выступающих основанием профилак- 
тики. В силу этого в заключениях о проведении профилактики 
можно встретить описание признаков оконченного преступле- 
НИЯ, ХОТЯ ‘на самом деле лицо, подлежащее профилактике, его 
не совершало. В таких случаях объективный, взвешенный под- 
ход следователя к оценке достоверности собранных материалов 
нмеет большое и профессиональное, и воспитательное значение. 

Профилактика не должна выступать средством получения 
материалов, которые контрразведке не удалось добыть иным 
путем, а равно способом устранения сомнений и противоречий, 
возникающих в силу отсутствия достаточных оперативных дан- 
ных. Профилактировать, не зная причин антиобщественного по- 
ведения и личности гражданина, — значит действовать вслепую. 
полагаясь на случай. Участие следователя позволяет акценти- 
ровать внимание на правовых аспектах профилактической дея- 
тельности, предупреждать проведение юридически непродуман- 
ных мероприятий. 

Например, при профилактике Киселевой, женщины легкого 
поведения, устанавливающей на этой почве контакты с ино- 
странными гражданами с целью получения от них подарков, ей 
были заданы вопросы, свидетельствующие о том, что у опера- 
тивных работников не было достоверных данных, подтверждаю- 
щих необходимость профилактического воздействия: не потому 
ли иностранцы проявляют к Вам интерес, что Вы служите 
в войсковой части, которая является особорежимным обтек- 
том; не взамен ли на получаемую от Вас информацию ино- 
странцы преподносят Вам подарки; может быть, будучи в не- 
трезвом состоянии, Вы уже ‘выдали некоторые секреты, которы- 
ми располагаете по работе? 

Ясно. что на все вопросы сотрудники получили отрицатель- 
ные ответы, а заодно и заверения Киселевой, что из беседы она 
сделает для себя правильные выводы“. Профилактика по не- 


\ Материалы 10-го отдела КГБ Татарской АССР. Арх. № 7703, 
Л. д. 23—25. 
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проверенным материалам таит в себе ‘и ту опасность, что враж- 
дебио настроенное (если уже не враждебно действующее) лицо, 
узнав об интересе к нему органов КГБ, может начать действо- 
вать более конспиративпо, и это затруднит выявление его 
антиобщественной деятельности. 


Не получившие правильной юридической оценки материалы 
на практике ‘иногда использовались для возбуждения уголовных 
дел, объявления официального предостережения и осуществле- 
ния других профилактических мероприятий”. 


Недопустимо признавать в качестве оснований профилакти- 
ки критические высказывания человека, несогласие с действия- 
ми конкретного должиостного лица, особенности характера, тем- 
перамеита, привычки и т. п., поскольку это противоречит кон- 
ституционным основам развития социалистического общества”. 


В целом положительно оценивая участие следователей в про- 
филактической работе органов контрразведки, нельзя не при- 
знать, что во многом это вынужденная мера, обусловленная 
недостаточной юридической грамотностью оперативного состава. 


Чрезмерно широксе привлечение в некоторых органах КГБ 
следственных работников к оценке материалов профилактики 
не только наносит ущерб выполнению ими своих профессио- 
нальных обязанностей, но ни нередко приводит к перекладыва- 
нию на них тех функций, которые должны выполнять руково- 
дители контрразведывательных подразделений. 


В самом деле, следователь является спещиалистом ‘в квали- 
фикации совершенного преступления, но не в оценке допреступ- 
ных действий, с которыми значительно больше имеют дело 
сотрудники контрразведки. Именно поэтому руководителям 
следственных подразделений вменено в обязанность давать пра- 
вовую оценку материалам, по которым планируется объявление 
профилактируемому официального предостережения — послед- 
ней профилактической меры перед привлечением лица к уголов- 
ной ответственности. Здесь действительно важно определить, 
что основанием профилактики являются непреступные действия. 
Что же касается других форм профилактики, то оценка основа- 
ний для их проведения не требует обязательного участия сле- 
дователей ‘и может осуществляться выборочно, когда в этом 
действительно имеется необходимость. 

Наконец, подключение следователей к оценке всех материа- 
лов профилактики облективно снижает ответственность опера- 


1 См.: Приказ председателя КГБ СССР № 0170 от 25 марта 1987 г. 

8 См.: Толкачев В. А. Требования к профилактической деятельно- 
сти органов КГБ, вытекающие из указаний В. И. Ленина по вопросу преду- 
преждення преступлений.— В кн.: Конституция СССР периода развитого 
социализма и проблемы обеспечения государственной безопасности. Выи. 2. 
М., изд. ВКШ КГБ, 1979. 
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тивных работников за принятие решения. Получив визу следо- 
вателя на материалах дела, они считают вопрос с правозой 
точки зрения решенным ‘и в дальнейшем к нему, как правило, 
не возвращаются. Неоправданное отвлечение следователей па 
оценку первичных материалов для профилактики органами 
контрразведки снижает их участие в профилактике по ма- 
териалам следствия“. 

Формы и методы профилактики. Уровень эффективности 
профилактической работы зависит не только от правильности 
определения оснований, но ‘и от адекватности форм и методов 
профилактического воздействия на личность ее антиобществен- 
ным действиям. Только в этом случае достигаются политические 
и воспитательные цели профилактики, формируется правильнсе 
представление советских граждан о задачах, формах и методах 
деятельности органов советской контрразведки. И наоборот, 
использование форм и методов профилактического воздействия, 
не соответствующих степени общественной опаснссти и харак- 
теру проступка, может дать результаты, прямо противополож- 
ные ожидаемым. 

Существующие методы и формы профилактики многообраз- 
ны. Выделяются методы убеждения и принуждения при опре- 
деляющей роли первого, поскольку, как указывал В. И. Ленин, 
прежде всего мы должны убедить, а потом принудить“. Фор- 
мы профилактики делятся на негласные и гласные”. К неглас- 
ным относится воспитательное воздействие через агентов, до- 
веренных лиц либо оперативного работника, действующего 
«под крышей». Гласные формы профилактики язляются самы- 
ми распространенными. Они включают: обсуждение проступкоз 
профилактируемого общественностью; беседу с профилактиру?- 
мым оперативного работника; беседу с профилактируемым 
руководителей государственных предприятий, учреждений 
и общественных организаций, проводимую по инициативе орга- 
нов КГБ; воспитательное воздействие на профилактируемого 
через печать, радио, кино и телевидение; воспитательное вэЭз- 
действие на профилактируемого в ходе следствия по уголовным 
делам”. 

Рассмотрение всех форм и метолов профилактики не являет- 
ся целью данной работы. Внимание будет уделено лишь выбо- 
рочному освещению вопросов, которые связаны с тем, как 
соотносятся формы и методы профилактики с причинами и усло- 
виями совершения антиобщественных действий, затрагиваю- 


'' См.. Лопушанский Ф. А. Следственная профилактика престуг- 
лений. Киев, 1980. 

8 См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 42, с. 139. 

'’ См.: Основы агентурно-оперативной деятельности органов 
контрразведки. М., изд. ВШ КГБ. 1981, с. 49—52. 

См. там же, с. 52. 
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щих интересы государственной безопасности. Поскольку субъ- 
сктивные причины особо опасных государственных преступле- 
ний коренятся в личности, важно знать, какие формы и методы 
воспитательного воздействия являются оптимальными примени- 
тельно к конкретному обтекту профилактики”'. 

Главным методом профилактической работы органов КГБ 
должно быть убеждение, ибо только оно во всей полноте рас- 
крывает демократическую природу и гуманистическую сущ- 
нссть социалистического общества. Убеждение, если оно осуще- 
ствляется гласно, формирует у ‘профилактируемого правиль- 
нсе мнение, что в анализе его негативных поступков государ: 
ственные органы и общественные организации: объективны, не 
преследуют цели решить вопрос методсм принуждения и тем 
более не заинтересованы в том, чтобы при отсутствии основа- 
ний привлечь его к уголовной ответственности. Применение ме- 
тода убеждения при профилактике не оставляет, как правило, 
у человека обиды, которая при определенных обстоятельствах 
может явиться причиной совершения государственного пре- 
ступления. Метод же принуждения выступает как дополняющий. 
Как правило, он применяется в сочетании с убеждением, при 
опрелеляющей роли последнего. 

Одним из распространенных недостатков в профилактиче- 
ской деятельности является слабая дифференциация применяе- 
мых форм и методов в зависимости от содержания оснований 
прсфилактики. Это выражается в олнообразии форм профилак- 
тического воздействия, стремлении выбрать методы влияния 
с большим императивным звучанием". 

Метод профилактики должен быть адекватен объекту, то 
есть той причине, которая вызвала антиобщественное поведе- 
ние, по содержанию, силе воздействия и применяемым срел- 
ствам. Допреступное поведение неоднородно по ‘степени обще- 
ственной опасности. Выделяется этап, на котором совершение 
лицом негативных или политически вредных действий еше не 
связано с возникновением преступного намерения, а отражает 
лишь общую негативную направленность личности. Возникно- 
тение преступного намерения — это уже другой этап, на нем 
в сознании лица опредмечивается характер будущего преступ- 
ления. а также место, время, обстановка и способ его соверше- 
ния. Вынашивание намерения иногда довольно длительный 


21 См.: Шляпочников А. С. К вопросу о классификации мер преду- 
преждения престулностн.-- Вопросы борьбы с преступностью, 1972, вып. [7: 
Кузнецова Н. Ф. Личностные аспекты профилактического планирова- 
ния.— В кн.: Планирование мер борьбы с преступностью. М., 1982. 

2? А. И. Долгова обоснованно подчеркивает, что «система специального 
предупреждения преступности должна соответствовать системе преступности 
и ее причин» (Долгова А. И. Расширенные заседания Координацион- 
ного бюро по криминологии.— Вопросы борьбы с преступностью, 1986, 
вып. 44, с. 118). 
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процесс, ‘сопровождающийся внутренней борьбой «за» и «про- 
тив». При проведении профилактики на этом этапе важную 
роль играет учет типа личности. Это позволяет выделить глав- 
ные качества профилактируемого и, следовательно, правильно 
зыбрать формы ‘и методы профилактического воздействия. 
Например, ‘идейно-леформирозанный тип (52% от всех осуж- 
ленных за особо опасные государственные преступления) лично- 
стн требует применения метода убеждения, формы воздействия 
могут быть различны. Чем сильнее убеждение и разнообразнее 
формы влияния, тем результативнее профилактика граждан 
с данным типом личности. Принуждение воспринимается таки- 
ми лицами негативно н в основном рассматривается как прояв- 
ление слабости государственных срганов, не сумевших воздей- 
ствовать ‘силой убеждения. К лицам ланного типа следует под- 
ходить дифференцированно, ‘применяя в каждом конкретном 
случае свой способ либо комплекс способов воспитательного 
влияния. При этом должны учитываться идейные позиции лич- 
нссти, стегень их деформации и устойчивости, особенности ха- 
рактера, темперамента, воли и т. ‘п. Будучи творческим процес- 
сом, каждое профилактическое мероприятие требует новатор- 
ского ‘подхода, поскольку в рамках каждого метода и формы 
профилактики есть широкие возможности для проявления ра- 
зумной инициативы, умения действовать гибко, нестандартно. 
Известная ограниченность применяемых форм профилакти- 
ки обусловлена рядом причин: стремлением чаще прозодить 
профилактические мероприятия от имени соганов государствен- 
ной безопасности, поскольку профилактика (ее количественные 
показатели) является критерием оценки работы; ошибочным 
представлением, что непосредственное воздействие органов КГБ 
предпочтительнее и результативнее по сравнению с другими 
формами влияния на профилактируемого; большей  доступно- 
стью и простотой одних форм по сравнению с другими и т. п. 
Воздействие на лиц с идейно-деформированным типом лич- 
ности тем успешнее, чем разнообразнее формы идейно-воспита- 
тельного влияния на него. В этом смысле общественное осуж- 
дение лица ближайшим окружением, в том числе товарищами 
по работе или учебе, оказывает не меньшее,: аа пожалуй, боль- 
шее влияние, чем официальная беседа ‹с сотрудником КГБ. 
Убеждение, ‘идущее от сотрудника органоз государственной 
безопасности, воспринимается лицом иначе: профилактической 
беседе бывают свойственны императивные тенденции, профи- 
лактируемый подсознательно принимает во внимание -реальные 
возможности государственных органов, что вызывает у него 
настороженность, а в отдельных случаях недоверие к словам 
оперативного работника. И в теории профилактики”, и в прак- 


23 См.: Кригер В. И. О понятии общественных мер предупреждения 
преступности.— Вопросы борьбы с преступностью, 1971, вып. 13. 
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тической деятельности“ накоплен значительный положительный 
опыт привлечения общественности к предупреждению государ- 
ственных преступлений, 'и он должен активно использоваться. 

Корыстный тип личности (30%) требует к себе столь же 
пристального внимания контрразведки, как и идейно-деформи- 
рованный тип. Количество лиц с данным типом личности имеет 
четко выраженную тенденцию к росту, а преступления, совер- 
шаемые лицами указанного типа, наносят колоссальный эконо- 
мический 'и политический ущерб Советскому государству. Здесь 
‘необходимо использовать также широкий круг форм и методов 
профилактического воздействия, однако метод припужления 
должен использоваться активнее. Разумеется, все решает уро- 
еень криминогенной «зараженности» личности (от первого гро- 
явления тенденции к приобретательству и накопительству до 
укоренившейся корыстно-стяжательской позиции личности, кото- 
рая определяет главную линию в жизни). 

Применительно к лицам данного типа наиболее эффективно 
комплексное профилактическое воздействие, в котором переме- 
жаются убеждение и принуждение, например в виде различ- 
ных правоограничений (перевод на другую работу, отстране- 
ние от секретов, административный штраф, дисциплинарное 
взыскание, досрочный отзыв из-за границы и т. п.). Комплекс- 
ное воздействие на лиц этого типа, при котором создается 0б- 
становка всеобщего осуждения и даже негодования, когда 
у профилактируемого «земля горит под ногами», дает наиболь- 
ший эффект. Такой подход соответствует нравственной позиции 
лиц корыстного типа, для которых характерны упорство в до- 
стижении целей, меркантильность, потеря чувства собственно- 
го достоинства, наглость и лживость, жадность, доходящая до 
скопидомства. 

Ситуативный тип личности (18%) отличается тем, что для 
него определяющую роль играют внешние обстоятельства. Для 
личности, у ‘которой слабо развита воля, способность быстро 
принимать решения, выдержка и самообладание, ситуация вы- 
полняет роль порождающей силы (причины). Профилактиче- 
ское воздействие на лиц подобного типа должно идти по двум 
направлениям: ‘во-первых, оздоровление обстановки, в которой 
находится лицо, снятие возникших коллизий и психотравмн- 
рующих ситуаций; во-вторых, непосредственное воздействие на 
ЛИЧНОСТЬ. 

Ситуативный тип — это неусточивый тип личности, поэтому 
на изменение поведения такого человека можно влиять и пря- 
мо, и опосредованно через изменение ситуации. 


* См.: Ерошин В. П. Теоретико-прикладное значение кримипологи- 
ческих исследований в органах КГБ.— В сб.: Причинность и механизм прс- 
ступного поведения. Материалы конференции. М., изд. ВШ КГБ, 1985. 
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С учетом того. что негативная позиция личности ситуатив- 
ного типа не ‘имеет четкой направленности, а является слел- 
ствием заблуждений и ошибок, по нашему мнению, в этом слу- 
чае проводить гласную профилактику от имени органов КГБ 
нецелесообразно. Лучше использовать возможности агентуры 
либо должностных лиц по месту работы (учебы) профилакти- 
руемого. Широкое привлечение внимания общественности к по- 
добному лицу также преждевременно, ибо может привести к его 
компрометации и вызвать у него озлобленность, хотя опираться 
на силу общественного мнения и довести его до профилактируе- 
мого целесообразно”. 


Под влиянием на личность буржуазной ‘идеологии происхо- 
дит формирование негативных установок по различным вопро- 
сам государственной и общественной жизни. Нередко они при- 
обретают форму «научных» концепций, идей, взглядов. Олнако 
намерения совершить особо опасное государственное преступ- 
ление на данном этапе еще не возникает, ‘идет процесс внутрен- 
него «брожения», который ‘проявляется вовие в виде ‘различ- 
ных суждений, споров, поиска единомышленников и т. п. 


С усилением криминогенной зараженности личности и укреп- 
лением идеологически ‘вредных взглядов нарялу с убеждением 
применяются императивные формы воздействия. Человек дол- 
жен знать, что его социально безответственный поступок не 
только найдет общественное осуждение, но и повлечет за собой 
последствия организационно-правового характера. 


Наконец, систематическое влияние на личность буржуазной 
идеологии может венчаться не только укреплением ‘идейно- 
негативных стереотипов в мышлении и взглядах, но ‘и возник- 
новением намерения совершить особо опасное государственное 
преступление. На это, собственно, и нацелена вся деятельность 
гнтисоветских идеологических центров и спецслужб противни- 
ка. По их мнению, в результате идейно враждебного воздей- 
ствия неизбежно должна сработать цепочка: «вначале заду- 
мается», «затем засомневается», «придет к выводу, что Запад 
прав и надо действовать», «перейдет к действиям». 

Созревание преступного намерения и принятие решения 
совершить особо опасное государственное преступление — по- 
следний этап перед криминальными действиями. Поэтому про- 
филактическое реагирование здесь должно быть оперативным 
И СИЛЬНЫМ. 

На общесоциальном уровне вся совокупность проводимых 
Коммунистической партией и Советским правительством меро- 


2 См.: Соннов Н. И. О дифференцированном подходе в индивиду- 
альной восгитательной работе с людьми.— В кн.: Совершенствование разви- 
того социализма и идеологическая работа партии в свете решений июньского 
(1983 г.) Пленума ЦК КПСС. М., 1985, с. 405—408. 
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приятий по изжитию недостатков ‘и прогрессивному развитию 
нашего общества выполняет общепревентивную функцию по от- 
ношению к преступности в целом, в том числе к рассматриваемой 
нами категории. Взаимосвязь между недостатками в. экономике. 
‘идейно-воспитательной работе, деятельности организациснно- 
управленческих звеньев и уровнем 'преступности криминологи- 
ческой наукой доказана вполне убедительно?. 

Следует отметить, что негативно настроенных лиц чаще ин- 
тересуют не столько сами недостатки, сколько отношение к ним 
и реакция на них ответственных должностных лиц. Их интерес 
к недостаткам прямо пропорционален стремлению отдельных 
руководителей скрыть недостатки. И наоборот, честная и откро- 
венная критика недостатков сверху донизу не оставляет во3- 
можности враждебному элементу дать им свою интерпретацию. 
На ХХУП съезде КПСС отмечалось, что «ответствелный анализ 
прошлого расчищает путь в булущее, а полуправда, стыдлнво 
обходящая острые углы, тормозит выработку реальной полити- 
ки, мешает нашему движению вперед»”. 

Анализ понятия криминологической профилактики государ- 
ственных ‘преступлений на ранних (допреступных) этапах ста- 
вит вопрос о ее соотношении с понятием профилактики в спе- 
циальных дисциплинах 1, 2, 3, 5, 11. Проведенное обобщение 
дает основание для вывода, что теоретической и эмпирической 
базой всей профилактики являются фундаментальные полож?- 
ния советской криминологической науки, которая включает 
в свой предмет предупреждение преступности”. Прикладные 
‘исследования профилактики, проводимые в специальных дис- 
циплинах. должны базироваться на общей теории криминоло- 
гической профилактики. 

Во-первых, криминология имеет своей целью анализ всей 
преступности с присущими ей закономерностями развития. 
В общей же системе преступности государственные преступле- 
ния выступают составным элементом, испытывающим на себе 
влияние ‘всей системы. 

Во-вторых, криминология, раскрывая в целом закономерно- 
сти преступности и отдельных ее ‘видов, дает богатый теоре- 
тический материал для прямого или ассоциативного использо- 
вания в специальных дисциплинах. 

В-третьих, криминологическая теория профилактики строит- 
ся на широких эмпирических исследованиях причин преступно- 

% См., например: Серебрякова В. Л. Повышение материального 
обеспечения населения и проблемы борьбы с преступностью.— В кн.: Мето- 
дологические вопросы изучения социальных условий ‘лреступностн. М., 1979; 
Гальперин И. М. Возникновение и развитие форм участия обществен- 
ности в борьбе с преступностью.— Вопросы борьбы с преступностью. 1967, 
вып. 6: Как устранить противоречия? — Правда, 1983, | декабря. 

27 Материалы ХХУП съезда КПСС, с. 23. 

в Курс советской криминологии: предупреждение преступности. ка 
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сти. Не зная причин, невозможно формулировать теоретические 
положения профилактики и конкретные рекомендации практике. 

Тот факт, что при осуществлении профилактики органами 
государственной безопасности ‘могут использоваться негласные 
формы и методы, а понятие «преступная деятельность» коррек- 
тируется понятием «подрывная деятельность», не изменяет вы- 
вода об определяющей, можно сказать, основополагающей роли 
криминологической профилактики ‘по отношению ко всем ‘иным 
видам профилактики правоохранительных органов. 


Рекомендована советом кафедры юридических дисциплин 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор доктор юридических наук, профессор 
полковник юстиции М. П. Карпушин 


ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 








Генерал-майор Г. М. Гришанин, 
генерал-майор Е. П. Филиппов 


ПОНЯТИЕ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ ГОСБЕЗОПАСНОСТИ И КРИТЕРИИ ЕЕ ОЦЕНКИ! 


КПСС на ХХУП съезде, последующих пленумах Централь- 
ного Комитета разработала стратегию и развернула огромную 
практическую работу по качественному обновлению советского 
общества, обеспечению жизни в условиях безопасности, незави- 
симости ‘и прогресса для всех людей планеты. 

В решениях партии обращается внимание советских людей на 
наращивание спецслужбами империалистических государств 
подрывной деятельности против Советского Союза и других со- 
циалистических стран. В них также подчеркивается, что в этих 
условиях возрастает ответственность, лежащая на органах госу- 
дарственной безопасности, и выражается уверенность в том, что 
они успешно справятся с возложенными на них обязанностями. 

Чтобы оправдать доверие партии и всегда быть на высоте 
предъявляемых ею требований, чекистам необходима высокая 
бдительность, выдержка и твердость в борьбе с любыми пося- 
гательствами на наш государственный и общественный строй. 
А для этого, как указывалось на Всесоюзном (май 1986 г.) сове- 
щании руководящего состава органов и войск КГБ, нужен 
творческий труд, организованность и дисциплина, работа со- 
трудников с полной отлачей в каждом звене системы органов 
госбезопасности, на каждом конкретном участке. 

Конечный результат и критерии оценки деятельности. 
Успешное выполнение выдвинутых ХХУП съездом партии задач 
по революционной перестройке советской экономики, всех сфер 
общественной жизни предполагает приведение в действие многих 
факторов, в том числе и такого, как стимулирование честного, 
высококачественного труда, достижения высших конечных ре- 
зультатов. Решающим критерием оценки кадров, следовательно, 


' Статья публикустся в порядке постановки проблемы. 
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становится их отношение к перестройке, реальные дела по ее 
осуществлению. 

Мысль 0б этом неоднократно звучала в высказываниях 
М. С. Горбачева. На январском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС 
она обрела форму требования, которое целиком и полностью 
относится к деятельности органов госбезопасности. Это требова- 
ние нашло конкретное выражение в установках, приказах и 
указаниях КГБ СССР последнего времени. 

Как известно, В. М. Чебриков в докладе на Всесоюзном со- 
кещании в мае 1986 года, анализируя деятельность органов и 
войск КГБ, в числе других выдвинул перед ними требование 
повышать эффективность работы, искать новые подходы к ре- 
шению стоящих задач, добиваться весомых конечных результа- 
тов. Понятие конечного результата в деятельности органов 
госбезопасности им прямо не раскрывается. Но красной нитью 
через весь доклад проходит мысль о том, что для получения 
конечных результатов работникам органов КГБ необходимо 
проникать в глубь изучаемых явлений и процессов, требуется 
умение проявлять творчество, большое напряжение ума, целе- 
устремленность в работе, решительно избавляться от порочной 
практики оценивать работу сотрудников по формальным пока- 
зателям. 

В чекистских аппаратах, судя по материалам инспекторских 
проверок и изучения дел на местах, по отчетам о работе за 
прошлый год и планам мероприятий КГБ—УКГБ на текущий 
год, активно ‘реализуются эти установки. Хотя в ряде органов 
госбезопасности еще сказывается приверженность ‘к использо- 
ванию для отчетов о работе формально благополучных показа- 
телей, привычка довольствоваться промежуточными результа- 
тами, налицо стремление руководителей к большей целе- 
направленности в работе, ориентированию органов, подразде- 
лений и конкретных сотрудников на конечный результат. 

Термин «конечный результат» уже вошел в чекистский оби- 
ход, его даже стали использовать при аттестоваиии сотрудни- 
ков, желая подчеркнуть такие их качества, как целеустремлен- 
ность в работе, умение достигать положительных результатов. 
Однако достаточной четкости в понимании. конечного резуль- 
тата, критериев оценки деятельности пока нет. 

Между тем в современных условиях от каждого сотрудника 
органов госбезопасности требуется глубоко осознанный конкрет- 
ный и весомый вклад в решение возложенных на него задач. 
Только в конкретных результатах, и тем более конечных, как 
в фокусе, можно увидеть пути реальной перестройки мышления, 
психологии, стиля работы чекиста любого ранга, его способ- 
ность мыслить и действовать по-новому в условиях дальнейшей 
демократизации советского общества. 

Марксистско-ленинская наука исходит из понимания дея- 
тельности как органического единства ее теоретической и ‘прак- 
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тической форм, как практики, под которой понимается мате- 
риальная, целеполагающая деятельность людей. Деятельность 
включает в себя как минимум цель, средства, сам процесс и 
результат. 

Изтестно, что результат, и тем более конечный, — это реали- 
зованная на практике цель деятельности. У В. И. Ленина есть 
формула результативности, которая рекомендует выбирать 
средства, приемы и методы, способные «при наименьшей затра- 
те сил дать наибольшие и наиболее прочные результаты». Он 
всегда оценивал людей по ‘их целенаправленным действиям, 
поступкам. Об увязывании опыта жизни с конечными целями 
говорил Ю. В. Андропов. 


Чтобы оценить результат по достоинству, необходим, как 
известно, критерий, а точнее, критерии, ибо совокупность со- 
ставляющих деятельность аспектов весьма многообразна в за- 
висимости от вида и специфики деятельности. Напомним, что 
понятие «критерий» определяется как признак, на основании 
которого проводится оценка, определение или классификащия 
чего-либо. 


Из сегодняшних партийных требований и установок чекист- 
ским органам вытекает, что критерии оценки и конечный ре- 
зультат в деятельности органов госбезопасности, видимо, долж- 
ны быть связаны с оценкой содержания агентурно-оперативного 
процесса, достигнутых (в разведывательной и контрразведыва- 
тельной деятельности, службе войск) политически и оперативно 
значимых целей, эффективности и надежности обеспечения госу- 
дарстеенной безопасности страны. Важность правильного уста- 
нозления конечного результата работы и критериев ее оценки 
определяется тем обстоятельством, что от степени объективно- 
сти оценки деятельности органов КГБ, отдельных подразделений 
и конкретного сотрудника зависит не только успех управления 
агентурно-сперативным процессом, но и эффективность и на- 
дежность осуществления ‘возложенных на них задач. Именно 
поэтому всем сотрудникам КГБ необходимы глубокое знание 
целей и задач, стоящих перед органами госбезопасности, а так- 
же четкое уяснение конечного результата чекистской  деятель- 
ности и критериев ее оценки. 

Запланированная цель и конечный результат деятельности 
органов и войск КГБ. Деятельность органов госбезопасности 
напразлена на решение задач, которые перед ними ставит 
Коммунистическая партия в конкретных исторических условиях. 
На современном этапе эти задачи ‘вытекают ‘из ‘выработанного 
ХХУП съезлом стратегического курса на ускорение социально- 
эксномического развития страны, обеспечение советскому наро- 
ду возможности трудиться в условиях прочного мира ‘и свободы. 

Следовательно, конечный результат деятельности подразде- 
лений центрального аппарата, органов и войск КГБ должен 
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строго соотноситься с этими целями и задачами, быть ориенти- 
рованным на срыв действий спецслужб противника и всякого 
рода враждебных элементов по подрыву политического, эконо- 
мическогс, оборонного и идеологического потенциала Совстско- 
го государства и общества, на обеспечение надежного контро- 
ля за оперативной обстановкой и оказание па нее выгодного 
ВЛИЯНИЯ. 

В этой связи важно, чтобы руководящий и оперативный со- 
став органов КГБ отказался от соблазна принимать за конечные 
те результаты, которые хотя и выглядят подчас внушительно, 
но на деле имеют лишь вспомогательнсе, промежуточное зна- 
чение. Например, сами по себе вербовки иностранцев, вводы 
агентсв в разработку разведчиксв противника, игпионов ‘и иных 
враждебных элементов, какими бы сложными ни были прове- 
денные в этой связи мероприятия, созлают лишь предпосылки 
для достижения запланированной цели. Реализация этих пред- 
пссылок нередко требует дополнительных и немалых усилий, 
поэволяющих в конечном итоге добыть нужную разведыватель- 
ную и контрразведывательную информацию, выявить и пресечь 
разведывательно-подрывную деятельность конкретного шпиона 
или резидентуры, воздействовать в выгодном Советскому госу- 
дарству плане на определенные негативные процессы в той или 
иной среде, оказать положительное влияние на конкретного 
человека, который мог бы стать на враждебный путь, ит. д. 
На практике многие из таких предпосылок, являясь основой 
для разработки опрелеленных мероприятий и в качестве тако- 
вых перекочевывая из плана в план, так и остаются до конца 
нереализованными. Между тем некоторые рукозодители привык- 
ли отчитываться за них как за конечные ‘результаты работы 
органа или ‘подразделения КГБ. 

Деятельность органов КГБ, основными видами которой яв- 
ляются разведка и контрразведка, относится к целесообразной 
практике и направлена на получение результатов, полезных для 
советского общества. 

Выразить в одной формуле конечный результат деятельности 
внешней разведки, на наш взгляд, очень непросто, хотя такие 
попытки и делаются. Считается, что конечными результатами 
в разведывательной деятельности могут быть: 

получение о противнике весомой и достоверной информации 
по ‘политическим проблемам, о его военном потенциале, воору- 
женных силах, состоянии и возможных изменениях экономики, 
о научных ‘и технических достижениях, о важных мероприятиях 
противника на международной арене и внутри страны; 

своевременное разоблачение и решительное пресечение по- 
пыток подорвать ‘или ослабить советский государственный и 
общественный строй; 

проведение активных, упреждающих мероприятий по обес- 
печению безопасности советских учреждений и граждан за ру- 
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бежом, приведших к конкретным положительным изменениям 
в оперативной обстановке; успехи ‘в проведении широкомас- 
штабных акций влияния на общественность той или иной стра- 
ны или на членов зарубежной организации прогрессивного илн 
реакционного толка. 

Видимо, можно считать, что главными конечными результа- 
тами деятельности разведки являются: 


своевременное и качественное удовлетворение информацион- 
ных потребностей политического и военного руководства пашей 
страны, органов КГБ о противнике; 

раскрытие разведывательно-подрывных планов противника 
в отношении Советского Союза, братских социалистических 
страи и установление исполнителей этих планов; 


воздействие в выгодном Советскому государству плане на 
политическую и оперативную обстановку ‘в разведываемой стра- 
пе, в определенном регионе или на всем земном шаре. 


Это подтверждается тем, что усилия советской разведки на- 
правлены на получение такой информации, которая способство- 
зала бы: постоянному и своевременному выявлению новых тен- 
денций в международной обстановке; выработке научных прог- 
нозов развития международной обстановки в глобальном мас- 
штабе; принятию советским руководством правильных ответ- 
ственнейших политических решений. Для реализации этой за- 
дачи внимание советской разведки должно быть сконцентриро- 
вано на том, чтобы ни одна скрытая акция правительства, 
вооруженных сил, специальных служб США и их ближайших 
союзников не осталась незамеченной, неотслеженной ею ни при 
медленно, ни при быстро изменяющихся условиях. Особую акту- 
альность и остроту в настоящее время приобретает основопо- 
лагающее требование партии к органам КГБ — не просмотреть 
подготовку США и их союзниками внезапного ракетно-ядерного 
нападения на СССР и научно-технического прорыва в приори- 
тетных областях. Для этого разведчики должны заблаговремен- 
но вскрывать замыслы противника, видеть его подлинные цели, 
зорко следить за всеми военными, разведывательно-подрывными 
и нными скрытыми ‘или явными враждебными действиями, 
паправленными против органов Советского государства, в том 
числе и против органов КГБ, оказывать всемерное содействие 
научно-техническому прогрессу нашей страны. 

Несколько узко, на наш взгляд, трактуется конечный резуль- 
тат контрразведывательной деятельности: пока все сводится 
к получению оперативно значимой информации; к прогнозным 
оценкам оперативно сложной ситуации, негативных процессов и 
тенденций; к предотвращению конкретного ущерба, который 
противник пытается нанести в сфере политики, экономики, нау- 
ки, обороны, идеологии, обеспечения госбезопасности; к получе- 
нию конкретных выгод для нашего государства. 
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По нашему мнению, конечный результат работы контрраз- 
Редки выглядит гораздо шире. Прежде всего это (наряду с ин- 
формационным обеспечением) надежная защита государствен- 
ных и всенных секретов, а также надежное обеспечение 
безопасности объектов промышленности, транспорта, строитель- 
ства, связи, вооруженных сил, оборонпых, народнохозяйствен- 
ных предприятий, коммуникаций от всех видов подрывной дея- 
тельности спецслужб протизника и враждебных элементов. 
Важными конечными результатами являются: предотвращение 
возникновения антисоветского подполья, враждебных национа- 
листических, террористических и иных экстремистских проявлз- 
ний; обеспечение высокой эффективности информационной и 
профилактической работы; ‘всемернсе содействие чекистскими 
средствами усилиям партии по успешному решению больших 
политических и социально-экономических задач в ходе пере- 
стройки. 

Правильное определение конечных результатов работы непо- 
средственно влияет на эффективность борьбы с подрывной дея- 
тельностью противника и зависит от знания ее особенностей, от 
овладения искусством борьбы с нею. Искусство контрразведки 
включает в себя умения выделять из всех международных свя- 
зей и отношений такие, которые использует противник для 
реализации своих разведывательно-полрывных планов, и пред- 
отвращать нанесение им ущерба Советскому государству и об- 
ществу. Поэтому важно учитывать изменения в тактике аген- 
турной деятельности противника. Если он раньше, как правило, 
осуществлял вербовки изобретательно, осторожно, с оглядкой, 
то сегодня его действия отличаются ‘наглостью, многообразием 
форм и методов. Их надо фиксировать, анализировать и полу- 
ченные выводы использовать для выработки эффективных мер 
борьбы с ним. 

В результате ряда успешных операций советской разведки и 
контрразведки, в том числе в результате разоблачения агентов 
иностранных спецслужб, захвата вражеских разведчиков и 
эмиссаров с поличным, получения документальных и уликовых 
материалов, мы лучше знаем противника. Известно, что ряд за- 
хватов с поличным и выдворений иностранных разведчиков 
имели важное значение для достижения пашим государством 
положительных политических результатов. 

Серьезные удары нанесены противнику в связи с его попыт- 
ками создать в нашей стране антисоветское подполье. За по- 
следние пять лет органы КГБ вскрыли и разложили, в основ- 
ном на стадии формирования, более 150 нелегальных политиче- 
ски вредных группирований. Сейчас, не ослабляя усилий по 
нанесению в этом плане еще более ощутимых ударов по спец- 
службам и зарубежным антисоветским центрам, важно органи- 
зовать работу органов КГБ так, чтобы не дать ни противнику, 
ни враждебным и антиобщественным элементам внутри страны 
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паразитировать на демократизации и расширяющейся гласно- 
сти общественной жизни, спекулировать на популярных лозун- 
гах, использовать легальные возможности ознакомления с со- 
ветской действительностью в подрывных целях. 

Конечный результат деятельности пограничников, которые 
тесно взаимодействуют с разведкой и контрразведкой, очевидно, 
должен состоять прежде всего ‘в закрытии любых лазеек для 
незаконного проникновения через государственную границу 
СССР, в надежности охраны государственной границы и обес- 
зечения высокой боевой готовности попраничных войск. В ре- 
зультате деятельности пограничников должны быть надежно 
перекрыты каналы засылки в нашу страну агентов, эмиссароз 
прогивника, террористов и других враждебных элементов, 
средств шпионажа и диверсий, идеологически вредной литера- 
туры и видеопродукции, валюты, наркотических веществ и дру- 
гих материалов, используемых противником для морально-поли- 
тического, психологического и физического воздействия на со- 
ветских людей. Пограничными войсками не должен допускаться 
безнаказанный прорыв государственной границы и вывоз из 
страны за рубеж политически невыгодных СССР материалов, а 
также валюты, ценностей. 

Конечный результат оперативно-технической деятельности, 
видимо, должен заключаться в обеспечении разведки и контр- 
разведки, пограничных и других войск КГБ высокоэффективны- 
ми техническими средствами, необходимыми данными, способ- 
ствующими более успешному добыванию (перехвату) ‘нужной 
политической, оперативной, научно-технической информации 
о противнике. Он должен помогать органам КГБ осуществлять 
эффективное противодействие техническому проникновению 
противника к советским секретам, вести выявление и докумен- 
тирование путем использования средств визуального и техниче- 
ского контроля разведывательно-подрывных действий развед- 
чиков, эмиссаров, агентов противника и враждебных элементов, 
осуществлять пресечение этих действий. 

Пожалуй, одним из наиболее ярких примеров ощутимого 
результата оперативно-технической деятельности органов КГБ 
может служить серьезный удар по организаторам лицемерной 
кампании электронной шпиономании, которую развернула срав- 
нительно недавно американская администрация. В итоге — 
разоблачена акция американских спецслужб по оборудованию 
подслушивающими устройствами комплекса новых зданий со- 
ветских дипломатических ‘представительств в Вашингтоне и 
Нью-Йорке, американские журналисты стали свидетелями изъя- 
тия такой аппаратуры. Установлено, что в США создана част- 
ная фирма «Киуорт Мейер Интернэшнл», которая консульти- 
рует крупные концерны по вопросам создания ими разведыва- 
тельных систем. Она же снабжает электронной аппаратурой 
для шпионажа транснациональные монополии, а также пыта- 
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ется выкрадывать новейшие технологические секреты из-за ру- 
бежа для использования их при реализации программы «звезд- 
ных войн». 

Целенаправленная деятельность разведки и контрразгедки 
осуществляется в различных формах (операции, мероприятия, 
действия) и характеризуется различными, дифференцированны- 
ми видами конкретных результатов. При этом идеальной мо- 
делью результата деятельности является ее цель. Ожидаемый, 
запланированный результат — это основной показатель лдости- 
л.зния цели. Следовательно, результат деятельности, соотнесен- 
ный с конечной целью, и можно назвать конечным результатом. 

В каждом конкретном случае цели и конечные результаты 
разведывательной и контрразведывательной деятельности на 
отдельных направлениях должны определяться на основании 
требсзаний решений Коллегии, приказов КГБ СССР и конкре- 
тизироваться в соответствии с политической и оперативной об- 
становкой как в целом по стране, так и на каждой липии и кон- 
кретном участке работы. 

Например, цели и конечные результаты деятельности четвер- 
тых подразделений КГБ конкретизируются через поставленные 
перед ними задачи: 

‘недопущение использования противником канала междуна- 
родных транспортных сообщений во враждебных целях; 

ограждение объектов транспорта и связи от шпнонской, дн- 
версионно-вредительской и иной подрывной деятельности ии)- 
странных разведок и враждебных элементов; 

гредотвращение и пресечение враждебной деятельности про- 
тизника по проникновению к важным государственным секрс- 
там с позиций работников транспорта и связи, осуществлению 
агентурных акций по связи и т. д., ведению визуальной и техни- 
ческой разведки с использованием транспортных ‘средств, захва- 
ту и угону воздушных и морских судов лицами, намерезающи- 
мися со-ершить измену Родине в форме бегства за границу, сэ- 
вершению акций идеологической диверсии и др.; 

обеспечение безопасности литерных пассажирских, специаль- 
ных грузовых и массовых воинских перевозок; 

осуществление в пассажиропотоке оперативнсго розыска 
лиц, совершивигих особо опасные государственные престулле- 
ния и вынашивающих враждебные намерения; 

ссуществление оперативного и официального контроля за 
различного рода режимными мерами, реализуемыми админии- 
страцией объектов; 

своевременное информирование партийных органов и адмн- 
нистрации сбъектов о ставших известными в ходе осушестзвас- 
ния контрразвеедывательных мероприятий фактах и язлениях, 
которые могут привести к чрезвычайным происшествиям. 

Через конечные цели в каждом конкретном случае опред?- 
ляются желаемые конечные результаты деятельности контрраз- 
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ведки по отдельным направлениям, при решении локальных 
задач, в том числе и конечные результаты работы по конкрет- 
ным делам оперативного учета. 

От конечных целей и результатов необходимо отличать цели 
н результаты промежуточные, связанные с созданием условий, 
предпосылок для достижения конечных целей и результатов. 
Они диалектически связаны и в равной степени важны, однако 
при решении задач‘ обеспечения государственной безопасности 
ориентация должна быть на конечные цели и результаты. 

Конечный результат — отнюдь не итог механического сседи- 
пения промежуточных результатов. Это всегда нечто качествен- 
но нсвое, совсем иное, большее, чем общая сумма промежу- 
точных результатов, и гораздо более ‘важнсе, чем сумма провс- 
денных мероприятий без учета достигнутых результатов. 


Понятие «конечный результат» следует дифференцированно 
и гибко применять к деятельности органов КГБ (деятельности 
разведки и контрразведки в целом }, особенно к деятельности 
различных управлений, отделов, к деятельности по линиям и 
конкретным участкам работы, а также к разным этапам разве- 
дывательного и контрразведывательного процессов. И конечно 
же, очень внимательно следует подходить к установлению ко- 
нечных результатов работы каждого сотрудника. При этом нуж- 
но руководствоваться оперативной необходимостью результатов 
и чувством реализма, учитывать важность участка, линии, объ- 
екта оперативного обслуживания, жизненный и профессиональ- 
ный опыт сотрудника. Увлечение чрезмерной регламентацией 
в этом вопросе может привести к формализму в оценке работы 
и все к той же пресловутой «показухе». 


Достигнуть желаемого конечного результата в разведке или 
контрразведке —- значит также, исходя из поставленной цели, 
проявить оперативное искусство — проникнуть в замысел, пла- 
пы, устремления противника, «ввинтиться» в ситуацию, пробле- 
му. Чтобы заблаговременно вскрыть, обезвредить противника, 
отчасти необходимо «чувство противника», способность стано- 
виться на его точку зрения. мыслить его категориями, рассуж- 
дать и решать оперативные ситуации за него. Не за предпола- 
ггомого, не противника «вообще», а за реального, конкретного. 
Словом, надо думать, видеть, решать за противника и не до- 
пускать при этом ошибок. Знать как его сильные, так и слабые 
стороны, наиболее уязвимые места. Только тогда можно резуль- 
тативно воздействовать на противника, исподволь подводить, 
подталкивать его к неверным решениям, заставлять его оши- 
а опаздывать, поступать так, как это выгодно органам 


Тут крайне важна развитая способнссть быстро схватывать, 
анализировать, верно оценивать окружающую обстановку и, 
опережая противника, предпринимать правильные действия. На- 
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пряжение, опасность, риск, недостаток оперативных данных сти- 
мулируют работу ума, делают ее на редкость продуктивной. 
И в статике, и в быстрой смене событий ум сотрудника органов 
КГБ никогда не должен быть скован предварительно выра- 
ботанными точками зрения, он должен иметь достаточный за- 
пас возможных планов действий и их комбинаций, обладать 
способностью быстро менять планы или выбирать из них опти- 
мальные. Безусловно, нужна способность своевременно отказы- 
ваться от ранее принятой точки зрения, никогда не упорство- 
вать, если явно ошибся, быстро принимать меры к исправле- 
нию промаха или ошибки, никогда не делать того, чего ждет 
от чекистов противник. Сила чекистов должна обеспечиваться 
за счет непредсказуемости, внезапности их нестандартных дей- 
ствий, способности дезорганизовать и дезориентировать против- 
ника, умения принимать оптимальные решения, даже при не- 
хватке данных в динамике событий. 

Все это, вместе взятое, в максимальной степени должно спо- 
собствовать реализации планируемой цели, достижению конеч- 
ного результата. 

Эффективность и надежность — главные критерии оценки 
конечного результата чекистской деятельности. У деятельности 
чекистов есть два испытанных критерия — эффективность и 
надежность. При этом у эффективности должна доминировать, 
брать верх качественная сторона, а количественная — подчи- 
няться ей. 

Во всех случаях эффективность выражает степень достиже- 
ния запланированной цели, конечного результата. Результаты 
чекистской деятельности должны обладать таким признаком 
качества, как своевременность (агент будет разоблачен до того, 
как он успеет передать шпионскую информацию противнику; 
будет предотвращено создание антисоветского подполья). Важ- 
ным признаком качества является достоверность результата. 
что достигается в том случае, когда все решения принимаются 
на основе полной и достоверной информации. Важным показа- 
телем качества результата является также следование принци- 
пу конспиращии в процессе деятельности по его достижению. 

Если посмотреть с точки зрения указанных критериев на 
планы работы контрразведки, то можно увидеть, что они из 
ксэгда отвечают предъявляемым к ним требованиям. К сэжа- 
лению, в многочисленных и далеко не совершенных планах 
контрразведывательной деятельности отдельных подразделений 
нет отчетливо выраженной нацеленности на конечный фезуль- 
тат, а есть лишь нагромождение мелких, частных задач и меро- 
приятий. Основной упор в них делается на достижение промежу- 
точных результатов. Имеется немало различных комплексных 
"ланов, содержание которых еще и еще раз необходимо оценить 
и намеченные в них мероприятия нацелить на получение ковз1- 
ных результатов. Сегодня уже непозволительно отчитываться 
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пабором формальных показателей — серией запланированных 
и осуществленных мероприятий. Всесоюзное (май 1986 г.) со- 
вещание руководящего состава органов и войск КГБ ориенти- 
ровало чекистов на достижение качественных показателей, 
прежле всего конкретных результатов. 

Как известно, основа организации дела любой сложности и 
масштабности закладывается планом. В. И. Ленин подчеркивал, 
что нельзя работать, не имея плана, рассчитанного на серьез- 
ный успех. На практике же нередко в планы включается обилие 
мероприятий, перечисляются средства для их выполнения, по 
в них часто не указывается, кто же несет персональную отЕет- 
ственность за конечный результат, за достижение успеха. Это 
серьезный недостаток чекистских планов. В отрыве от ожидаз- 
мых результатов запланированные мероприятия и средства их 
достижения также не могут быть оценены строго объективно. 


В основе плана должны быть актуальные и неотложные, то 
эсть главные (первоочередные и окончательные), задачи, рас- 
считанные на опережение, упреждение противника. К сожале- 
нию, в ряде случаев планы ориентированы на решение не конеч- 
ных, а ближайших, промежуточных задач. 


Далеко не всем органам КГБ и не в полной мере удается 
преодолеть увлечение количественными показателями работы. 
Устойчивая привычка отчитываться, довольствоваться промежу- 
точными результатами неизменно приводит к тому, что серьезно 
притупляется чувство перспективы и видения оптимальных пу- 
тей достижения запланированных конечных результатов. 

Над многими еще довлезт ошибочнсе и широко распростра- 
кенное пснимание эффективности только с точки зрения количе- 
ственных показателей. Да, на определенном этапе количе- 
ственные псказатели модифицируются, преобразуются в качо- 
ственные показатели. Такова диалектика. Всем хорошо извест- 
ны примеры: стбит на неприкрытом агентурой важном участке 
залсйствовать перспективных агентов, как начинает поступать 
оперативно значимая информация. Накопление такой инфор- 
мации, ее углубленный анализ позволяют до тонкостей 
знать оперативную обстановку на данном участке, хорошо ви- 
деть герспективу, прогнозировать свою работу, четко ‘намечать 
конечную цель и, не отклоняясь от нее, упорно добиваться ко- 
гочного результата. Но главнсе все-таки не в том, мало или 
много используется агентов, а в том, чтобы они были способны. 
в полной мере прояснить сбстановку. 


Надежность чекистской деятельности предполагает. наличие 
всеобъемлющей ‘системы чекистских мер. не позволяющих про- 
тивнику отыскать лазейку для своих враждебных действий. При 
таком условии он повсюду будет натыкаться на наши агентур- 
но-оперативные заслоны, упреждающие действия. На обеспече- 
ние надежности системы чекистских мер надо направлять мак- 
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симум сил и энергии, концентрировать усилия всех оперативных 
сил и средств. 

К сожалению, надежность наших оперативных мер оказалась 
не на высоте в случае с бывшим ведущим конструхтором НИИ 
радиостроения Минрадиопрома СССР Толкачевым. Время от 
времени выясняется, что он побывал па том или инсм объекте, 
но нет ясности, какие данные сб этом объекте ои выдал против- 
нику, а какие не успел. Хорошо известен пример, когла через 
шпиона Суслова (уже осужденного) длительное время имела 
доступ к технологическим секретам и новейшим достижениям 
в области освоения космического пространства подставная фир- 
ма западногерманской разведки «Карл Шанцебах». В поле зре- 
ния чекистов попадал и ответственный работник ГРУ бывший 
генерал Поляков. Однако он был разоблачен, обезврежен, как 
говорится, не с первого захода и продолжал действовать как 
вражеский агент несколько лет. 


Надежность чекистской деятельности может быть обеспечена, 
если есть умение остро и гибко пользоваться всем арсеналом 
чекистских средств, заблаговременно и гарантированно нейтра- 
лизовать усиливающиеся происки враждебных спецслужб, свое- 
временно выявлять и фиксировать используемые противником 
новые формы и методы, быстро на них реагировать, активно 
противодействовать им. Образно говоря, для обеспечения на- 
дежности действий органов госбезопасности нужна способность 
организовывать встречные меры — меры поедупрежления, пре- 
сечения, сковывания противника, навязывания ему нашей волн, 
наших условий борьбы. 


При оценке конечного результата ‘важно учитывать специ- 
фику каждого вида чекистской деятельности, реальную ситуа- 
цию, в которой она протекает, оперативные ‘и иные возможно- 
сти. Во всяком случае на конечный результат чекистской рабо- 
ты непосредственно влияют: 


эффективность организаторской деятельности оуководящего 
состава, связанной с выполнением требований решений КПСС, 
общегосударственных и ведомственных нормативных актов по 
вопросам обеспечения государственной безопасности; 


правильность оценки руководящим и оперативным составом 
политической и оперативной обстановки в республике, крае, 
области; 

наличие, эффективность и надежность системы оперативных 
мер по выявлению и пресечению разведывательнэ-подрывной 
деятельности противника; 

соответствие расстановки и качества агентурного аппарата 
решаемым задачам, эффективность его работы; 

мероприятия, направленные на вскрытие характера разве- 
дывательных устремлений противника к объектам, перехват их 
на наши оперативные силы и средства; 
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целенаправленность и результативность активных мероприя- 
тий органов КГБ; 

уровень работы по проверке и разработке лиц, подозревае- 
мых в совершении или подготовке государственных преступле- 
НИЙ; 

наличие, эффективпость и надежность системы администра- 
тивных, режимных, технических мер по обеспечению государ- 
ственной безопасности; 

эффективность профилактической работы; 

степень защищенности объектов от подрывной деятельности 
противника; 

правовой уровень чекистской работы; 

полнота и своевременность ‘информирования партийных и со- 
ветских органов, КГБ СССР по вопросам, относящимся к ком- 
петенции органов государственной безопасности. 

Поскольку для характеристики надежности используются 
термины «системный подход» и «комплексный подход», а едино- 
образного их понимания ни в открытой, ни в закрытой чекист- 
ской литературе на сегодня нет, целесообразно коснуться суше- 
ства этих терминов. 

По нашему мнению, системный и комплексный подходы 
к тому или иному оперативному объекту или процессу чекист- 
ской деятельности соотносятся между собой как теория и прак- 
тика, как обоснование и постановка ‘комплексной задачи и выбор 
адекватного способа ее решения, как этап целенаправленного 
изучения сложного объекта и рационального способа озладе- 
ния ‘им, эффективного воздействия на него. 

Системный и комплексный подходы способствуют утвержлде- 
нию в контрразведке многомерного видения различных явлений. 
означают набор разнородных ‘видов деятельности (метолов, 
срелств), объединенных общностью цели. 

Примером использования системного и комплексного под- 
ходов является постановка задачи разработки мер, направлен- 
ных на повышение надежности контрразведывательной защиты 
секретоз. Задача может быть решена следующим образом: созда- 
ется ‘модель оперативной обстановки всвязи с защитой пробле- 
мы; определяются места сосредоточения охраняемой инфэрма- 
ции, круг секретоносителей, моделируются вероятные пути ее 
технологического движения, оценивается надежность модели 
существующей защиты, определяются демаскирующие призна- 
ки ‘и возможности их фиксирования противником с ‘использо- 
ванием агентуры, технических средств разведки и легальных 'воз- 
можностей; определяется дальнейшее состояние защищаемой 
разработки с точки зрения ее разведывательной уязвимости; 
моделируются возможные каналы утечки информации и факто- 
ры, которые могут способствовать утечке. На основании этого 
формируется комплексный план мероприятий, направленных на 
защиту секретов от агентурного, легального и технического про- 
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никновения. Будучи относительно самостоятельными, ксмилексы 
планируемых мероприятий объединены обишей целью — не ло- 
пустить утечки. Так реализуются системный и комплексный под- 
ходы. 

Комплексное использование сил и средств (например, в про- 
цессе ведения дел оперативного учета) предполагает решение 
комплекса задач, связанных логикой развития оператизной 
обстановки, охват всех основных сторон и свойств объекта 
изучения, всех наиболее важных аспектов его трероятного пове- 
дения лля получения полных и достоверных доказательств по 
существу выдвинутых по делу версий. Комплекс сил, средств и 
мероприятий, необходимых для решения комплекса задач, фор- 
мируется на основе результатов системного анализа обстановки 
по делу. 

Но характер соотношения системного и комплексного под- 
ходов может ‘быть и иным. Не только из системного подхода 
«вырастает» потребность ‘в комплексном подходе. Комплекс- 
ность правомерно рассматривать и как исходный замысел фор- 
мировашия целого из отдельных элементов, за которым следует 
этап организации системы. Характерным примером этого мог 
бы послужить процесс разработки модели агента-шпиона из 
советских граждан или модели разведчика-агентуриста против- 
ника. 


Возрастание актуальности применения комплексного подхо- 
да в контрразведывательной деятельности и расширяющиеся 
возможности контрразведки выдвигают задачу более рацио- 
нального, избирательного, ‘целенаправленного и грамотного 
комплексного использования сил и ‘средств в решении оператив- 
ных задач. Сейчас их применение, например, в процессе ведения 
дел оперативного учета, при провелении контрразведыватель- 
ных операций и др. нередко выглядит сумбурно, не приводит 
к достижению желаемого результата и часто оказывается не- 
оправданным. Это объясняется низким уровнем организации 
включенных в комплекс мероприятий, созданием лишь види- 
мости эффективной деятельности. 


При этом нельзя забывать, что когда в чекистских лействиях 
нерушается сбалансированность эффективности и надежности 
или утрачивается в какой-то мере их надежность, явно стра- 
дает лело: не один раз у нас уходили ‘из-под оперативного на- 
блюдения объекты разработок; всем памятны случаи ‘безнака- 
занного ухода за кордон на закавказском и прибалтийском 
участках государственной границы объектов дел оперативных 
проверок КГБ Литвы, Эстонии и УКГБ по Одесской области. 
Все это наносило урон нашей работе, делу обеспечения госу- 
дарственной безопасности. 

Во избежание подобных случаев нужно качественно улуч- 
шать системное взаимодействие используемых сил и средств, 
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что в свою очередь требует высокого управленческого искус- 
ства, опирающегося на глубокое владение методологией и мето- 
дикой системного подхода к анализу, оценке и прогнозирова- 
нию развития оперативной обстановки по каждому конкретному 
делу. Это ‘относится и ко всем другим формам и видам чекист- 
ской деятельности. 

Как следует из изложенного, критериями оценки чекистской 
деятельности могут быть эффективность ‘и надежность. Запла- 
нированная конечная цель, успешно реализуемая в конечный 
результат разведывательной и контрразвелывательной деятель- 
ности по отдельным направлениям, работы по конкэетным де- 
лам. лолжна быть всегда подчинена достижению высокой 
эффективности и надежности функционирования системы обес- 
печения государственной безопасности. 

Конечные результаты чекистской деятельности в условиях 
демократизации общественной жизни. Органы госбезопасности, 
действуя в рамках установленной компетенции, должны исполь- 
зовать гибкие формы и методы работы, полностью соответству- 
ющие складывающейся политической ‘и оперативной обстаноз- 
ке. быстро и остро реагировать на ее изменения. На основе ле- 
нинского метода «конкретного анализа конкретной ситуации» 
разведчики ‘и контрразведчики обязаны строить свою работу. 
глубоко вникая в суть внутренних общественных пронессов н 
тенденций в международных отношениях. Они лолжны сзоевре- 
менно улавливать назревание событий ‘и явлений. которые мо- 
гут иметь отрицательные политические последствия. нанести 
ущерб мерам партии по перестройке экономики и обновлению 
всех сторон жизни нашего общества, осуществлению внешн®- 
политического курса, интересам обеспечения государстзенной 
безопасности, и прелотвращать наступление этих событий и яз- 
лений. 

На собрании партийного актива КГБ СССР в марте 1987 г. 
В. М. Чебриков в качестве центральной, первоочередной 
задачи чекистов определил необходимость научиться работать 
по-новому в условиях расширения лемократии и гласности. 
В стране коренным образом изменилась общественная атмосфе- 
ра, у советских людей резко возросло чувство человеческого 
достоинства, разбужена гражданская активность. Илет перево- 
рот в умах, в психологии, в общественном сознании, и изет труд- 
но. Все это обязывает чекистов проявлять максимум внимания 
при осуществлении агентурно-оперативных, профилактических 
мероприятий и особенно при решении вопросов, затрагиваю- 
щих сульбы людей. их права и своболы. С учетом требований 
времени должна быть заново оценена и сложивитаяся практика 
применения мер ограничительного характера, в том числе в во- 
просах проверки лиц, выезжающих за границу. допуска 
граждан к секретным работам, осуществления пограничного 
режима. 
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Умение работать в условиях демократии — значит руково- 
дить не методом команды, а методом проявления более высокого 
интеллекта, компетентности, руководить, опираясь не на слепое 
послушание, а на коллективный разум и доверие. Помнить, что 
при неумелом использовании демократия легко превращается 
в демагогию, анархию. Надо учиться уважать мнение оппонен- 
та, совместно искать решение, оптимально учитывающее инте- 
ресы государства, коллектива, личности. 


Эффективная и качественная работа в условиях демокра- 
тии — это универсальный показатель того, насколько чекист 
проникся, сердцем воспринял перестройку. Ведь чекисту сплошь 
и рядом приходится выступать в качестве арбитра чужих судеб, 
докапываться до ‘сути явлений, тенденций, видеть их объектив- 
но, в полном объеме или, как говорится, видеть сразу ‘и лицо и 
затылок каждого явления, каждого факта. 

Работать так — значит проявлять политическую зрелость, 
новаторство, творческое отношение к делу, значит порвать 
с инерцией работать по старинке, с косностью, бюрократизмом, 
бумаготворчеством. 

Как и раньше, основной задачей чекистской работы является 
предотвращение государственного преступления, устранение 
причин, которые могут к нему привести. В. И. Ленин и 
Ф. Э. Дзержинский даже в самые трудные минуты, проявляя 
суровую беспощадность к врагам революции, ужесточение ре- 
прессий считали временной мерой и на первый план всегда вы- 
двигали меры профилактического, воспитательного воздействия. 

Наряду с бескомпромиссной борьбой с любыми ‹посягатель- 
ствами на наш государственный и общественный строй важной 
задачей чекистской деятельности является борьба за оступив- 
шегося человека. Конечный результат этой борьбы состоит 
в возврате к полезной деятельности человека, поступки которюо- 
го еще недавно были объективно вредны обществу. В этом сила, 
действенность нашей демократии — не плодить врагов, а сокра- 
щать их число путем позитивного воздействия на заблуждаю- 
щихся лиц. Повернуть вчерашнего нашего откровенного недоб- 
рожелателя на правильный путь. Добиваться успеха там, где 
другие средства, кроме наших, специфических, не принесут же- 
лаемых результатов. 


На переходных этапах жизни советского общества с учетом 
изменений внутриполитической и международной обстановки 
тактика действий КГБ несколько видоизменяется, совершенству- 
ется, обновляется. 

Взять хотя бы пример с документированием противоправной 
деятельности вторых секретарей посольства США в Москве 
Ирвинга и Янга. Во время поездки в 1986 г. в Киргизию они 
откровенно стремились разжигать антисоветские, антирусские 
настроения среди лиц коренной национальности, подстрекать 
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их К созданию враждебных группировок и к антиобщественным 
выступлениям. 

Интересы нормализации советско-американских отношений, 
политическая целесообразность демонстрирования участия тру- 
дящихся в обеспечении государственной безопасности внесли 
существенные коррективы в чекистские мероприятия. Компетент- 
ные органы отказались и от «традиционного актирования» 
как формы документации, и от немедленных официальных пуб- 
ликации с требованиями о выдворении. С участием чекистов 
была организована подготовка серии писем жителей г. Фрунзе 
в посольство США с возмущениями недостойным поведением 
американских дипломатов, вмешательством их в наши внутрен- 
ние дела. Содержание этих писем было опубликовано на страни- 
цах газеты «Советская Киргизия». И только после этого после- 
довал протест МИД СССР, который опирался на письма трудя- 
щихся и публикацию местной газеты. При запланированном 
эффекте — пресечении подрывной деятельности дипломатов — 
достигнут также положительный ‘политический резонанс. 

В данном случае проявился как раз тот новый подход, ко- 
торый с учетом требований времени и складывающейся ситуа- 
ции дает наилучший (с точки зрения и политической, и опера- 
тивной целесообразности) конечный результат. 

И совершенно неправомерен с указанной точки зрения сле- 
дующий факт, ‘имевший место в КГБ Башкирии. Начальник от- 
деления 95-го отдела некомпетентно прорецензировал получивший 
Государственную премию кинофильм «Чучело». Опираясь на 
эту рецензию, руководители органа рекомендовали обкому пар- 
тии запретить показ в республике кинофильма как «политиче- 
ски и идеологически вредного произведения искусства». Конечно, 
никому не запрещено иметь свою точку зрения. Но зачем же 
навязывать свою непрофессиональную точку зрения ‘и требовать 
непременно запрета? Вопрос этот тонкий, весьма щепетильный, 
он не входит в нашу компетенцию. Надо учиться в таких делах 
у В. И. Ленина, который избегал высказываться категорично 
по поводу того или иного произведения, навязывать свои худо- 
жественные вкусы, литературные симпатии товарищам. 

Если осмыслить горькие уроки, извлеченные из имевших ме- 
сто нарушений основополагающих принципов агентурно-опера- 
тивной работы, прежде всего принципа социалистической закон- 
ности, в ряде территориальных органов и особых отделов КГБ, 
то ‘можно установить, что корни этих нарушений — в недооцен- 
ке политической и оперативной обстановки, в неумении идти 
в ногу со временем, в переоценке личного опыта, зачастую 
Из-за стремления к показухе, а подчас и из-за перерождения 
калров. Прямое отношение к этому имели отдельные ‘руководи- 
тели, а иногда и все руководители, включая и начальника 
органа. К настоящему времени каждый выявленный факт нару- 
шения социалистической законности и других злоупотреблений 


182 


тщательно расследован, виновные строго наказаны. Коллегия 
КГБ СССР потребовала от всех руководителей воспитания кад- 
ров в духе законопослушания, укрепления сощиалистической 
законности в деятельности органов госбезопасности, особенно 
неукоснительного соблюдения законных прав и интересов совет- 
ских граждан. 

Жизнь безоговорочно выносит суровый приговор тому, кто 
находится во власти цепкого, неотпускающего «синдрома вла- 
сти», ‘'вседозволенности, проявляет бездушие к судьбам людей. 
Бездушный чекист. Что может быть нелепее, неправдоподобнее? 
К сожалению, попадаются еще в нашей среде отдельные без- 
душные уродцы, люди совершенно случайные, жертвы погони 
за карьерой и незаслуженными наградами. Именно из них по- 
полняются ряды добровольных пособников противника, его 
платной агентуры типа Полищука, Воронцова и др. 

Успех в достижении конечных результатов определяют на- 
пряженный труд руководящих и оперативных работников, их 
партийная убежденность в правильности поставленных задач и 
выбранных путей решения, их компетентность, профессионализм, 
острое чувство нового и высокие нравственные качества. 

Сейчас особую ценность приобретают такие качества, как 
умение переучиваться на ходу, обоснованно менять приемы ра- 
боты, взвешенно анализировать любые, самые ‘сложные ситуа- 
ции, не страшиться новизны решения, не впадать в растерян- 
ность от первых неудач, уметь даже из негативного опыта извле- 
кать положительные уроки. 

Важно также своевременно и энергично воздействовать на 
тех руководителей и оперативных работников, которые хотели 
бы заменить перестройку разговорами, которые не сориентиро- 
вались на выдержанную, продуманную, взвешенную, учитываю- 
щую трудности на пути перестройки работу, на достижение ве- 
сомого конечного результата. 

Роль организаторской работы и контроля исполнения в до- 
стижении конечного результата чекистской деятельности. Одну 
из важных предпосылок к повышению результативности чекист- 
ской работы Комитет госбезопасности видит в укреплении цен- 
трализованных начал управления ею, в повышении роли и от- 
ветственности главных управлений, самостоятельных управле- 
ний и отделов центрального аппарата КГБ СССР как органи- 
заторов работы по своей линии. Они обязаны оперативнее рез- 
гировать на новые факторы в обстановке, проявлять больше 
настойчивости в проведении в жизнь принятых решений и при- 
казов, обеспечивать квалифицированное руководство оператив- 
ной деятельностью и эффективную помощь органам и войскам 
КГБ. 

Важно и другое — добиваться более высокого качества 
управления подчиненными органами, подразделениями со сто- 
роны комитетов госбезопасности союзных и автономных респуб- 
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лик, управлений КГБ по краям и областям, органов военной 
контрразведки. Руководящий состав КГБ СССР обязан играть 
решающую роль в осуществлении планирования работы в мас- 
штабах всей системы органов КГБ, координации и взаимодей- 
ствия при решении разведывательных и кснтрразведывательных 
задач. При этом следует более внимательно учитывать конкрет- 
ные условия на местах и в зависимости от этого четче опреде- 
лять конечные цели, из реализации которых должен склады- 
ваться общий ‘конечный результат работы системы органов гос- 
безопасности как в целом, так и по линиям. 

Повышение паучного уровня разработки планов работы орга- 
нов и подразделений КГБ, укрепление взаимосвязи долгосроч- 
ного прогнозирования, перспективного и текущего планирова- 
ния тесно связаны с совершенствованием всей системы основ- 
ных плановых показателей. Эти показатели должны характе- 
ризовать конечные результаты работы, ее эффективность, каче- 
ство и надежность. 

Проблема определения оптимальных показателей тесно свя- 
зана с понятием конечного и промежуточного результатов в дея- 
тельности органов госбезопасности и критериями ее оценки. 
Зная конечные цели работы, руководитель должен выбирать 
критерии ее оценки на каждом конкретном участке, линии. При 
этом необходимо добиваться того, чтобы подчиненные четко 
представляли, к какому конкретному, ожидаемому результату 
они будут упорно стремиться. 

Опыт централизованного планирования у нас ‘имеется. Не 
обязательно оглядываться в далекое ‘прошлое. Возьмем в каче- 
стве примера общесоюзные и региональные планы «Кедр», 
«Вектор», «Каскад», «Альфа», «Кольцо», «Набат» и др. Конеч- 
но, как считают некоторые товарищи, не все сни оказались удач- 
ными. Но определяющую роль в концентрации усилий на 
основных направлениях борьбы с противником и нанесении ему 
ущерба они сыграли. Поэтому надо проанализировать опыт, 
извлечь ‘из него все полезное и наилучшим образом использо- 
вать в работе по дальнейшему совершенствозанию централи- 
зованного планирования конечных результатов. 

Задача поиска правильного сочетания тех показателей, 
которые должны утверждаться вышестоящими органами, 
с теми, которые должны разрабагываться самостоятельно, бэз 
вмешательства сеерху, не проста. Но решать ее необходимо, ибо 
централизованное программнсе планирование этих ‘показателей 
позволит обоспечить приоритет общих интересов, взаимоувязку 
планов. 

Словом, одним из важнейших направлений изменения плани- 
рования должио стать усиление воздействия центра на форми- 
рование "ланов работы нижестоящих звеньев. Только так мож- 
но сконцентрировать силы и средства на важнейших направле- 
ниях борьбы с противником, обеспечить их наибольшую отда- 
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чу, создать условия для успешного достижения конечной цели 
деятельности органов госбезопасности. 

Как вытекает из современных партийных требований, в ко- 
нечиом счете все, что мы делаем по совершенствованию управ- 
ления, в том числе планирования, по перестройке организацион- 
ных структур, направлено на создание условий для эффективной 
работы основного звена системы КГБ. Таким звеном в органах 
гозгударственной безопасности являются оперативные подразде- 
ления, в том числе чекистские аппараты на местах. 

Важное место в системе мер по повышению уровня управ- 
ления должно отводиться мерам, связанным с совершенство- 
ванием контроля, упорядочением всякого рода проверок ‘и ин- 
спекций, повышению их качества. 

Каждсе подразделение КГБ СССР, каждый орган на ‘местах 
должны иметь четкую систему контроля. Системы могут быть 
разносбразными по форме, иметь различные технические и орга- 
низационные варианты, но все они должны «запоминать» прини- 
маемые решения, своевременно «сипнализировать» исполните- 
лям и соответствующим руководителям о невыполненных реше- 
ниях, фиксировать факты исполнения или неисполнения ‘приня- 
тых решений, оценивать уровень исполнительской дисциплины, 
получаемые результаты как ‘в целом, так и по отдельным звень- 
ям, участкам, линиям работы. 

Сейчас контроль должен быть полностью подчинен цели 
обеспечения значигельного повышения результативности 'разве- 
дывательной ‘и контрразведывательной работы, устранения из 
жизни органов и войск КГБ всего, что мешает успеху дела. 

В связи с установкой руководства Комитета госбезопасно- 
сти СССР об усилении контроля на всех уровнях ‘и по всем на- 
правлениям чекистской деятельности значительно ‘повышается 
роль и ответственность Инспекторского управления, других 
подразделений центрального аппарата. Они обязаны подчинить 
свою работу оказанию эффективной помощи органам и войскам 
КГБ в перестройке и активизации всей оперативно-служебной 
деятельности. 

При осуществлении контроля за фактическим исполнением 
директив партии, советских законов, решений Коллегии, прика- 
зов и указаний КГБ СССР важно не только шире использовать 
все его вилы, но и быстрее овладеть новыми подходами к органи- 
зации провгрок, выработать четкие принципы инспекторской ра- 
бот:1 в органах государственной безопасности. При этом надо 
детально отработать вопросы, связанные с планированием и 
осуществлением оргапизационно-контрольных мероприятий по 
линии КГБ СССР, Инслекторского и других управлений, < кура- 
торской деятельностью Инспекторского управления и линейных 
подразделений в организационно-инспекторской работе. Нужда- 
ются в регламентации деятельность руководителей, других уча- 
стников проверяющих комиссий (бригад), подходы к докумен- 
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тацин контроля исполнения, подведение итогов проверок, а так- 
же порядок докладов в КГБ СССР и реализации указаний по 
вим руководства Комитета госбезопасности СССР. 

Требуют особого внимания вопросы о принципах инспектор- 
ской работы на местах, о роли руководителей органов и инспек- 
горских подразделений в осуществлении этой работы, а также 
о сиссобах реализации ее результатов. Большее участие в этом 
деле должны принимать информационно-аналитические под- 
разделения. 

Успех дела сейчас зависит от ‘кадров или, как теперь при- 
нято говорить, от человеческого фактора. Роль руководящего и 
оперативного состава возрастает прежде всего в главном — в 
обеспечении весомых конечных результатов в бескомпромиссной 
борьбе с полрывной деятельностью классового противника. 
Каждому чекисту необходимо совершенствовать стиль и мето- 
ды работы, глубоко знать особенности оперативной обстановки, 
уметь влиять на нее с целью изменения в нужном направлении, 
постоянно находиться в поиске наилучших путей достижения 
конечных результатов. Необходимо ‘проявлять высочайшую бди- 
тельность и ответственность, политическую, правовую и профес- 
сиональную культуру в работе, законопослушание, чуткость 
к судьбам людей, шире опираться на трудящиеся массы. Все мы 
должны ‘быть образцом беспредельной преданности делу КПСС, 
стойкости, дисциплинированности и творческого отношения к 
претворению в жизнь ее внутренней и внегяней политики. 

Для руководителя наших дней особенно ценны такие каче- 
ства, как компетентность, овладение ленинским стилем работы, 
обладание чувством нового, видение перспективы, деловитость, 
организованность, требовательность, точное знание обстановки, 
положения дел на участках, умение принимать обоснованные ре- 
шения, развивать творческую инициативу подчиненных и пра- 
вильно нацеливать их на конечный результат. Важным требова- 
нием является непременное личное участие руководителя в аген- 
турно-оперативном процессе, особенно в проведении сложных 
мероприятий. Он должен быть, как говорил В. И. Ленин, душой 
дела. Он обязан хорошо знать свой коллектив и создавать бла- 
гоприятную обстановку для взаимопонимания и сплоченности 
сотрудников, их нормальной, слаженной работы. 

Словом, человеческий ‘фактор — это один из сильнейших 
рычагов, от которого во многом зависит практическое решение 
рассматриваемой проблемы — достижение весомого конечного 
результата деятельности органов госбезопасности. 

В статье сделана попытка обозначить проблему конечного 
результата деятельности органов госбезопасности. Учитывая 
актуальность данной проблемы, представляется целесообразным 
продолжать работу над ее исследованием. На наш взгляд, 
важно более убедительно сказать о правильности соотношения 
конечных результатов с целями и задачами, выдвигаемыми пар- 
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тией перед органами КГБ на каждом новом историческом этапе 
развития нашего общества. Нуждаются в более четкой форму- 
лировке закономерности, лежащие в основе подходов к опреде- 
лению конечных результатов на отдельных направлениях, в под- 
разделениях, у конкретных работников. Необходимы научно 
обоснованные критерии оценки чекистской деятельности. 

Нам представляется, что исследованием надо заниматься 
углубленно, в рамках тесного содружества практики и теории, 
то есть с участием заинтересованных подразделений центра, 
территориальных органов и особых отделов КГБ, Высшей шко- 
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ИНФОРМИРОВАНИЕ ПАРТИЙНЫХ ОРГАНОВ — 
ВАЖНАЯ ПОЛИТИЧЕСКАЯ ЗАДАЧА 
СОВЕТСКОЙ КОНТРРАЗВЕДКИ 


По инициативе и под руководством КИСС во всех сферах 
жизни ‘и деятельности Советского государства и общества про- 
исходят грандиозные по масштабам и революционные по духу 
преобразования в интересах «планомерного и всестороннего 
совершенствования социализма, дальнейшего продвижения со- 
ветского общества к коммунизму на основе ускорения социаль- 
но-экономического развития страны»'. 

На достижение этих целей и вытекающих из них многообраз- 
ных задач направлены в настоящее время усилия советского 
народа, всех трудовых коллективов, каждого советского чело- 
века. 

Непосредственным организатором всей работы по глубокой 
перестройке различных сторон экономической и социально-по- 
литической жизни государства и общества является Коммуни- 
стическая партия Советского Союза, ее Центральный Комитет, 
партийные комитеты и организации на местах. 

Руководящая и направляющая роль КПСС как ядра поли- 
тической системы советского общества исторически вытекает из 
самой сущности Советского социалистического государства и 
законодательно закреплена в Конституции СССР. «Вооружен- 
ная марксистско-ленинским учением,— говорится в статье 6 
Конституции СССР,— Коммунистическая партия определяет 
генеральную перспективу развития общества, линию внутренней 
и внен:ией политики СССР, руководит великой созидательной 
доятельностью советского народа, ‘придает планомерный научно 
обосноваиный характер его борьбе за победу коммунизма»”. 

Позышение роли Коммунистической партии на современном 
этапе развития советского общества обусловлено ростом мас- 
штабов и сложностью задач по дальнейшему совершенствова- 
нню социализма, всей общественно-политической системы стра- 
ны, расширению и углублению социалистического демокра- 
тизма. 

Это также тесно связано с интересами укрепления социали- 
стического содружества, повышения авторитета реального со- 
циализма на международной арене, расширения коммунисти- 
ческого, рабочего и национально-освободительного движения. 
Бесспорно и то, что на возрастание роли КПСС влияет совре- 


' Материалы ХХУИ съезда Коммунистической партии Советского Союза, 
М., Политиздат, 1986, с. 122. 

? Конституция (Основной Закон) Союза Советских Социалистических 
Республик. М., Юридическая литература, 1980, ст. 6. 
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менная сложная международная обстановка, необходимость 
сдерживания сил агрессии и реакции, предотвращения ядерной 
войны, умелого противодействия империалистической политике 
силового давления. 

Эффективность деятельности партии по осуществлению ре- 
шаемых ею задач определяется рядом факторов, важнейший 
среди которых — полная информированность ЦК КПСС и мест- 
ных партийных комитетов о различных сторонах жизни Совет- 
ского государства и общества. Значение этого фактора воз- 
росло в условиях происходящей в стране глубокой демократи- 
зации, в условиях широкой гласности и возрастания социальной 
активности граждан, когда для принятия ответственных реше- 
ний требуется анализ и оценка обширной информации о собы- 
тнях и процессах внутри страны и на международной арене. 

Важная информация о политической и оперативной обста- 
новке в стране и за рубежом, а также по актуальным вопросам 
реализации партией внешней политики Советского государства, 
стратегического курса на ускорение социально-экономического 
развития страны, дальнейшее упрочение идейно-политического 
и интернационального единства советского общества, позыи:е- 
ние политической бдительности трудящихся, обеспечение высо- 
кой боевой готовности Вооруженных Сил СССР ии др. поступает 
в партийные инстанции из органов государственной безопасно- 
сти СССР. Политическая значимость такой информации за- 
ключается прежде всего в том, что в соответствии с Конститу- 
цией СССР на органы КГБ непосредственно возложено сбес- 
печение безопасности Советского государства и общества, на- 
дежное их ограждение от подрывных действий противника, а 
деятельность этих органов осуществляется под прямым руко- 
водством и контролем партии. 

Ленинский принцип руководящей роли партии, охватываю- 
щий всю советскую государственную и общественную систему, 
для чекистских органов одновременно является незыблемым за- 
коном с самого ‘начала их существования. «...ЧК созданы, суще- 
ствуют и работают лишь как прямые срганы партии, пол ег 
директивами и под ее контролем»,— говорилось в Обращении 
ЦК РКП(б) к коммунистам — работникам: чрезвычайных ко- 
мнссий от 8 февраля 1919 года". 

Принцип партийного руководства органами ВЧК—КГБ на- 
цел отражение и в ряле других документов. Он четко сформу- 
лирован и в Положении о Комитете государственной безопас- 
ности и его органах на местах. 

На необходимость полного соответствия деятельиости че- 
кистских органов политическим целям и залачам партии по- 
стоянно указывали выдающиеся руководители органоз государ- 
стгенной безопасности Ф. Э. Дзержинский и Ю. В. Анаропов. 


3 См.: Из истории ВЧК. Сборник документов. М., Политиздат, 1958, с. 250. 
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«ЧК, говорил Ф. Э. Дзержинский, — должна быть органом 
Центрального Комитета, иначе она вредна, тогда она выродит- 
ся в охранку или орган контрреволюции»“. 

Подчеркивая неразрывность связи органов КГБ с партией, 
Ю. В. Андропов в докладе на торжественном собрании в Москве. 
посвященном 100-летию со дня рождения Ф. Э. Дзержинского, 
9 сентября 1977 года отметил: «Сила советских органов, стоя- 
щих на страже государственной безопасности и правопорядка,-— 
в контроле со стороны Коммунистической партии». 

Незыблемость принципа руководства партией деятельностью 
органов КГБ в современных условиях вновь подтверждена на 
ХХУП съезде КПССе. 

Неослабное внимание партии к деятельности органов госу- 
дарственной безопасности объясняется прежле всего политиче- 
ским характером решаемых ими задач, а также специфично- 
стью и остротой применяемых в работе сил, средств, форм и 
методов. Поэтому систематическую отчетность органов госбезо- 
пасности перед партийными инстанциями о ходе и результатах 
своей деятельности можно считать как одну из основных форм 
информирования Центрального Комитета и руководителей мест- 
ных партийных органов. 

Но это только одна сторона информирования. Другая со- 
стоит в том, что органы КГБ в процессе деятельности по обес- 
печению государственной безопасности получают и представля- 
ют в партийные инстанции важную информацию экономическо- 
го, политического, военного. научно-технического характера, 
влияющую на принятие необходимых решений. Немаловажно 
здесь и то, что эта информация добывается, главным образом, 
негласным путем в результате агентурно-оперативной деятель- 
ности. 

Таким образом, можно утверждать, что информирование 
партийных инстанций по перечисленному выше кругу вопросов 
является важнейшей функциональной задачей органов госбезо- 
пасности. 

Определенный порядок информирования партийных комите- 
тов, отчетности перед ними начал складываться с момента 
образования чрезвычайных комиссий. 

В период становления ЧК информирование в основном сво- 
дилось к заслушиванию в партийных комитетах отчетов и со0б- 
щений руководителей чрезвычайных комиссий по вопросам 
борьбы с контрреволюцией и саботажем. С начала 20-х годов 
в ЦК ВКП(б) и губкомы партин органы ВЧК—ОГПУ регуляр- 
но стали направлять письменные сообщения по социально-поли- 


* Менжинский В. Р. Рыцарь революции. М., Политиздат, 197%, 
с. 94. 
3 Андропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 1977, 
266. 
5 См.: Материалы ХХУИ съезда КПСС. М., Политиздат, 1986, с. 62. 
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тическим, продовольственно-экономическим, военным вопросам. 
а также доклады о результатах работы чекистских органов’. 

_В апреле 1921 года ЦК РКП(б) направил губернским пар- 
тийным комитетам специальное письмо об усилении контакта 
с чрезвычайными комиссиями, в котором подчеркивалось’ 
«Председатель и члены коллегий ЧК со своей стороны должны 
держать губкомы в полном курсе своей работы, делать им п®- 
риодические доклады, информировать о полученных заданиях 
из ВЧК, строго согласовывать свою работу с директивами ЦК 
РКП(б), получаемыми губкомами... Губкомы и губчека должны 
составлять одно целое в деле своевремениого предупреждения 
и пресечения контрреволюционных выступлений в обслуживае- 
мом районе. Только при такой тесной связи как между собой, 
так равно и с центром можно будет считать успех обеспечен- 
НЫМ»*. 

Руководство Комитета государственной безопасности, прида- 
вая ‘информированию партийных органов ‘исключительнсе зна- 
чение в настоящее время, требует ответственного отношения 
к выполнению этой задачи. В частности, председатель КГБ 
СССР Чебриков В. М. на Всесоюзном совещании руководя- 
щего состава органов и войск КГБ СССР (май 1986 года) ска- 
зал: «Надо постоянно помнить, что работа органов КГБ только 
тогда имеет высокий партийный, государственный, обществен- 
ный смысл, когда она помогает реализации планов ленинской 
Ксммунистической партии. В этой связи следует особо подчерк- 
нуть необходимость постоянно обеспечивать безусловную досто- 
верность и актуальность информации, направляемой в ЦК 
КПСС, в местные партийные органы». 

В контрразведывательной практике выработана определен- 
ная система информирования партийных органов. Важные 
аспекты информирования закреплены в ряде правовых актоз 
КГБ СССР, например в приказах председателя КГБ СССР 
№ 0073—77 г., 0060—79 г., 0425—80 г., 0810—83 г., 00185—83 г.. 
0510—86 г., а также в указаниях № 1с/6с—71 г., 63—75 г., 
4сс—79 г., 20—81 г., 41—82 г., 56—84 г. Среди них особо 
можно вылелить приказ председателя КГБ СССР от 13 июля 
1980 года № 0425 «О введении в действие Перечня вопросов, по 
которым представляются внеочередные донесения в Комитет 
государственной безопасности СССР и о порядке их представ- 
ления», 6-й пункт которого прямо обязывает информировать 
партийные органы практически по всем вопросам, включенным 
в Перечень. 


См. Блинов В. П. Работа с кадрами в ВЧК. Монография. М., 
изд. ВШ КГБ, 1982, с. 64—12. 

* Из истории ВЧК. Сборник документов. М., Полнтиздат, 195%. с. 437. 

° Деятельность органов государственной безопасности СССР на совре- 
менном этапе. Сборник документов и материалов. М., изд. ВШ КГБ, 1986, с. 85. 
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Вместе с тем нельзя не заметить, что рассматриваемая си- 
стема информирования регулируется множеством ‘нормативных 
актов. Это привело к тому, что, во-первых, пользование норма- 
тивными документами затруднено, ‘во-вторых, в вышеназванных 
приказах и указаниях. изданных в разное время (70—80-е го- 
ды), изложена не вся ссвокупность процесса информирования. 
я лишь отдельные его стороны. 

В связи : этим возникает соображение о необходимости пэд- 
готовить единый нормативный акт, который регламентировал бы 
всю чекистскую работу по выполнению такой важной задачи, 
как информирование партийных срганов. 

Круг вопросов, по которым органы контрразведки и их полд- 
разделения на местах представляют информацию в партийные 
комитеты, а также в политорганы Вооруженных Сил, можно 
разделить на 4 группы. 

Первая группа включает информацию, полученную органами 
КГБ, о процессах, событиях и фактах, затрагивающих интересы 
бэзопасности Советского государства и общества, а также о ли- 
цах, причастных к иегативным процессам, событиям и фактам. 

Вторую группу ссставляют доклады о результатах оператив- 
но-служебной деятельности органов госбезопасности и работы 
с кадрами. 

К третьей группе относятся вопросы повышения эффектив- 
ности деятельности органов КГБ, решение которых требует со- 
лойстРИЯ партийных комитетов ‘и политорганов. 

Четеертую группу образует информация, которая связана 
< компетенцией и деятельностью органов КГБ и представляет- 
ся в партийные комитеты и политорганы по их запросам. 

Изложенное выше подтверждает, что в контрразведыватель- 
ной практике термин «информирование партийных органов» име- 
ет широкое и устойчивое распространение. Однако в научном 
плане содержание ‘информирования в специальных чекистских 
дисциплинах разработано недостаточно. Не имеется также опре- 
деления этого понятия. 

Представляется, что лля уяснения содержания информиро- 
зания уместно вначале определить соотношение понятия 
«информирование» с родовым для него понятием «информаци- 
онно-аналитическая деятельность (работа) срганов советской 
контрразведки». 

В чекистской литературе об информационно-аналитической 
деятельности, именуемой нередко информационной работой 
органов КГБ, имеется песколько определений. Так, в учебном 
пособии специальной кафедры № 17 Высшей школы КГБ СССР 
им. Ф. Э. Дзержинского говорится: «Информационная работа 
з советской контрразведке представляет собой совокупность 
процессов сбора, преобразования, хранения, ‘поиска и распро- 
странения оперативной информации, выполняемых персоналом 
информационно-аналитических подразделений с помощью тех- 
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нических средств в целях полного и свсовременного информа- 
ционного обеспечения контрразведывательной деятельности ор- 
ганов КГБ СССР»"®. 

Нетрудно заметить, что в приведенном определении содер- 
жание понятия сужено до деятельности только информационно- 
аналитических подразделений. А это едва ли верно. В действи- 
тельности к информационно-аналитической работ? ‘имеют отно- 
шение все контрразвелывательные оперативные подразделения, 
все их сотрудники, занимающиеся агеитурно-оперативной дея- 
тельностью. На наш взгляд, более точное определение инфор- 
мационно-аналитической деятельности лано в работе В. С. Ры- 
жова, А. В. Березкина, С. М. Швеца «Информационная и ана- 
литическая работа в советской контрразеедке». В этой работе 
говорится: «Под ‘информационной работой в контрразведке по- 
нимается управленческий труд ‘по обеспечению соответствующих 
должностных лиц сведениями, необходимыми для решения воз- 
ложенных на них оперативно-служебных задач. Информацион- 
ная работа составляет один из элементов оперативной лея- 
тельности». И далее: «..она (информационная работа. — Авт.) 
служит целям обеспечения контрразведки сведениями, необ- 
ходимыми для полготовки и осуществления как агентурно- 
оперативных, так ‘и управленческих актов»". Однако уязвимым 
местом этого определения является то, что оно охватывает лишь 
внутреннюю сферу — контрразведывательной — деятельности, 
отражает только потребности собственно контрразведки. 
В нем осталась без внимания внешняя сторона информаци- 
онно-аналитической работы — ‘информирование — партийных 
органов (важная функциональная залача органов КГБ), а так- 
же информирование советских органов, государственных и 0б- 
щественных организаций и учреждений по различным вопросам 
обеспечения государстеенной безопасности. 

На наш взгляд, наиболее четкое определение информацион- 
но-аналитической деятельности содержит подготовленный к из- 
данию Единый словарь чекистской терминологии (ч. 2, Контр- 
разведка). В нем искомое понятие рассматризается ках ‘вид оге- 
ративной деятельности органов КГБ. Оно включает получение, 
накопление, обработку, анализ, реализацию И хранение инфор- 
мации, относящейся к компетенции органов государственной 
безопасности. Причем информационная часть информационно- 
аналитической деятельности состоит из информирования пар- 
тийных, советских, государственных органов и общественных 


'' Основы информационной работы в контрразведывательной деятельно- 
сти органов государственной безопасности СССР. Учебное пособие. М., изд. 
ВШ КГБ, 1976, с. 11. 

' Рыжов В. С., Березкин А. В., Швец С. М. Информацион- 
ная и аналитическая работа в советской контрразведке. М., изд. ВШ КГБ, 
1983, с. 18—19. 
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организаций и информационного обеспечения собственных по- 
требностей контрразведки. 

Отсюда можно сделать вывод о том, что информирова- 
ние партийных органов — это важная политическая функ- 
циональная задача органов КГБ, которая по своему содержа- 
нию является составной частью информационно-аналитической 
деятельности. Информирование имеет целью оказание содей- 
ствия партийным органам в принятии необходимых решений 
в социально-политической, экономической, идеологической и 
других сферах. Естественно, информирование партийных орга- 
нов включает представление в партийные органы информации 
и по вопросам, относящимся к компетенции органов  государ- 
ственной безопасности. 


Одним из наиболее важных элементов в информировании 
как процессе является информация, то есть сведения, передавае- 
мые устным, письменным или иным способом”. Исключи- 
тельное значение ‘имеет качество информации, соответствие ее 
тем высоким требованиям, которым должны удовлетворять со- 
общения органов КГБ, направляемые в партийные комитеты и 
политотделы, а также строгое соблюдение порядка информиро- 
вания. 


В органах госбезопасности совершенствованию работы по 
добыванию, обработке, оценке информации, повышению ее до- 
стоверности и оперативности прохождения в партийные инстан- 
ции уделяется постоянное внимание. Вместе с тем, как указы- 
вается в приказе председателя КГБ СССР № 0510 от 28 авгу- 
ста 1986 года «О мерах по дальнейшему повышению качества 
информации, представляемой органами и войсками КГБ СССР», 
в ряде органов КГБ на местах, в подразделениях центрального 
аппарата и войсках КГБ СССР «продолжают иметь место фак- 
ты нарушения требований инстанций, коллегии и руководства 
КГБ СССР по вопросам качества подготовки материалов». 


В приказе также отмечается, что информирование местных 
партийных органов осуществляется иногда по недостаточно 
проверенным данным или сведениям, получаемым от некомпе- 
тентных и недостоверных источников. 


Критерии, которым должна соответствовать информация, 
циркулирующая в агентурно-оперативной деятельности органов 
КГБ, чекистской наукой и практикой установлены достаточно 
полно. В частности, эти критерии подробно рассматризаются 
в учебных пособиях «Основы агентурно-оперативной деятельно- 
сти органов советской контрразведки»? и «Основы информаци- 


12 См.: Советский энциклопедический словарь. М., Советская энцикло- 
педия, 1985, с. 498. 

3 См.: Основы агентурно-оперативной деятельности органов советской 
контрразведки. Часть |1. М., изд. ВШ КГБ, 1981. 
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онной работы в контрразведывательной деятельности органов 
государственной безопасности СССР»“. 

Основными критериями контрразведывательной информации 
прежде всего являются такие, как ее относимость ‘к леятельно- 
сти органов КГБ, важность (значимость, ценкость), своевремен- 
ность (актуальность), достоверность (объективность), полнота 
и точность. 

Всем этим критериям должна соответствозать и информа- 
ция, направляемая в партийные органы. Причем в связи с боль- 
шой политической значимостью информирования оно должно 
отличаться высокими качественными характеристиками. На это 
особое внимание обратил председатель КГБ СССР Чебри- 
ков В. М. на Всесоюзном совещании руководящего состава ор- 
ганов и войск КГБ (май 1986 г.): «Нашей информации верят, 
знают, что она тщательно выверена и объективна. Поэтому трз- 
бования, касающиеся ее своевременности, политической значи- 
мости, точности и оперативной ценности, должны оставаться и 
впрель самыми строгими, самыми высокими. Даже единичные 
случаи несоблюдения этих требований недопустимы»”. Одним 
из названных требований является относимость, выполнение ко- 
торого означает, что чекистские органы лолжны  информиро- 
вать партийные комитеты главным образом по вопросам обес- 
печения государственной безопасности. Например, нельзя пред- 
ставлять информацию по вопросам, относящимся к сфере дея- 
тельности органов прокуратуры, народного контроля, или ‘сугубо 
производственным вопросам предприятий ‘и учреждений. В этой 
связи уместно напомнить одно из положений решения Коллегии 
КГБ СССР, объявленного Приказом № 0810—83 г.: «Осу- 
ществляя меры по контрразведывательному обеспечению обтъек- 
тов экономики, не допускать непосредственного вмешательства 
в решение хозяйственных и технических вопросов, управление 
производством, фактов подмены администрации и общественных 
организаций». Вместе с тем в практической деятельности имеют 
место случаи, когда информация в партийные комитеты носит 
хозяйственный уклон, касается производственных недостатков 
трудовых коллективов. 

Существенным качественным показателем информирования 
является важность информации, ее политическая значимость и 
ценность. Органы КГБ в процессе своей работы получают са- 
мые различные сведения, относящиеся к их компетенции. Но 
далеко ‘не все они имеют значение для политической работы 
партийных комитетов. Поэтому очень важно, чтобы в чекистских 


\ См.: Основы информационной работы в контрразведывательной дея- 
тельности органов государственной безопасности СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 
1976. 

15 Деятельность органов государственной безопасности СССР на соврс- 
менном этапе. Сборник документов и материалов. М., изд. ВШ КГБ, 
1986, с. 85—86. 
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органах и подразделениях был хорошо налажен квалифициро- 
ванный отбор только ценных, значимых сведений, которые бу- 
дут использованы для информирования. Таксй подход позволит 
избежать случаев информирования о широко известных или 
малозначительных событиях, фактах, недостатках. В отборе ма- 
териалов для информирования особо ответственны информаци- 
онно-аналитические подразделения контрразведки. 

В самой тесной связи с важностью информации находится 
такая ее черта, как своевременность. Сообщение, содержащее 
даже самые серьезные сведения, будет бесполезным и по нему 
нельзя будет принять решения, если оно поступит не возремя. 

Чекистская информация должна не только быть свсевремен- 
ной, отражающей актуальные вопросы обеспечения  государ- 
ственной безопасности, но и носить, как правило, упреждающий 
характер. 

Важно в партийные органы представлять не только ‘инфор- 
мацию о происшедших или происходящих процессах, событиях 
и проявлениях, относящихся к обеспечению безопасности Со- 
ветского государства и общества, но и информацию прогности- 
ческого характера, направленную на предупреждение и пресз- 
чение (с участием партийных, советских органов, общественно- 
сти) подрывных акций противника и враждебных элементов, на 
предотвращение негативных процессов, на формирование у со- 
ветских людей правильного отношения на происхолящие в об- 
ществе процессы. Уместно заметить, что упреждающая, прогно- 
стическая информация пока направляется в партийные комите- 
ты и политорганы редко. 

Важнейшее требование к информации, направляемой в пар- 
тийные органы — ее достоверность и объективность. Это озна- 
чает, что информация должна быть хорошо ‘перепроверена и пол- 
ностью соотзетствовать действительности. Неукоснительное со- 
блюдение этого требования укрепляет доверие партийных орга- 
нов к получаемой информации. 

Соблюдение таких требований для информирования, как 
полнота и точность направляемой информации, усиливает убе- 
дительность сообщаемых сведений, повышает их политическую 
и оперативную ценность, следовательно, способствует приня- 
тию наиболее эффективных и действенных решений. Точность и 
полнота информирования ‘касаются как содержания информации, 
так и ее оформления. Если информация в профессиональном .и 
стилистическом отношении обработана слабо, изложена нечетко, 
то это затрудняет уяснение сути информации, создает неблаго- 
приятное впечатление о ее составителях. 

В направляемой в партийные органы информации должны 
соблюдаться и требования конспирации. Естественно, информи- 
рование носит в основном закрытый характер, письменные со- 
общения, как правило, направляются первым секретарям пар- 
тийных комитетов или начальникам политорганов (под соот- 
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ветствующим грифом секретности) не только для сведения, но 
и для ‘использования в партийной работе. Поэтому важное требо- 
вание к информации (с которой может знакомиться определен- 
ный круг лиц, сведения из которой могут включаться в партий- 
ные документы) — не раскрывать негласные источники ее полу- 
чения. 

Качество информации в партийные органы, соответствие ее 
содержания предъявляемым высоким требованиям прямо за- 
висят от организации процесса информирования, который вклю- 
чает подготовку информации (получение, отбор, оценку), ее 
оформление и порядок представления в партийные органы, а 
также контроль за информированием. 

Подготовке информации предшествует принятие решения 
о направлении сообщения руководителем органа КГБ. В отдель- 
ных случаях инициатива ‘в подготовке ‘информации может исхо- 
дить от партийных комитетов по интересующему их вопросу, 
связанному с деятельностью органов КГБ. 

Подготовительный этап ‘информирования начинается с отбо- 
ра и обработки имеющихся оперативных данных, а также сбо- 
ра при необходимости дополнительных сведений. Обрабатывае- 
мая информация подвергается тщательному анализу и обобще- 
нию с учетом требований, предъявляемых к информированию. 

Заключительная стадия подготовки информации — грамот- 
ное изложение ее содержания в письменном документе (со- 
ставление плана или тезисов устного сообщения). 

Письменная форма информирования партийных органов, на- 
чиная от уровня горрайотделов (отделений) и выше, является 
доминирующей. Она характерна для информирования по наибо- 
лее важным, принципиальным вопросам. 

Письменная информация, адресованная на имя руководите- 
ля партийного органа, направляется, как правило, в виде спе- 
циального сообщения либо справки. Для ускорения информи- 
рования некоторые справки непосредственно докладываются 
руководителю партийного органа, о чем на документе делается 
соответствующая отметка. Этот способ чаще практикуется для 
информирования руководителей небольших городских, районных 
комитетов партии, где отсутствуют условия`для хранения и ра- 
боты с секретной документацией. 

В некоторых случаях руководителям партийных органов до- 
кладываются отдельные обобщенные оперативные документы 
в том виде, в каком они функционируют в системе КГБ СССР 
(например, отчеты о результатах агентурно-оперативной дея- 
тельности, справки об оперативной обстановке и др.). На этих 
документах делается отметка, кто, когда и кем ознакомлен. 

Информирование в устной форме практикуется в случаях, 
когда оно безотлагательно или носит сугубо конфиденциальный 
характер. Такая форма применяется также при информирова- 
нии руководителей партийных комитетов предприятий, органи- 
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заций, учреждений, являющихся объектами контрразведыва- 
тельного обеспечения. При этом не следует упрощать устную 
форму информирования, рассматривая ее как атрибут постоянно- 
го делового общения оперативного работника с секретарями 
партийных комитетов и руководителями. Специально подготов- 
ленный устный доклад руководству объекта контрразведыва- 
тельного обеспечения должен отвечать всем требованиям, предъ- 
являемым к информированию. 

Процесс ‘информирования, оценка его состояния предполага- 
ют действенный контроль, прежде всего учет. В соответствии 
с указаниями КГБ СССР учет ‘информирования в письменной 
форме в основном упорядочен. Однако учет сообщений, сделан- 
ных в устной форме или путем ознакомления с оперативными 
документами, отлажен недостаточно. Это затрудняет изучение 
состояния информирования (например, за определенный ‘период, 
по важности и кругу затронутых вопросов и т. д.), внесение 
в процесс информирования необходимых коррективов. 

За состояние информирования и его качество непосредствен- 
но ответственны начальники контрразведывательных органов и 
их подразделений на местах. Поэтому важно, чтобы начальни- 
ки лично ‘вникали в каждую стадию процесса информирования, 
настойчиво обучали оперативный состав, особенно начинающих 
оперативных работников, строгому соблюдению требований, 
предъявляемых к информированию, ответственному выполнению 
этой важной политической задачи. 

В связи с этим, думается, было бы оправданным включе- 
ние вопросов информирования партийных органов в учебный 
процесс Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского и 
Высших курсов КГБ СССР. 

В рамках статьи трудно охватить и раскрыть ‘все аспекты 
содержания и процесса информирования партийных органов. 
По мнению авторов, эта серьезная контрразведывательная про- 
блема нуждается в более глубокой разработке с участием науч- 
ных и практических работников органов КГБ, что способствова- 
ло бы повышению качественного уровня выполнения органами 
государственной безопасности одной ‘из ответственных функцио- 
нальных задач. 


Рекомендована научно-исследовательским отделом 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук 
подполковник И. С. Сабиров 
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О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПЛАНИРОВАНИЯ РАБОТЫ 
С КАДРАМИ В КГБ—УКГБ 


ХХУП съезд КПСС поставил задачу — повысить научный 
уровень планирования, усилить его воздействие на социально- 
экономические процессы, поднять роль планов в организации 
деятельности на всех уровнях’. Решение этой задачи актуаль- 
но и для улучшения деятельности органов госбезопасности, 
в частности планирования работы с кадрами. 

Важность планирования на этом направлении деятельности 
обусловливается в настоящее время также усложнением задач, 
связанных с обеспечением безопасности государства и обще- 
ства от подрывных акций противника, повышением Комитетом 
госбезопасности требований к кадровой политике. 

Работа с чекистскими кадрами всегда строилась на плано- 
вой основе. В настоящее время в кадровых подразделениях 
КГБ—УКГБ сложилась определенная система перспективного 
и текущего планирования кадровой работы, которая в целом 
позволяет решать вопросы кадрового обеспечения. Важное ме- 
сто в ней принадлежит перспективному плану укомплектования 
кадрами и текущему (годовому) плану работы с кадрами 
в КГБ-ЬУКГБ. 

На Всесоюзном совещании работников кадровых аппаратов 
(ноябрь 1981 г.} указывалось: «Эффективность работы кадро- 
вых аппаратов немыслима без глубоко продуманного плана. 
Несогласованность, иногда неумение заглянуть вперед неизбеж- 
но порождают ошибки в работе с кадрами еше на стадии пла- 
нирования... Над совершенствованием текущего и перспектив- 
ного планирования кадрового обеспечения оперативно-служеб- 
ной деятельности органов и войск КГБ надо еще много рабо- 
тать». 

Изучение и анализ материалов (рефератов сотрудников 
кадровых аппаратов, слушателей ФПК ВШ КГБ им. Ф. Э. Дзер- 
жинского, а также более 20 годовых планов работы с кадрами 
органов КГБ-—УКГБ) показывают, что в процессе разработки 
и оформления годового плана работы с кадрами на практике 
возникает ряд проблем, разрешение которых, по нашему мне- 
нию, способствовало бы улучшению его качества. 

В частности, годовое планирование работы с кадрами в ря- 
де органов КГБЬ-УКГБ, как правило, начинается с того, что 


' См.: Материалы ХХУП съезда Коммунистической партии Советского 
Союза. М., 1986, с. 330—331. 

? Работу с кадрами — на уровень требований ХХУГ съезда КПСС.— 
Сборник КГБ, 1982, № 91, с. 26. 
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их кадровые аппараты с учетом кадровых потребностей на пла- 
новый период, рекомендаций Уяравления кадров КГБ СССР, 
требований нормативных актов КГБ СССР и предложений, по- 
ступивших от руководителей контрразведывательных подразде- 
лений, намечают конкретные мероприятия и включают их в 
соответствующие разделы плана работы с кадрами. 

Знание потребности контрразведывательных подразделений 
в кадрах является необходимым, но не единственным условием 
составления обсснованного плана. Такой подход к составлению 
плана не согласуется с требованием Указания КГБ СССР 
№ 87с— 83 г., которым устанавливается на начальном этапе пла- 
нирования подготовка единого замысла, предусматривающего 
доведение до нижестоящих звеньев управления установок по 
планированию на предстоящий год. 

Анализ упомянутых документов показывает также, что про- 
цесс планирования на практике еще нередко носит «свернутый» 
характер, то есть осуществляется без четкого выгеления этапов 
разработки планов, их должной взаимной увязки, что также 
ве может способствовать повышению качества планирования. 

Нерешенным на сегодняшний день пока остается и вопрос 
о типовой (примерной) структуре годового плана работы с кад- 
рами в КГБ-УКГБ. Нет единого мнения относительно его наи- 
менования. 

В целях совершенствования планирования, приведения его 
в соответствие с требованиями КГБ СССР по организации пла- 
новой работы в КГБ-—УКГБ, на наш взгляд, необходимы: 

выработка единого подхода к процессу планирования кадро- 
вой работы в органе КГБ; 

опрелеление типовой структуры плана работы с кадрами и 
его наименования. 

Рассмотрение этих вопросов и составляет предмет статьи. 

Прежде чем приступить к рассмотрению поставленных во- 
просов, необходимо отметить важную методическую роль требо- 
ваний, предъявляемых к планированию в органах госбезопас- 
ности. К числу таких требований относятся: преемственность, 
стабильность, конкретность, комплексность. Их знание позволя- 
ет обеспечить научный подход к разработке плана. 

Преемственность планирования обеспечивается органиче- 
ским сочетанием перспективного и текущего планирования, ис- 
пользованием по”ожительного опыта решения кадровых вопро- 
сов, учетом причин и условий просчетов и упущений, имевших 
место в отчетном периоде. 

На необходимость соблюдения преемственности в процессе 
планирования обращается внимание в Указании № 87<— 83 г., 
в письменных рекомендациях по планированию, направляемых 
Управлением кадров в местные органы КГБ—УКГБ. 

Стабильность положений разрабатываемого плана достига- 
ется за счет качественного прогнозирования оперативной обста- 
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новки в органе в целом и состояния кадрового потенциала 
в частности, использования в процессе разработки плана досто- 
верной, полной и своевременной информации. 

Вместе с тем требование стабильности не исключает внесе- 
ния в план определенных коррективов на этапе его реализации. 
Однако частая корректировка плана может свидетельствовать и 
о нгдостатках в анализе и оценке кадровой ситуации. 

Конкретность планирования предполагает постановку в пла- 
не четких целей и задач, отражение в нем методов и способов 
их достижения. 

В плане должны быть названы должностные лица, ответ- 
ственные за организацию и исполнение мероприятий, намечены 
реальные сроки реализацин планируемых действий. 

Конкретность планирования — это важное условие контро- 
лируемости выполнения содержащихся в плане положений. 

Комплексность плана означает, что работа с кадрами в орга- 
нах госбезопасностн представляет собой систему взаимосвязан- 
ных и взаимодополняющих действий и мероприятий, которые 
должны быть согласованы и увязаны на различных уровнях 
управления, по целям и задачам, способам их достижения. 

Комплексность предполагает единство в осуществлении про- 
фессиональной, правовой, идейно-воспитательной и иной рабо- 
ты с кадрами. 

Процесс планирования работы с кадрами подчиняется опре- 
деленной логике, включающей, на наш взгляд, ряд этапов. Ос- 
новными из них являются: 

формирование замысла о целях и задачах кадрового обес- 
печения органа на предстоящий плановый период; 

составление проекта плана работы с кадрами и согласова- 
ние его положений; 

рассмотрение, оценка н утверждение проекта плана. 

Деятельность по разработке плана на первом этапе состоит 
в том, чтобы на основе прелварительного изучения и анализа 
решений инстанций и указаний КГБ СССР, рекомендаций Уп- 
равления кадров КГБ СССР о задачах и направлениях кадро- 
вой работы на предстоящий год, с учетом движения кадров 
в органе, развития оперативной обстановки.и задач контрраз- 
ведывательной деятельности органа сформулировать общий за- 
мысел кадрового обеспечения органа. 

В материалах ХХУП съезда КПСС, других партийных реше- 
ниях отражены и развиты ленинские принципы кадровой поли- 
тики, определены основные задачи и направления работы с кад- 
рами государственного аппарата на современном этапе. 

В нормативных актах КГБ СССР закреплены установки и 
решения партии в области кадровой политики применительно 
к органам КГБ, отражены особенности комплектования их 
кадрами, обладающими необходимыми качествами, указаны 
пути совершенствования системы работы с кадрами. 


201 


В письменных рекомендациях Управления кадров КГБ СССР 
по планированию, направляемых в местные органы КГБ-—УКГБ 
с учетом указаний руководства КГБ СССР, излагаются основ- 
ные задачи и ‘направления работы с кадрами в органах на пред- 
стоящий плановый период в условиях складывающейся в стране 
оперативной обстановки. 

Информация о состоянии и тенденциях развития оператив- 
ной обстановки в республике, крае, области, ее национальные, 
социально-экономические, демографические и иные особенности 
и условия, в которых протекает контрразведывательная дея- 
тельность, качественный состав, расстановка кадров и прогноз 
их изменений на планируемый период позволяют выявить кад- 
ровые потребности органа, определить слабые звенья и точнее 
наметить пути совершенствования кадрового обеспечения контр- 
разведывательных задач органа. 

Для формирования замысла кадрового обеспечения важно 
проанализировать и оценить кадровую ситуацию в органе к на- 
чалу планируемого периода. Уяснение кадровой ситуации тре- 
бует проведения количественного и качественного анализа со- 
стояния кадров, в частности таких его характеристик, как: 
предстоящие увольнения сотрудников, движение кадров по 
«вертикали» и «горизонтали», выполнение планов-разнарядок 
по комплектованию подразделений центрального аппарата и 
учебных заведений, обмен кадрами внутри системы КГБ, со- 
циальный, национальный состав кадров и т. д. 

На основе такого анализа должен быть сформулирован за- 
мысел кадрового обеспечения, определяющий содержание и 
основные направления кадровой работы в органе на планируе- 
мый период. Без единого оперативного замысла, подчеркивалось 
на Всесоюзном совещании руководящего состава органов и 
войск КГБ СССР (май 1986г.), любой план превращается в на- 
бор оперативных возможностей, а контрразведывательная ра- 
бота — в разрозненные неприцельные действия*. 

Основным содержанием замысла кадрового обеспечения бу- 
дут являться: цели и задачи органа по реализации установок 
партии и требований руководства КГБ СССР в области кадро- 
вой политики; цели и задачи органа по подбору кадров, их 
расстановке, обучению, воспитанию, вытекающие из оператив- 
ной обстановки, по оценке качественного состава кадров. 

Результаты первого этапа планирования в лаконичной фор- 
ме отражаются в преамбуле разрабатываемого плана. В част- 
ности, в ней целесообразно указать итоги работы с кадрами 
в отчетном периоде, сформулировать основные цели и задачи 
кадрового обеспечения органа на предстоящий год. 


3 См.: Деятельность органов государственной безопасности на современ- 
ном этапе. Сборник документов и материалов. Вып. 3. М., изд. ВШ КГБ, 
1986, с. 99. 
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В интересах конкретизации и уточнения общего замысла, 
поиска путей и способов наиболее эффективного решения опре- 
деленных в нем целей и задач этот замысел еше до утверждения 
плана целесообразно довести до сведения руководителей заин- 
тересованных полразделений КГБ-УКГБ (в части, их касаю- 
щейся), которые с учетом своих возможностей представляют 
предложения по его реализации. Предложения изучаются и наи- 
более важные из них включаются в проект разрабатываемого 
плана. 

Организующая роль в разработке проекта плана работы 
с кадрами принадлежит кадровым аппаратам КГБ—УКГБ. 

Калровые аппараты, с одной стороны, сами осуществляют 
выбор и обоснование организационных, учебно-методических, 
воспитательных и иных мероприятий и мер по работе с кадрами 
на предстоящий год, а с другой — ‘проводят анализ, отбор и 
включение в проект плана предложений, поступивших от опе- 
ративных и других подразделений органа. 

При отборе мероприятий на основе прогнозирования разви- 
тия кадровой ситуации кадровым аппаратам необходимо как 
можно полнее учитывать все возможные изменения условий, 
в которых они будут осуществляться. От этого зависит эффек- 
тивность реализации намечаемых мероприятий. 

Срок исполнения мероприятия — важный элемент плана. 
Конкретно названные сроки позволяют в последующем прово- 
дить предметный контроль за ходом реализации плана, дис- 
циплинируют и повышают ответственность ‘исполнителей. 

Успех выполнения мероприятия в значительной мере зависит 
также от ‘исполнителей. При их подборе руководителям следует 
учитывать, чтобы личные и деловые качества соответствовали 
характеру предстоящей работы. 


Положения разрабатываемого плана должны  соответство- 
вать решениям Коллегии КГБ СССР, установкам Всесоюзных 
совещаний руководящего состава органов и войск КГБ, прика- 
зам председателя КГБ СССР. 

Положения разрабатываемого плана работы с кадрами дол- 
жны основываться и развивать результаты реализации анало- 
гичного плана на прошедший год. 


Позиции разрабатываемого плана работы с кадрами должны 
быть согласованы и увязаны с позициями: 

основного плана организационных и оперативных мероприя- 
тий органа, в котором отражаются наиболее важные вопросы 
организации работы с.кадрами по органу в целом. Развитие и 
детализацию они находят в плане работы с кадрами; 

перспективного (пятилетнего) плана комплектования кадра- 
ми органа. Положения перспективного плана должны служить 
одним из важных информационных оснований формирования 
позиций годового плана работы с кадрами в органе, тем самым 
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обеспечивается преемственность и устойчивость в работе с кад- 
рами в органе; 

планов основных агентурно-оперативных мероприятий опе- 
ративных отделов КГБ-УКГБ, единых планов работы горрай- 
органов КГБ-УКГБ в части, касающейся мероприятий по под- 
бору, расстановке, обучению и воспитанию кадров. Посредством 
взаимного согласования положений указанных планов с поло- 
жениями подготавливаемого плана работы с кадрами обеспечи- 
вается взаимодействие и координация деятельности субъектов 
проведения кадровой политики в органе; 

плана работы партийной организации. Посредством согла- 
сования соответствующих позиций этого плана с позициями пла- 
на работы с кадрами обеспечивается определенный порядок 
в выборе и проведении форм и методов идейно-воспитательной 
работы, устраняется дублирование, обеспечивается единство 
действий кадровых, оперативных подразделений и партийных 
организаций в совместной работе, направленной на повышение 
результативности оперативно-служебной деятельности. 

Чтобы эффективнее использовать весь кадровый потенциал 
органов госбезопасности, необходима кропотливая работа, хо- 
рошо скоординированная с оперативными подразделениями, 
партийными организациями‘. Согласование рассматриваемого 
плана с позициями указанных планов органа предполагает ис- 
пользование кадрового состава в соответствии с данным требо- 
ванием руководства КГБ СССР. 

На заключительном этапе осуществляется рассмотрение и 
оценка содержания проекта плана и его утверждение. 

При рассмотрении и оценке проекта плана определяется 
соответствие его положений замыслу руководства КГБ—УКГБ 
по кадровому обеспечению оперативно-служебной деятельности 
и особенностям оперативной обстановки на конкретных направ- 
лениях чекистской деятельности, нормативным актам КГБ 
СССР, рекомендациям Управления кадров КГБ СССР по во- 
просам кадровой работы на планируемый период. Устанавлива- 
стся также его нацеленность на достижение конкретных резуль- 
татов и обоснованность сроков реализации мероприятий. 

После того как проект плана рассмотрен, доработан, оценен, 
он утверждается руководителем органа и приобретает силу до- 
кумента, подлежащего обязательному исполнению. 

Анализ планов работы с кадрами, составляемых органами 
КГБ—УКГБ, показал, что в процессе их оформления имеются 
определенные различия, проявляющиеся в неодинаковом ‘под- 
ходе к наименованию плана и его разделов, их количеству и по- 
следовательности их изложения. 

Важным атрибутом любого плана является его наименова- 


+ См.: Сборник КГБ, 1985, № 108, с. 13. 
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ние. Оно должно отражать общее назначение плана, раскрывать 
его место и роль в системе других планов органа. 

Между тем в одних органах указанный план именуется 
«Планом основных мероприятий по работе с кадрами», в лру- 
гих — «Планом работы кадрового аппарата», в третьих — 
«Планом работы отдела ‘кадров». Имеются и другие варианты 
наименования рассматриваемого плана. 


Анализ содержательной части плана работы с кадрами по- 
казывает, что его положения, как правило, затрагивают инте- 
ресы всех без исключения подразделений оргапа КГБЫ—УКГБ. 
Все они в большей или меньшей мере задействуются в выпол- 
нснии его мероприятий. Поэтому ‘наиболее целесообразным 
является название «План основных мероприятий (органа) по 
Работе с кадрами». Это подняло бы его статус в системе дру- 
гих планов органа и более точно соответствовало бы его содер- 
жанию, отвечало бы требованию п. 5 Приказа КГБ СССР 
№ 0754—83 г. 


Количество разделов плана, их наименование и последова- 
тельность также требуют уточнения. 


В одних органах КГБ-ЬУКГБ план работы с кадрами начи- 
нается с раздела «Воспитательная работа», в других — с раз- 
дела «Полбор и изучение кандидатов», в третьих — с раздела 
«Подготовка и повышение квалификации» ит. д. 


Представляется, что для облегчения процедуры планирова- 
ния, проведения сравнительного анализа содержания планов 
работы с кадрами, разрабатываемых кадровыми аппаратами 
КГБ—УКГБ, целесообразно было бы иметь примерную типовую 
структуру данного плана. 

В пользу такого предложения можно привести следующих 
аргументы. Во-первых, работа с кадрами в органах КГБ с точ- 
ки зрения ее содержания имеет в основном стабильный харак- 
тер, что создает предпосылки для создания типовой структуры 
плана. В этой связи отметим, что агентурно-оперативная дея- 
тельность по сравнению с кадровой подвержена большей дина- 
мике. Тем не менее оперативные отделы КГБ-УКГБ при пла- 
нировании опираются на рекомендованные им главными управ- 
лениями и управлениями КГБ СССР соответствующие типовые 
структуры основных планов их работы на год. 

Во-вторых, наличие типовой структуры плана работы с кад- 
рами в органе КГБ создавало бы условия для информационно- 
го обеспечения ‘процесса его разработки. Имеется в виду, что 
псявилась бы возможность постоянно и целенаправленно нака- 
пливать соответствующую информацию для каждого раздела 
плана, что в свою очередь дало бы основу для более глубокой 
информационной проработки положений плана. 

В-третьих, типовая структура плана способствовала бы упо- 
рядочению мероприятий плана с точки зрения их относимости 
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к тому или иному разделу, что в свою очередь вело бы к устра- 
нению повторов и дублирования позиций плана. 

В-четвертых, наличие типовой структуры плана обеспечило 
бы возможность более эффективного использования информа- 
цисиных систем в организации контроля за реализацией со- 
держащихся в них мероприятий. 

Отсутствие типовой структуры приводит к тому, что в от- 
дельных органах КГБ в планах работы с кадрами не всегда 
обоснованно выделяются те или иные самостоятельные разделы, 
а включаемые в них мероприятия по содержанию порой не 
всегда соответствуют их наименованиям. Например, есть планы, 
в которых выделяется раздел «Повышение эффективности ис- 
пользования имеющихся сил и средств». В него включаются 
мероприятия по изучению служебной загрузки, разработке и 
уточнению функциональных обязанностей сотрудников, более 
рациональному распределению наличного состава кадров по 
участкам и направлениям деятельности. Представляется, что 
все эти мероприятия в конечном счете направлены на совер- 
шенствование и оптимизацию расстановки кадров с точки зрения 
их соответствия решаемым задачам. На наш взгляд, перечис- 
ленные мероприятия могут ‘найти свое место в разделе «Подбор 
и расстановка кадров». 

В планах некоторых органов КГБ-—УКГБ есть самостоя- 
тельный раздел «Аналитическая работа». В него включаются 
лва-три вопроса по конкретным направлениям кадровой рабо- 
ты, которые вполне вписываются в другие, соответствующие им 
одноименные разделы плана. 

Чем же должна определяться логика внутреннего (структур- 
ного) построения плана? На наш взгляд, она должна опреде- 
ляться логикой кадрового обеспечения органа, задачами и на- 
правлениями работы с кадрами. 

Начальный этап в системе работы с кадрами, как и в любой 
организационной системе, начинается с их подбора и расстанов- 
ки. Затем следуют подготовка и повышение квалификации кал- 
ров, идейно-воспитательная работа с ними‘. 

Важными разделами в плане являются «Работа с руководя- 
щими кадрами и резервом выдвижения», «Работа с молодыми 
офицерами». 

Помимо указанных разделов, отражающих формы работы 
с кадрами в плане, на наш взгляд, необходимо выделять и такие 
разделы, как «Организационные мероприятия по совершен- 
ствованию работы с кадрами», «Совершенствование организа- 


—————— 


$ Более подробно об этом см.: Управление социалистическим производ- 
ством. Вопросы теории и практики; Колодкин Л. М. Организация рабо- 
ты с кадрами в органах внутренних дел. М., изд. Академии МВД СССР, 
1979, с. 61; Кабанов В. С., Богачев В. ФХ., Осипов А. П. Кадры 
хозяйственных руководителей. Подбор, расстановка, обучение. Л., 1982, с. 20; 
Бизюкова И. В. Кадры. Подбор и оценка. М., 1984, с. 21. 
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торской работы кадрового аппарата». Последний раздел уме- 
стен в планах кадровых аппаратов с малой штатной численно- 
стью (для группы или отделения кадров). В органах КГБЫ— 
УКГБ, в которых кадровый аппарат имеет статус управления 
или отдела кадров, целесообразно иметь самостоятельный план 
работы кадрового аппарата. 

Выделение раздела «Совершенствование работы кадровых 
аппаратов» объясняется тем, что кадровые аппараты, являясь 
ответственным организатором, направляют, координируют и кон- 
тролируют работу многих исполнителей в этой сфере деятельно- 
сти. Поэтому достижение конечных результатов в значительной 
мере определяется функционированием самого кадрового аппа- 
рата. что предъявляет повышенные требования к стилю слу- 
жебной деятельности кадровых аппаратов, комплектованию этих 
подразделений, подготовке и воспитанию сотрудников. 


Указанная логика системы работы с кадрами, задачи и 
направления деятельности кадровых аппаратов КГБ—УКГБ 
в основном ‘соответствуют их формулировке и последовательно- 
сти изложения в Типовом положении о кадровом аппарате орта- 
на (войсковой части), утвержденном Приказом КГБ СССР 
№ 0584 от 16 ноября 1981 г. 


Таким образом, примерная типовая структура плана работы 
с кадрами в органе может быть следующей: 


Вводная часть (преамбула) плана. 

[ раздел. Подбор и расстановка кадров. 

П раздел. Подготовка и повышение квалификации кадров. 

ПТ раздел. Идейно-воспитательная работа с кадрами и 
укрепление дисциплины. 

ГУ раздел. Работа с руководящими кадрами и резервом вы- 
движения. 

\У раздел. Работа с молодыми офицерами. 

УГ раздел. Организационные мероприятия по совершенство- 
ванию работы с кадрами. 

УП раздел. Совершенствование организаторской работы 
кадрового аппарата. 

Разделы плана могут иметь следующее примерное содержа- 
ние. 


Раздел 1. Подбор и расстановка кадров 


Мероприятия: 

по подбору кадров, проводимые оперативными и иными 
контрразведывательными подразделениями органа; 

по формированию резерва пополнения; 

по подготовке кандидатов для 'направления в учебные и во- 
енно-учебные заведения КГБ, другие органы КГБ; 

по комплектованию вакантных должностей действующего 
резерва; 
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по формированию резерва для выезда в служебные загран- 
командировки; 

по перемешению руководящего и оперативного состава вну- 
три сргана КГБ, а также в соответствии с планами обмена 
кадрами между органами КГБ—УКГБ и замены кадров в райо- 
нах с ограниченным сроком службы; 

по направлению кадров в подразделения ПГУ и Краснозна- 
менный институт; 

по изучению и обобщению результатов использования сил и 
срелств, служебной загрузки руководящего и сперативного со- 
става, по оптимизации расстановки кадров ит. д. 


Раздел ПП. Подготовка и повышение квалификации кадров 


Мероприятия: 

по разработке заявок на потребнсе количество мест в систе- 
ме учебных заведений КГБ на планируемый год; 

по подготовке и направлению сотрудников на заочное отде- 
ление ВШ КГБ, краткосрочные курсы ФПК ВШ КГБ и в дру- 
гие учебные заведения КГБ; 

по стажировке сотрудников в подразделениях аппарата 
КГБ—УКГБ по линиям и направлениям служебной деятельно- 
сти; 

по повышению квалификации сотрудников в системе вне- 
школьной чекистской учебы; 

по созданию групп по совершенствованию иностранного 
языка и обучению местному национальному языку для сотрул- 
ников, не владеющих этим языком; 

по организации военно-физической подготовки; 

по оказанию влияния на совершенствование профессиональ- 
ной и военно-физической подготовки ит. д. 


Раздел Ш. Идейно-воспитательная работа с кадрами 
и укрепление дисциплины 


Мероприятия: 

предусматривающие формы и методы идейно-политического, 
профессионального и нравственного воспитания различных ка- 
тегорий сотрудников и членов их семей; 

по взаимодействию с партийными организациями в проведе- 
нии совместных мероприятий воспитательного характера; 

по изучению дисциплинарной практики и оценке эффектив- 
ности мер воспитательного воздействия ит. д. 


Раздел ПУ. Работа с руководящими кадрами 
и резервом выдвижения 


Мероприятия: 
по анализу и обобщению опыта становления молодых руко- 
водителей; 
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по заслушиванию руководителей об организаторской и вос- 
питательной работе с подчиненными; 
по формированию резерва выдвижения и работе с ним. 


Раздел У. Работа с молодыми офицерами 


Мероприятия: 

по профессиональной адаптации молодых офицеров; 

по допуску молодых сотрудников к самостоятельной работе 
на порученном участке; 

по анализу и обобщению практики работы с молодыми офи- 
церами ит. д. 


Раздел \1. Организационные мероприятия 
по совершенствованию работы с кадрами 


Мероприятия: 

по рассмотрению актуальных вопросов работы с кадрами на 
Коллегиях КГБ СССР и КГБ союзных республик, советах при 
начальниках УКГБ:; 

по заслушиванию отдельных руководителей по ‘вопросам со- 
вершенствования работы с кадрами; 

по проведению аналитических исследований ‘по отдельным 
направлениям ‘кадровой работы; 

по совершенствованию координации и взаимодействия руко- 
водителей оперативных подразделений, кадровых аппаратов и 
партийных организаций в работе с кадрами; 

по совершенствованию оценки эффективности кадрового 
обеспечения органов и подразделений КГБ; 

по осуществлению контроля, изучению состояния работы с 
кадрами и оказанию помощи; 

по проведению совещаний и семинаров по совершенствованию 
работы с кадрами ‘на линиях и участках контрразведывательной 
деятельности; 

по доведению до исполнителей решений ‘и других распоряли- 
тельных документов ит. д. 


Раздел УП. Совершенствование организаторской работы 
кадрового аппарата 


Мероприятия: 

по обеспечению прав и законных интересов военнсслужащих, 
условий прохождения ими воинской службы (организаторская 
работа по своевременному представлению к воинским званиям, 
поощрениям, награждениям, формированию списка резерва вы- 
движения, планов аттестования, рассмотрению писем, жалоб, за- 
явлений граждан и рапортов сотрудников и др.); 

по учету и отчетности о работе с кадрами; 

по обеспечению собственной безопасности органа с позиций 
кадрового аппарата (дополнительная спецпроверка, участие в 
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закреплении легенд зашифровки негласных сотрудников, пред- 
отвращение утечки информации о сотрудниках разведки и др. ); 
по организации работы кадрового аппарата (комплектова- 
ние, расстановка сотрудников ‘на порученных участках, повы- 
шение ‘их квалификации, контроль и оценка их деятельности). 

В зависимости от оперативной обстановки, состояния кадро- 
вой ситуации и решаемых контрразведывательных задач на- 
полнение разделов плана работы с кадрами конкретными меро- 
приятиями для различных органов КГБ-УКГБ может быть не- 
одинаковым, однако по содержательной части разделы плана 
должны совпадать. 

Рассмотренная типовая структура голового плана работы с 
кадрами в КГБ-УКГБ является примерной. В случае необхо- 
димости, исходя из специфики и объемов работы с кадрами, 
выполняемой в том или ином органе, в нее могут взодиться до- 
полнительные элементы. Вместе с тем предлагаемая структура 
плана, по нашему мнению, охватывает типичные для всех орга- 
нов КГБЬУКГБ направления работы с кадрами, отражает наи- 
более существенные стороны организации кадрового обеспече- 
ния в КГБЬ-УКГБ. 

Рассмотренные в статье вопросы позволяют сделать следую- 
щие выводы. 

Во-первых, отправным моментом при составлении плана ра- 
боты с кадрами должно являться формулирование замысла кад- 
рового обеспечения контрразведывательного процесса. 

Во-вторых, разработка типовой структуры плана работы 
с кадрами органа КГБ--УКГБ и ее нормативное установление 
облегчили бы кадровым аппаратам ‘на местах процедуру его 
составления, создали лучшие условия для проведения сравни- 
тельного анализа содержания этих планов, разрабатываемых 
различными органами, и дали возможность выработать научно 
обоснованные рекомендации по совершенствованию системы 
работы .с кадрами в КГБ УКГБ. 


Рекомендована спецкафедрой № 17 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник Е. М. Давыдов 
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Кандидат юридических наук 
подполковник В. И. Рыкунов 


К ВОПРОСУ 
О ПРОЦЕССЕ И СОДЕРЖАНИИ УПРАВЛЕНИЯ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ! 


Эффективная управленческая деятельность во многом зави- 
сит от правильного понимания функций управления, их места, 
состава, содержания. В этой связи проблема функций справед- 
ливо считается одной ‘из важных и актуальных проблем науки 
управления. Правильный подход к ее рассмотрению, на наш 
взгляд, имеет большое значение в реализации практических за- 
дач управления. 

Данную проблему разрабатывают философы, социологи, 
юристы, экономисты, которые исследуют функции во многих 
сферах управления с различных сторон. Поэтому до настоящего 
гоемени еще не сложилось единого мнения в отношении опреде- 
ления функций управления, а следовательно, и их содержания 
и состава. 

Многие исследователи считают, что функции состазляют со- 
держание управления. Одни из них под функциями управления 
понимают виды управленческой деятельности”, другие считают, 
что функции управления соответствуют стадиям, этапам процес- 
са управления”, третьи характеризуют функции управления и 
как содержание управленческой деятельности, и как стадии про- 
цесса управления‘. 

Изложенное полностью относится к управлению контрраз- 
ведывательной деятельностью. Предлагается целый ряд трак- 
товок одной категории управления, что затрудняет исследование 
управления, а следовательно, не позволяет в полной ‘мере по- 
знать механизм организующего воздействия субъекта ‘на объект 
управления. 

Целью настоящей статьи является рассмотрение управления 
контрразведывательной деятельностью с различных сторон для 
выяснения соотношения между стадиями и функциями. 

Любая разновидность труда имеет свою технологию, которая 
раскрывает совокупность и последовательность операций по его 


' Статья публикуется в порядке обсуждения проблемы. 

? См.: Государственное управление в СССР в условиях научно-техниче- 
ской революции. М., 1978, с. 33; Теория управлення социалистическим про- 
изводством. Под ред. О. В. Козловой. М., 1983, с. 144—145. и др. 

3 См.: Годунов А. А. Введение в тсорию управления. М. 1967, 
с. 74: Туманов Г. Л. Организация управления в сфере охраны обще- 
ственного порядка. М., 1972, с. 128—129, и др. 

+ См.: Бачило И. Л. Функции органов управления. (Правовые про- 
блемы оформления и реализации.) М., 1976, с. 40: Тихомиров Ю 
Управленческое решение. М., 1972, с. 15; Третьяков А. Н. Организа- 
ция исполнения управленческих решений в контрразведывательной деятель- 
ности органов КГБ. Канд. дис. Спецфонд ВШ КГБ, 1979, с. 18, и др. 
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осуществлению. Поэтому и процесс управления имеет опреде- 
ленную технологию, то есть состоит из сменяющих друг дру- 
га в определенном порядке этапов. С технологической стороны 
процесс управления контрразведывательной — деятельностью, 
обладая соответствующими специфическими чертами, реализу- 
ется однотипно с управлением другими социальными системами, 
поэтому и раскрывается он через общие стадии. 

Процесс управления носит циклический характер. Это озна- 
чает, что он протекает непрерывно и представляет собой бес- 
численное множество сменяющих друг друга циклов. Еди- 
ничный ЦИКЛ начинается с постановки задач и заканчивается 
их выполнением, затем 'на основе ‘информации о достигнутых 
результатах начинается новый цикл. Каждый управленческий 
цикл отличается по задачам, путям и средствам их выполнения, 
масштабу и продолжительности осуществления. Названные от- 
личия обусловлены неповторимостью оперативной обстановки. 
Однако, несмотря на многообразие и неповторимость, любой 
управленческий цикл’ имеет общую структуру, то есть состоит 
из определенных стадий. 

Что же представляют собой стадии процесса управления? 
Но этому вопросу нет единого мнения. Выделение стадий про- 
цесса управления в виде функций управления было обусловле- 
но тем, что исследователи стремились показать его динамику, 
поэтому управленческие действия раскрывались в последова- 
тельности их реализации. Такой подход был оправдан, но отли- 
чался в значительной степени условностью. Действительно, 
функции управления так переплетаются, что ‘их практически нз- 
возможно выделить в качестве ‘самостоятельной стадии. Общие 
функции управления, как и производственные отношения, «су- 
ществуют одновременно ‘и опираются» друг на друга“. 

Более удачен, на наш взгляд, подход, согласно которому 
«функции возникают на стадиях управленческой деятельности 
и представляют собой управленческие действия, направленные 
на решение возникшей проблемы». В этом случае ‘на ‘каждой 
стадии процесса управления реализуются все функции, но при 
этом ведущей будет являться одноименная со стадией функция, 
а остальные будут ‘вспомогательными. В соответствии с этим 
подходом функции ‘раскрывают содержание управления, а ста- 
дии — последовательность реализации функций в рамках еди- 
ничного управленческого цикла. Данный подход верно отража- 


5 См.: Афанасьев В. Г. Научное управление обществом. М., 1973. 
с. 205. 

$ Далее будет использоваться термин «процесс управления», так как для 
нас представляет интерес не количество циклов и их специфика, а структура 
каждого из них, отражающая порядок осуществления управленческих дей- 
ствий. 

7 См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 4, с. 134. 

& Третьяков А. Н. Организация исполнения управленческих реше- 
ний в контрразведывательной деятельности органов КГБ, с. 18. 
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ет двойственную природу процесса управления: дается харак- 
теристика его содержательной ‘и временной сторон. Но в связи 
с этим возникают терминологические трудности, так как вся- 
кий раз необходимо разъяснять, о чем идет речь — о стадиях 
или функциях управления. 

Большинство исследователей дает свою классификацию 
функций управления, поэтому стадии процесса управления не 
совпадают. Б. П. Курашвили по этому поводу пишет, что «в ка- 
честве функций называются не только виды деятельности, ко- 
торые располагаются в достаточно четкой временной последо- 
вательности («функции— стадии»), но и виды деятельности, 
основанные ‘на применении различных способов — ‘комплексов 
определенных операций («функции—способы» )»’. Такое смеше- 
ние различных сторон рассматриваемой управленческой кате- 
гории, действительно, только вносит путаницу и затрудняет 
классификацию функций управления. 

Анализ многочисленных взглядов на классификацию функ- 
ций управления позволяет сделать вывод, что в тех случаях, 
когда рассматриваются стадии (этапы) процесса управления, 
обязательно выделяются такие, как выработка и принятие 
управленческого решения и организация выполнения управлен- 
ческого решения”. Именно эти две стадии являются стержнем 
процесса управления, отражают динамику управления и имеют 
четкие границы. Если же выделяется третья стадия (А. А. Го- 
дунов ‘выделяет еще и контроль), то возникают вопросы о месте 
этой стадии в процессе управления. Итоговый контроль действи- 
тельно замыкает управленческий цикл, но существует еще 
предварительный контроль ‘на стадии выработки и принятия 
управленческого решения, а также текущий контроль на стадии 
организации выполнения решения. То же самое будет в случае 
выделения в качестве самостоятельной стадии процесса управ- 
ления любой из известных функций. Стадия представляет собой 
элемент ‘процесса управления, которому отведено четко опре- 
деленное место по времени реализации. 

Таким образом, мы будем исходить из того, что процесс 
управления включает в себя две стадии": выработку и принятие 


9 Проблемы общей теории социалистического государственного управле- 
ния. М., 1981, с. 149—150. 

8 См.: Годунов А. А. Введение в теорию управления, с. 74; 
Кхол Й. Эффективность управленческих решений. М., 1975, с. 43—48; 
Марков М. Теория социального управления. М., 1978, с. 229—315; 
Управление социалистическим производством. Вопросы теории и практики. 
М., 1978, с. 353—373, и др. 

И См.: Яцушко А. Н. Управление контрразведывательной деятель- 
ностью областных аппаратов органов КГБ. Канд. дис. Спецфонд ВШ КГБ, 
197-, с. 61—72. Автор подошел к тому, что процесс управления состоит 
из двух стадий, о чем свидетельствует название $ 3 главы | «Общая модель 
процесса разработки и реализации управленческих решений в областном 
УКГБ», но далее по тексту представляет модель в виде 12 этапов, которые 
трудно соотнести с функциями управления. Это, скорее, этапы руководства 
деятельностью УКГБ. на 


управленческого решения и реализацию этого решения’. Сле- 
дует иметь в виду, что перечень стадий «может расширяться, 
сужаться, терминологически варьироваться» *. 

Анализ практики управления контрразведывательной дея- 
тельностью подтверждает посылку, что процесс управления 
включает дЕее вышеназванные стадии. Например, организация 
контрразтедывательной работы в период ХХИ Олимпийских игр 
в Москве. После завершения Олимпиады организация  контр- 
разведывательной работы была подвергнута глубокому и тща- 
тельному анализу. В итоговом аналитическом документе (даже 
по структуре) четко просматриваются выделенные нами две 
стадии управленческого процесса“. 

Это позволяет выделить в процессе упразления контрразве- 
дывательной деятельностью на всех уровнях две крупные груп- 
пы последовательно осуществляемых управленческих лействий — 
от постанозки задач ло их ‘выполнения. В этом случае раскры- 
вается лишь структура процесса управления, то есть указыва- 
ется порядок осуществления действий субъекта управления. 
Если ограничиться исследованием только стадий, процесс управ- 
ления будет обеднен и упрощен, так как не раскрывается его 
содержательная сторона. 

Содержание управления раскрывают функции управления 
(некоторые авторы называют их «функции—операции» или 
«функции—способы» в отличие от «функций— стадий»). 

Вся совокупность функций составляет содержание управле- 
ния, поэтому его процесс не может осуществляться за рамками 
функций. Функции охватывают весь процесс целенаправленно- 
го воздействия субъекта на объект управления, а следовательно, 
представляют собой виды управленческой деятельности, кото- 
рые проявляются на обеих стадиях процесса управления. 

Исходя из изложенного, функции управления ‘можно опре- 
делить как виды управленческой деятельности, обеспечивающие 
целенаправленнсе воздействие субъекта на объект, которые рас- 
крывают содержание управления. 

После выяснения того, что понимается под функциями управ- 
ления, можно приступить к вопросу об их составе. Решение 
этого вопроса имеет большое значение как для теории, так и 
для практикн управления в связи с тем, что правильное опре- 
деление состава функций обеспечивает полное раскрытие со- 
держания управления. При решении этого вопроса ии з коем 
случае недопустим субъективный набор функций — определе- 


1? Под реализацией решения при рассмотрении процесса управления по- 
инмаются только управленческие действия. 

3 Бачило И. Л. Функции органов управления, с. 40. 

“ См.: Обзор «Обеспечение государственной безогасности в период под- 
готовки и проведения Игр ХХИ Олимпиады в Москве» (приложение к Указа- 
нию № 82сс—82 г.). Под общ. ред. В. М. Чебрикова. М., изд. ВШ КГБ, 
1982. 
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ние ‘их состава должно основываться на глубоком анализе содер- 
жания управления. От правильного определения созокупности 
функций управления во многом зависит организация системы 
управления как деятельностью советской контрразведки в це- 
лом, так и деятельностью ее отдельных подразделений и кон- 
кретных оперативных работников. Однако решение вопроса 
о составе функций управления затруднено тем, что в литера- 
туре высказывается множество мнений, которые в ряде случаев 
не могут быть приведены к «общему знаменателю». Все авторы, 
несомненно, исходят из содержания управления, но предлагае- 
мый ими состав функций имеет существенные различия, так как 
часто допускается смешение содержания управления и после- 
довательности реализации управленческого цикла’, то есть 
смешиваются стадии и функции управления. 

Обоснованное определение состава функций управления 
предполагает их классификацию, то есть группировку функций 
с учетом существенных признаков сходства и различия”. Иссле- 
дователи проблемы функций управления выделяют самые раз- 
личные признаки классификации. Наиболее удачным и универ- 
сальным, на наш взгляд, является подход, в соответствии с ко- 
торым выделяются такие классификационные признаки, как 
относительная обособленность, однородность, стабильность раз- 
личных видов управленческой деятельности”. Выделение назван- 
ных признаков классификации означает, что управленческие 
действия в рамках одной функции должны быть, во-первых, 
относительно обособленными от других действий в процессе 
управления, в определенной мере самостоятельными. Во-вторых, 
эти управленческие действия должны быть однородными по 
своему составу, взаимосвязанными и направленными на дости- 
жение одной цели. В-третьих, действия, входящие в функцию 
управления, должны быть стабильными, не одноразовыми, а 
периодически повторяющимися. На основании данных призна- 
ков выделяются общие функции управления. Но даже при 
одном подходе различные авторы не сходятся во мнении при 
классификации функций управления. 

В. Г. Афанасьев выделяет следующие функции управления: 
выработку и принятие управленческого решения, организацию, 
регулирование и корригирование, учет и контроль". А. М. Ома- 
ров считает, что общими функциями управления являются пла- 
нирование, организация, координация, регулирование, учет и 


13 См.: Валуев А. А. Организационное обеспечение систем управления 
учными исследованиями вуза. М., 1983, с. 25. 

8ю См. Вишняков В. Г. Структура и штаты органов советского 
государственного управления. М., 1972, с. 99. 

" См. Омаров А. М. Социальное управление. Некоторые вопросы 
теории и практики. М., 1980, с. 101; Теория управления социалистическим 
производством. Под ред. О. В. Козловой, с. 146, и др. 

8 См. Афанасьсв В. Г. Научное управление обществом, с. 207. 
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контроль, а также  культурно-воспитательная функция". 
Г. В. Атаманчук к общим функциям управления относит орга- 
низацию, осуществление кадровой политихи, планирование, 
регулирование, координацию, контроль и учет”. В чекистской 
литературе рассматриваются такие функции управления, как 
нзусзние и оценка оперативной обстановки, принятие решений 
и планирование, организация выполнения принятых решений и 
контроль"'. Высказываются и другие взгляды на состав функций 
управления, но они не нашли широкого распространения. 

Анализ основных взглядов ‘на выделение функций управле- 
ния позволяет сделать вывод, что всеми авторами называются 
в качестве функций управления планирование, срганизация, 
координация, регулирование”, контроль. В ‘случаях когда назы- 
вается принятие решения, происходит, как указывалось выше, 
смешение фуикций и стадий, то есть содержания управления и 
порядка осуществления управленческого цикла. Отсюда двой- 
ственная точка зрения, излагаемая в чекистской литературе, 
согласно которой функция называется «принятие решений и пла- 
нирование». Это объясняется отсутствием четкой позиции по 
отношению к стадиям и функциям и их соотношению. Вместе 
с этим как положительный момент следует отметить выделение 
в чекистской литературе функции изучения и оценки оператив- 
ной обстановки, то есть работы по сбору, анализу и оценке 
информации. Аналогичное мнение имеется у ряда авторов, 
которые сбор и анализ информации относят к функциям управ- 
ления”. Исследователи, не выделяющие этой функции управле- 
ния, рассматривают феномен информации, которая действительно 
имеет важнс? значение для управления, и не придают должного 
значения работе с ней, то есть работа с ‘информацией считается 
технической. Между тем оперирование информацией (сбор, ана- 
лиз, оценка), несомненно, входит в содержание управления, а 
следовательно, должно выделяться в качестве функции. 

В чекистской литературе на первый взгляд отсутствует 
такая функция управления, как координация. Но это не совсем 


9 См.: Омаров А. М. Социальное управление, с. 107. 

20 См. Атаманчук Г. В. Сущность советского государственного 
управления. М., 1980, с. 121. 

21 См.: Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрраз- 
ведывательных аппаратов органов КГБ. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 18; 
Основы управления контрразведывательной дсятельностью органов КГБ. Под 
ред. Е. М. Давыдова. М., изд. ВКШ КГБ, 1978, с. 25; Третьяков А. Н. 
Организация исполнения управленческих решений в контрразведывательной 
деятельности органов КГБ, с. 18. 

22 Мысль о выделенни регулирования в качестве функции поддерживает 
также А. Н. Третьяков (см.: Третьяков А. Н. Указ. дис., с. 17). 

23 См.: Государственное управление в СССР в условиях научно-техниче- 
ской революции, с. 36; Тихомиров Ю. А. Управленческое решение, 
с. 15; Туманов Г. А. Организация управления в сфере охраны обще- 
ственного порядка, с. 131, 143, и др. 
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так. Организация выполнения принятых решений, как отме- 
чалось выше, является стадией управленческого цикла, а ее 
содержание раскрывается через элементы, в числе которых 
рассматривается также координация. 

Из вышеизложенного следует, что в качестве функций управ- 
ления контрразведывательной деятельностью можно выделить 
следующие: информационно-аналитическую функцию, планиро- 
вание, организацию, координацию, регулирование, контроль. 

Кратко рассмотрим существо каждой из функций управле- 
ния контрразведывательной деятельностью органов КГБ. 

Информационно-аналитическая функция представляет со- 
бой сбор, обработку, анализ и оценку информации в целях по- 
вышения эффективности контрразведывательной деятельности, 
включает в себя все действия по оперированию информацией. 
Функция выделяется в соответствии с вышеназванными класси- 
фикационными ‘признаками. Во-первых, управленческие дей- 
ствия, составляющие ее содержание, относительно обособлены 
в процессе управления и не являются чисто техническими. Важ- 
ность этих действий даже послужила основой для такой точки 
зрения, согласно которой ксе управление сводится к работе 
с информацией (кибернетический подход). Во-вторых, эти дей- 
ствия однородны, так как сбор, обработка, анализ и оцен- 
ка связаны единым предметом — информацией ‘и направлены 
на достижение одной цели — создание условий для реализации 
остальных функций управления. В-третьих, эти управленческие 
действия стабильны, так как они являются атрибутом каждой 
стадии любого управленческого цикла. 

Данная функция вытекает непосредственно из природы 
управления: организующее воздействие невозможно без соот- 
ветствующей информации и оценочных суждений о ней. Она, 
как и другие функции, пронизывает стадии процесса управле- 
ния, поэтому ‘рассмотрение ее в виле этапа одной из ‘стадий 
(принятия решения) является явным сужением содержания и 
принижением роли оперирования информацией. Субъект управ- 
ления нуждается в информации, которая служит основой для 
последующих управленческих действий как на стадии принятия, 
так и на стадии реализации решения. Поэтому информационно- 
аналитическую функцию составляют прежде всего действия по 
сбору необходимой информации, которая затем подвергается 
анализу. Анализ информации представляет ‘собой эмпирическое 
исследование, результатом которого являются оценочные вы- 
воды по оперативной обстановке. Основным инструментом та- 
кого исследования являются логические методы и статистика. 

Управленческая деятельность в рамках информационно-ана- 
литической функции является сложной. Это обусловлено прежде 
всего тем, что в большинстве случаев не представляется воз- 
можным собрать необходимый объем информации, а поэтому 
оценочные выводы при анализе в основном делаются гипотети- 
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ческие. Для успешного осуществления этой функции необходи- 
мы обоснованные методики сбора информации, ее анализа, а 
также оценки. 

Планирование состоит в определении и обосновании направ- 
лений контрразведывательной деятельности в целом и на кон- 
кретных участках, ее целей и задач, а также путей их реализа- 
ции. Функция планирования призвана обеспечивать целенаправ- 
ленную контрразведывательную деятельность, предполагает 
формулирование цели и разработку программы, в соответствии 
с которой цель будет достигнута. Целенаправленное функциони- 
рование такой сложной системы, какой является советская 
контрразведка, невозможно без планирования. Именно планиро- 
вание путем выбора оптимальных вариантов действий совет- 
ских контрразведчиков в необходимом направлении позволяет 
выдерживать общую линию при проведении мероприятий по до- 
стижегию намеченой цели. 

Планирование осуществляется на основе информационно- 
аналитической функции и присуще любому субъекту управле- 
ния. Причем необходимо отметить однородность состава дей- 
ствий, входящих ‘в содержание функции планирования. Всеми 
субъектами управления, на ‘всех уровнях обязательно произво- 
дится определение и обоснование целей и задач, разрабатывают- 
ся проекты планов, которые далее рассматриваются и утвер- 
ждаются. 

Планирование в деятельности советской контрразведки пред- 
полагает знание закономерностей борьбы со спецслужбами про- 
тивника и ‘конкретных условий, в ‘которых она протекает, а так- 
же четкое представление об оперативных возможностях соб- 
ственной системы. Только при соблюдении этих требований 
можно говорить об успешной реализации рассматриваемой 
функции. Планирование в контрразведывательной деятельно- 
сти охватывает не только ее оперативную сторону, но и социаль- 
ную, идейно-воспитательную, материально-техническую и дру- 
гие сферы. 

Организация выражается в формировании и приспособлении 
управляющей ‘и управляемой систем, то есть субъекта и объек- 
та управления, к выполнению задач контрразведывательной 
деятельности. В ходе организации создается сеть таких отноше- 
ний в системе, которые обеспечивают ее целостность и целена- 
правленность. При реализации этой функции обеспечивается 
необходимое воздействие на управляемую систему, которое 
позволяет осуществлять запланированные мероприятия. Органи- 
зация -- это подготовка, приспособление контрразведыватель- 
ной системы к решению поставленных задач. Задачи, стоящие 
перед системой, могут быть решены только тогда, когда опера- 
тивные силы и средства сосредоточены в нужных местах и гото- 
вы к использованию в запланированных ‘мероприятиях. В ходе 
организации необходимо объединить участвующих в мероприя- 
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тиях сотрудников контрразведки таким образом, чтобы каждый 
из них мог эффективно осуществлять необходимые действия и 
использовать соответствующие средства. В этих целях перед 
каждым исполнителем ставится конкретная задача, определя- 
ются пути ее решения, устанавливаются сроки и возможные 
варианты действий. И только после соответствующего упорядо- 
цения система пачинает функционировать. 

Таким образом, целью функции организации является под- 
готовка контрразведывательной системы к выполнению наме- 
ченных мероприятий. С увеличением масштаба и усложнением 
задач системы роль организации повышается, так как от этих 
факторов во многом зависит разветвленность создаваемой сети 
организационных отношений. Как правило, роль организации 
повышается в соответствии с уровнями управления. 

Координация призвана обеспечивать необходимую согласо- 
ванность действий в ходе контрразведывательной деятельности 
для успешного достижения цели. Любой общественный труд, а 
тем более такой сложный, каким является контрразведыватель- 
ная деятельность, пуждается в согласовании. В ходе координа- 
ции прежде всего устанавлизается и поддерживается пропор- 
циональность в деятельности различных элементов ‘системы 
(органов, подразделений, оперативных работников). Координа- 
ция осуществляется путем уточнения функций, согласования це- 
лей и задач, планоз, а также действий. Она является одним 
из основных средств повышения эффективности контрразведы- 
вательной деятельности, так как позволяет сконцентрировать 
сперативные силы и средства на необходимом направлении, из- 
бегать параллелизма и дублирования. Подчинение общей цели 
деятельности всех подразделений системы советской контрраз- 
ведки, раззетвленная структура последней, а также сложность 
и переплетение поставленных задач обусловливают повышение 
роли координации. Некоторые авторы не выделяют координа- 
цию в качестве функции, а рассматривают ее как элемент орга- 
низации. Действительно, координация и организация, как и 
остальные функции, тесно ззаимосвязаны, но такой классифи- 
кационный признак функций, как относительная обособленность 
действий, требует в даниом случае рассматривать внутри одной 
функции несколько относительно самостоятельных элементов. 

С учетом всех классификационных признаков, видимо, есть 
основания отделить координацию от организации, так как коор- 
динация имеет свою специфическую цель — поддержание про- 
порциональности в деятельности подразделений, отдельных ис- 
полнителей, осуществляется в различных формах, ‘в соответ- 
ствии с определенными требованиями, что позволяет рассмат- 
ривать ее в качестве функции, которая проявляется на обеих 
сталиях процесса управления. 

Регулирование направлено на подлержание динамического 
равновесия системы в ходе осуществления контрразведыватель- 
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ной деятельности, на обеспечение жизнедеятельности системы. 
Эта функция управления способствует адаптированию системы 
к постоянно изменяющейся оперативной обстановке, обеспечи- 
вает предупреждение и устранение отклонений от запланиро- 
ванных действий. Регулирование призвано обеспечивать нор- 
мальный ход процесса контрразведывательной деятельности. 

Регулирование необходимо разграничить с функцией органи- 
зации, в которую оно иногда включается. Основное отличие 
состоит в том, что организация обеспечивает создание и подго- 
товку системы для выполнения поставленных задач, установле- 
ние необходимых для этого отношений между ее структурными 
единицами, а регулирование направлено на своевременное кор- 
рекгирование действий исполнителей. 

В ходе контрразведывательной деятельности неизбежно воз- 
никают отклонения, которые вызываются, с одной стороны, из- 
менениями условий, ‘в которых ведется работа, активными дей- 
ствиями противника, а с другой — недостатками в деятельности 
как объекта, так и самого субъекта управления. В результате 
регулирования эти внешние и ‘внутренние факторы дезоргани- 
зации нейтрализуются. Потребность в регулировании контрраз- 
ведывательной деятельности возникает часто в связи с получе- 
нием новой информации, с постановкой новых задач, поэтому 
реализации данной функции субъект должен уделять особое 
внимание. 

Большую роль при регулировании играет связь между субъ- 
ектом и объектом, так как отлаженная система информации 
позволяет ‘не только устранять отклонения в деятельности, но и 
предупреждать их. Регулирование осуществляется путем распо- 
рядительной деятельности субъекта в форме приказов, указа- 
ний, распоряжений. 

Коктроль представляет собой систему наблюдения и провер- 
ки в процессе контрразведывательной деятельности для выявле- 
ния отклонений от планов, затрудняющих достижение постав- 
ленной цели. Неотъемлемой частью контроля является учет 
изменений, происходящих в контрразведывательной деятельно- 
сти. 

Функция контроля осуществляется на основе информации 
о функционировании объекта управления: о конкретных ситуа- 
циях, о возникающих затруднениях, об отклонениях от задан- 
ных действий и т. п. Контроль призван обеспечить единство 
управленческого решения и его реализации, то есть выделенных 
стадий процесса управления. Он является также одним из 
средств повышения эффективности контрразведывательной дея- 
тельности, так как в результате контроля выявляются 'не толь- 
ко недостатки, но и положительный опыт, который в дальней- 
шем находит распространение во всей системе. 

Действия субъекта управления по осуществлению данной 
функции весьма сложно формализовать, так как они так же 
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разнообразны, как и решаемые контрразведывательными под- 
разделениями задачи. В этой связи каждый субъект должен 
подходить к организации контроля на соответствующем уровне 
управления творчески, разрабатывать рациональную систему 
контроля, используя при этом общие методы и формы контроля. 
Контроль органически связан со всеми функциями управления, 
но наиболее тесными являются связи с информационно-анали- 
тической функцией и регулированием, так как контроль реали- 
зуется в результате сбора, анализа и оценки информации, а на 
его основе, в свою очередь, регулируется процесс контрразведы- 
вательной деятельности. 

При рассмотрении процесса и содержания управления сле- 
дует учитывать, что стадии и функции не могут отождествлять- 
ся. Функции выражают содержание управления, а стадии явля- 
ются временными характеристиками процесса управления. Сме- 
шение этих категорий порождает неточное определение состава 
функций управления, а следовательно, и неточную трактовку 
содержания управления. В соответствии с предложенным подхо- 
дом управленческий цикл рассматривается в виде двух после- 
дсвательно осуществляемых стадий — принятия и реализации 
решения, а содержание управления раскрывается через осноз- 
ные функции — информационно-аналитическую функцию, плани- 
рование, организацию, координацию, регулирование и контроль. 
Функции пронизывают обе стадии управленческого цикла и рас- 
крывают конкретные виды управленческой деятельности на 
каждой из них. 


Данный вывод подтверждается исследованиями оперативной 
практики. Так, в процессе организации обеспечения государ- 
СТРенной безопасности в период ХХИ Олимпийских игр, как уже 
отмечалось выше, четко ‘выделяются две стадии — принятие 
управленческого решения и его реализация. На обеих стадиях 
процесса управления проявляются ‘все вышеназванные функции. 


Так, на стадии подготовки и принятия решения по ‘обеспече- 
нию безопасности ХХИ Олимпийских игр функции управления 
проявлялись ‘следующим образом. 

Информационно-аналитическая функция — изучение, анализ 
и творческое использование опыта органов КГБ по контрразве- 
дывательному обеспечению международных мероприятий, а так- 
же опыта служб безопасности стран, где проводились предылу- 
щие Олимпийские игры, что позволило выделить некоторые 
общие положения, заслуживающие внимания при решении орга- 
низационных вопросов; анализ и оценка политической и опера- 
тивной обстановки как в целом, так и в частности, применитель- 
но к отдельным олимпийским объектам, на основе чего разра- 
батывались конкретные меры безопасности; с апреля 1979 года 
регулярно выпускалась информационная сводка для подразде- 
лений центрального аппарата и территориальных органов. 
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Планирование — Оперативным штабом «Олимлиада-80» бы- 
ли разработаны планы агентурно-оперативных, оперативно-тех- 
нических и организационных мероприятий с учетом особенно- 
стей политической ‘и оперативной обстановки, предложений за- 
интересованных подразделений органов КГБ. 

Организация -- создание в составе Оргкомитета «Олимпиа- 
ла-80» функциональных звеньев, непосредственно занимающих- 
ся вопросами безопасности и общественного порядка: Управле- 
ние аккредитации и координации вопросоз 'безопасности, Комис- 
сия по безопасности и общественному порядку; создание опера- 
тивного бюро Комиссии по безопасиости и общественному по- 
рядку во главе с В. М. Чебриковым; создание Оперативного 
штаба КГБ СССР, оперативных штабов (групп) в ряде подраз- 
делений центрального аппарата и 11-го отдела в 5-м Управле- 
НИИ. 


Координация — Оперативный штаб «Олимпиада-80» осуще- 
ствлял координацию деятельности органов и войск госбезопас- 
ности; проводились встречи членов Оперативного штаба и Ко- 
миссии по безопасности и общественному порядку с руководите- 
лями партийных и советских органов, совещания руковолителей 
оперативных штабов органов КГБ по областям, граничащим 
с Московской областью; осуществлялась координация работы 
с органами МВД в рамках Комиссии по безопасности и общест- 
венному порядку, оперативного бюро Комиссии по безопасности 
и общественному порядку, в ходе совещаний руководства КГБ 
и МВД, а также в рабочем порядке. 


Регулирование — в зависимости от динамики оперативной 
обстановки еще до начала Олимпиады в планы вносились кор- 
рективы; до начала Игр Оперативный штаб провел 68 заседа- 
ний, на которых было рассмотрено 200 вопросов, связанных 
с обеспечением безопасности Олимпиады; Комиссия по безопас- 
ности 'и общественному порядку на своих заседаниях рассмот- 
рела около 130 вопросов, касавшихся системы мер обеспечения 
государственной безопасности; члены Оперативного штаба КГБ 
значительное ‘внимание уделяли оперативному руководству дея- 
тельностью оперативных штабов на олимпийских объектах. 


Контроль — Оперативный штаб оказал большую помошь 
органам государственной безопасности Эстонии, Украины, Бело- 
руссии, Ленинградской области и некоторым другим террито- 
риальным органам в разработке и осуществлении мероприятий 
по обеспечению безопасности; Оператизный штаб рассматривал 
и утверждал планы организационных, агентурно-оперативных, 
оперативно-технических мероприятий этих органов в связи 
с Олимпиадой, осуществлял контроль за исполнением планов; 
заслушивались начальники штабов о ходе подготовки; руково- 
дящие работники центра выезжали для контроля на места; 
члены Оперативного штаба КГБ проверяли готовность к прове- 
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лению чекистских мероприятий оперативных штабов на олим- 
пийских объектах. 

Аналогичные управленческие действия отмечались и на ста- 
дии реализации решения по обеспечению безопасности 
ХХИ Олимпийских игр. В оперативные штабы сжедневно послу- 
пала информация, которая анализировалась н оценивалась 
(информационно-аналитическая функция); на ее основе намеча- 
лись соответствующие мероприятия, в ходе реализации опера- 
тивных планов разрабатывались и уточнялись локальные контр- 
разведывательные операции, составлялись планы проведения 
чекистско-войсковых операций на олимпийских объектах (пла- 
нирование); для усиления мер обеспечения безопасности на 
Большой спортивной арене Лужников был создан специальный 
наряд для выполнения оперативных задач непосредственно на 
стадионе — условное наименование «группа коррекции» (орга- 
низация}; руководством КГБ и МВД были утверждены разра- 
ботанные предложения о разграничении функций, работа по 
обеспечению безопасности координировалась с органами безо- 
пасности стран социалистического содружества (координация }; 
оперативные штабы реагировали ‘на любые проявления и ситуа- 
ции, которые прямо или косвенно влияли на оперативную об- 
становку, могли вызвать отрицательный политический резонанс. 
Только штабу Олимпийской деревни пришлось принимать меры 
по локализации ‘и пресечению более 50 случаев негативных 
проявлений провокационного и хулиганского характера со сто- 
роны иностранцев (регулирование); подводились итоги работы 
за каждый день (контроль )*. 

Предложенный подход к рассмотрению стадий и функций 
управления имеет как практическое, так и учебно-мстодическое 
значенис. 

В практической деятельности он позволяет рассматривать 
управленческий цикл в виде двух крупных блоков действий 
субъекта: при подготовке и осуществлении контрразведыватель- 
ной деятельности, при принятии и реализации управлен- 
ческого решения. При этом практическим работникам не нуж- 
но определять, что осуществляется раньше: планирование или 
организация, регулирование ‘или контроль, так как очередность 
реализации функций управления является весьма условной. 
Необходимо иметь в виду, что все функции переплетены и про- 
являются как при подготовке, так и при осуществлении контр- 
разведывательной деятельности. Таким образом, можно пред- 
ставить динамику процесса управления —- от выявления пробле- 
мы до достижения цели, а в соответствии с ранее высказанными 
взглядами процесс управления рассматривался в статике 
в основном при подготовке контрразведывательных мероприя- 


2* См.: Обзор «Обеспечение государственной безопасности в период иодл- 
готовки и проведения Игр ХХИ Олимпиады в Москве» (приложение к Ука- 
занию № 82сс— 82 г.). 
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тий. Процесс управления — это не совокупность иногда 
довольно-таки абстрактных функций, он включает в себя кон- 
кретные управленческие действия по принятию и реализации 
решений. 

В курсе СД-17 теоретические положения управления контр- 
разведывательной деятельностью раскрываются ‘в первом раз- 
деле, причем в следующем порядке: ‘первая глава посвящена 
общим положениям управления, а в последующих рассмат- 
риваются функции управления. Функции представляются 
одновременно и как стадии процесса управления, что, как 
говорилось выше, весьма условно. С учетом предлагаемого под- 
хода к рассмотрению процесса управления теоретическим осно- 
вам управления контрразведывательной деятельностью целе- 
сообразно было бы посвятить три раздела. В первом разделе 
раскрыть по главам понятие и сущность управления, прин- 
ципы управления, методы управления, управленческие отно- 
шения. Во втором разделе рассмотреть функции управления: 
ииформационно-аналитическую функцию, планирование, органи- 
зацию, координацию, регулирование, контроль. В третьем — 
процесс управления: принятие управленческого решения и его 
реализация. При этой структуре вопросы, ‘излагаемые з каж- 
дом из трех разделов, были бы органично связаны и раскрывали 
бы группы тем, относящихся к общей характеристике управ- 
ления контрразведывательной деятельностью, к функциям уп- 
равления и к процессу управления. Это обеспечило бы более 
глубоксе и разностороннее изучение теоретических основ управ- 
ления контрразведывательной деятельностью. 

Необходимо отметить, что количество стадий может быть и 
расширено. Состав функций также может ‘изменяться, так как 
указанные выше классификационные ‘признаки довольно гибкие. 
Но в любом случае нельзя допускать смешения содержатель- 
ных и временных характеристик управления. 


Рекомендована спецкафедрой № 17 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. 9. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. С. Рыжов 
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Майор НД. А. Чичулин 


О ПОНЯТИИ АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ 
В СОВЕТСКОЙ КОНТРРАЗВЕДКЕ! 


На Всесоюзном совещании руководящего состава органов и 
войск КГБ СССР (май 1986 г.) говорилось, что принципиально 
важное значение для контрразведывательной системы органов 
государственной безопасности имеет выполиение установок и 
решений ХХУП съезда КПСС, в соответствии с которыми 
должна оцениваться деятельность всех сотрудников Комитета 
государственной безопасности. 

К числу важных задач, поставленных ХХУП стездом партии, 
относится задача совершенствования ‘и перестройки управления, 
В документах ХХУП стезда обращалось особое внимание на 
небходимость повышения эффективности управления, поднятия 
его научного уровня. 

В этой связи большое значение приобретгет теоретическая 
проработка аналитических исследований, проводимых в совет- 
ской контрразведке. 

Необходимость теоретической проработки указанной пробле- 
мы обусловливается еще и тем, что применение научного подхо- 
да к совершенствованию аналитических исследований способ- 
ствует повышению эффективности  контрраззедывательной 
деятельности в целом. 

Анализ практики показываст, что современная обстановка 
требует уделять особое внимание развитию фундаментальных 
исследований наиболее актуальных контрразведывательных про- 
блем как в органах КГБ в целом, так и в контрразведыва- 
тельной системе в частности. 

Возможность решения этой проблемы вилится прежде 
всего в совершенствовании качества и во всесторонности про- 
водимых в советской контрразведке аналитических исследова- 
ний. «Хорошо поставленные, отвечающие современным требо- 
ваниям аналитические исследования ‘советской контрразведки 
служат решающей предпосылкой эффективного выявления, 
предупреждения и пресечения подрывной ‘деятельности про- 
тивника, квалифицированного изучения и устранения причин 
и условий, способствующих совершению преступных действий 
со стороны противника, а также научного анализа происходя- 
щих изменений как ‘в самой контрразведывательной системе, 
так и в среде ее функционирования»". 

Проведение и совершенствование аналитических  исследо- 
ваний обусловлено практической потребностью прежде всего 


` Статья публикуется в порядке постановки проблемы. 
? Материалы 10-го отдела КГБ СССР, фонд 5, опись 23/2, порядк. 
№ 43, дело № И— 110, т. 3. с. 63—99. 
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потому, что на основании полученных в результате исследова- 
ния данных субъект управления имеет возможность принять 
наиболее оптимальные, научно обоснованные решения. 

Однако в ходе обобщения опыта организации проведения 
аналитических исследований в советской контрразведке было 
установлено, что «в некоторых контрразведывательных под- 
разделениях этому вопросу уделястся мало внимания». 

Причинами этого являются: 

отсутствие научно разработанной ‘системы информационного 
обеспечения аналитических исследований; 

низкий уровень организации их проведения; 

отсутствие разработанных рекомендаций о том, какая нужна 
информация для различных уровней контрразведывательной си- 
стемы; где, как, каким образом она должна концентрироваться 
и храниться; 

отсутствие научно обоснованных предложений по разработке 
единой методики проведения аналитических исследований кон- 
кретных контрразведывательных проблем“. 

Проблема аналитических исследований подвергалась изуче- 
нию в различных формах*, однако в аспекте определения основ- 
ных направлений аналитических исследований, организацион- 
но-правового регулирования и совершенствования методики их 
проведения эта проблема, на наш взгляд, исследована еще не 
в полной мере. 

С учетом изложенных обстоятельств, а также важной роли 
аналитических исследований в повышении эффективности опе- 
ративно-служебной деятельности в органах КГБ автором статьи 
готовится диссертация на тему «Аналитические исследования 
в советской контрразведке и пути повышения их эффективно- 
сти». 

В данной научной статье из всей совокупности вопросов, 
рассматриваемых в диссертации, основное внимание автор уде- 
ляет вопросу о понятии аналитического исследования. 


3 Материалы 10-го отдела КГБ СССР, фонд 5, опись 25/2, порядк. № 33, 
дело № Т—84, т. 2, с. 227. 

4 Там же, с. 238. 

° См. Булыгин Ю. Е. Молодов Е. Л. Информационно-анали- 
тическая работа в контрразвсдывательной деятельности органов КГБ. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1970; Шиверский А. Л. Некоторые вопросы теорни 
аналитической работы контрразведывательных аппаратов органов государ- 
ственной безопасности. М., изд. ВКШ КГБ, 1971; Пипия Г. В., Фро- 
лов А. П., Шиверский А. А. Основы аналитической работы в совет- 
ской контрразведке. М., изд. ВКШ КГБ, 1975; Афанасьев А. А. Роль 
аналитической работы в борьбе с идеологической диверсией. М., изд. ВКШ 
КГБ, 1976; Тетерин Б. С. Основы информационной и аналитической ра- 
боты в советской контрразвелке. М., изд. ВШ КГБ, 1980; Рыжов В. С., 
Березкин А. В., Швец С. М. Информационная и аналитическая ра- 
бота з советской контрразведке. М., изд. ВШ КГБ, 1983: Рыбин Р. Е., 
Ш мелев В. Ф. Информационная и аналитическая работа контрразведы- 
вательных аппаратов в области борьбы с идеологической диверсией против- 
ника. М., изд. ВШ КГБ, 1985. 
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Здесь же дается история рассматриваемого вопроса, анали- 
зируются точки зрения авторов на понятие аналитического 
исследования, обосновывается подход диссертанта к понятию 
аналитического исследования ит. д. 

Первые попытки описать аналитические исследозания в их 
пастоящем понимании и том значении, которое они имеют в со- 
вершенствовании контрразведывательной деятельности, относят- 
ся к 1964 г. 

В этот период ряд авторов, выступая па межкафедральном 
совещании в ВШ КГБ при СМ СССР, подчеркивали, что сло- 
жившийся в прошлом подход к аналитической работе характе- 
ризовался тем, что тот или иной конкретный вопрос (например, 
о состоянии вербовочной работы, о работе с агентурой ‘и т. п.) 
не подвергался научному исследованию; подбирались лишь наи- 
более характерные положительные и отрицательные примеры, 
что, естественно, не способствовало глубокому изучению вопро- 
са и выявлению сложившихся закономерностей. 

Можно, не боясь преувеличения, сказать, что «отсутствие 
в прошлом единого центра, занимающегося аналитическими 
исследованиями, в определенной степени снижало уровень 
хоптрразведывательной работы, а в отдельных случаях приво- 
дило к примитивизму, упрощенчеству»°. 

Несколько позднее были предприняты попытки правового 
регулирования проведения аналитических исследований, резуль- 
таты которых служили основой для выработки предложений 
и принятия соответствующих решений’, однако в тот период 
аналитические исследования еще не опирались на теорию и не 
выделялись в самостоятельную задачу. 

В дальнейшем наметились принципиально новые и более 
широкие пути использования аналитических исследований в ре- 
шении различных задач теории и практики’ контрразведыва- 
тельной деятельности. 

Однако, несмотря на попытки теории и практики описать 
аналитические исследования, анализ проведения этих исследо- 
ваний в советской контрразведке и теоретических источников 
позволяет сделать вывод о том, что до настоящего времени еще 
не сложилось единого мнения о месте аналитического исследо- 
вания. Обобщив все подходы к решению дапной проблемы, 
можно выделить три точки зрения. 

Во-первых, ряд авторов, рассматривая работу только спе- 


6 Михайлов В. В., Назаров В. В. Некоторые вопросы анали- 
тнческой работы.— В сб.: Некоторые вопросы аналитической работы в орга- 
нах государственной безопасности. М., изд. ВШ КГБ, 1965, с. 90—98. 

} См.: Приказ председателя КГБ СССР № 0395-69 г. «О создании ин- 
формационно-аналитических подразделений в КГБ союзных, автономных 
республик и УКГБ СССР по краям и областям». 

8 См.: Фролов А. П., Ведяев Ю. А. К вопросу о применении 
кибернетики в деятельности органов КГБ.— Труды ВШ КГБ, 1970, № 1, 
с. 171-181. 
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циальных аналитических подразделений, полагают, что важней- 
шей частью их деятельности является ‘собственно аналитическая 
работа. Однако, не раскрывая возможности проведения анали- 
тической работы в других подразделениях контрразведыватель- 
ной системы и представляя эту работу в виде аналитических 
исследований, эти авторы отождествляют аналитические иссле- 
дования с аналитической работой‘. 

Во-вторых, с точки зрения ряда практических, а также не- 
которых научных работников аналитические исследования пред- 
ставляют собой одну ‘из форм аналитической работы. 

Вместе с тем эта точка зрения не отражает разнообразия 
форм аналитической работы и свидетельствует о том, что ана- 
литические ‘исследования являются единственной формой ана- 
литической работы“, то есть она в принципе совпадает с пози- 
цией авторов, которые отождествляют аналитические исследо- 
вания с аналитической работой. 

В-третьих, существует точка зрения, согласно которой с уче- 
том сложности оперативной обстановки уже назрела ‘потреб- 
ность в создании единой системы аналитической работы контр- 
разведки в целом (здесь и далее выделено мною. — Ч. Н.)". 
Основу такой системы должны составить сведенные в опреде- 
ленную совокупность основные формы аналитической работы. 
Наиболее важными формами аналитической работы в совре- 
менных условиях являются: анализ оперативной обстановки, 
анализ оперативной отчетности и аналитические исследова- 
ния". 

Однако, как представляется автору, эти формы различают- 
ся только по профессиональному исполнению указанных форм 
аналитической работы, которые якобы присущи только соот- 
ветствующим структурным подразделениям контрразведыва- 
тельной системы. 

На наш взгляд, аналитическая работа представляет собой 
совокупность целей, задач, общих принципов, методов и про- 
цесса познания, а также конкретных организационных форм, 


° См.: Булыгин Ю. Е., Молодов Е. Л. Информационно-аналитн- 
ческая работа в контрразведывательной деятельности органов КГБ, с. 32; 
Шиверский А. А. Некоторые вопросы теорни аналитической работы 
контрразведывательных аппаратов органов государственной безопасности, 
с. 8; Пипия Г. В., Фролов А. П., Шиверский А. А. Основы анали- 
тической работы в советской контрразведке, с. 5. 

0 Материалы 10-го отдела КГБ СССР, фонд 5, опись 25/2, порядк. № 33, 
дело № Т—84, т. 2, с. 227—238; А фанасьсв А. А. Роль аналитической 
работы в борьбе с идеологической диверсией, с. 29. 

И См.: Тетерин Б. С. Основы информационной аналитической 
работы в советской контрразведке, с. 122. 

? См.: Рыжов В. С., Березкин А. В., Швец С. М. Информа- 
ционная и аналитическая работа в советской контрразведке, с. 112; Ры- 
бин Р. Е, Шмелев В. Ф. Информационная и аналитическая работа 
контрразведывательных аппаратов в области борьбы с идеологической дивер- 
сией противника, с. 24. 
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среди которых в зависимости от подразделений, занимаю- 
щихся аналитической работой, можно выделить такие формы 
организации аналитической работы, как: анализ оперативной 
обстановки, анализ оперативной отчетности и аналитические 
нсследования. 

Таким образом, аналитические исследования представляют 
собой форму организации аналитической работы, которая 
осуществляется профессионально в специальных подразделе- 
ниях советской контрразведки. 

Согласно последней из рассмотренных точек зрения име- 
ется три формы аналитической работы. Однако, по нашему 
мнению, эти формы аналитической работы по своей сути пред- 
ставляют собой формы организации аналитической работы, 
так как они являются внешним проявлением деятельности 
субъекта, а не отражением внутреннего содержания процесса 
познания”, суть которого в практике контрразведывательных 
подразделений проявляется в логической переработке инфор- 
мации. 

Поэтому основанием для выделения вышеуказанных органи- 
зационных форм аналитической работы служат такие орга- 
низационные действия, как: 

постановка аналитической проблемы (выбор темы исследо- 
вания); 

разработка рабочего плана исследования; 

определение состава исполнителей исследования; 

отбор и систематизация информации по проблеме иссле- 
дования; 

определение методики проведения исследования; 

разработка инструмента исследования (подготовка анкет, 
опросных листов ит. д.) и др. 

Указанные нами организационные действия являются внеш- 
ним проявлением деятельности субъекта. 

Таким образом, исследуя вопрос о месте аналитических 
исследований в управлении контрразведывательной деятельно- 
стью, мы пришли к выводу о том, что они являются одной из 
организационных форм аналитической работы. 

Как показывает анализ практики проведения исследований 
в советской контрразведке, особенно большое значение анали- 
тические исследования ‘имеют: 


'3 Процесс познания, суть которого состоит в отражении, является об- 
щим для любого контрразведывательного подразделения контрразведыва- 
тельной системы. В то же время, если говорить об организации процесса 
познания, то для различных уровней и подразделений контрразведывательной 
системы организация аналитических исследований будет иметь свой специ- 
фический характер. 

Отражение является фундаментальным понятием для любой специальной 
теории, изучающей тот или иной вид исследования, а теория отражения 
служит поэтому методологической основой для любой специальной тсории 
исследования. 
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для выявления подрывной деятельности противника ‘и лиц, 
к ней причастных, на основе косвенной информации и по мало- 
значительным признакам; 

для накопления и обобщения опыта агентурно-оператив- 
ной работы и повышения эффективности использования опера- 
тивных сил и средств контрразведывательных подразделений 
органов КГБ; 

для выявления и устранения причин и условий, способ- 
ствующих проведению противником подрывной деятельности 
против СССР и других стран социалистического содружества; 

для перспективного и текущего планирования деятельно- 
сти органов КГБ по борьбе с разведывательными органами 
империалистических государств, идеологическими центрами 
противника, ведущими подрывную работу против СССР, а 
также по борьбе с антисоветскими элементами внутри страны". 

Правильно организованные аналитические исследования 
позволяют эффективно решать поставленную перед органами 
государственной безопасности важную задачу по вскрытию 
причин и условий, способствующих подрывной деятельности 
противника. 

Конечным итогом любого аналитического исследования 
являстся принятие необходимого управленческого решения по 
конкретному исследуемому вопросу. Тщательная подготовка 
исследования, качественный сбор и обработка полученной ин- 
формации, правильное определение методики и техники рабо- 
ты будут способствовать получению оптимальных конечных 
результатов. 

Говоря о роли аналитических исследований в контрразведы- 
вательной системе, нельзя упускать из виду то обстоятельство, 
что наше время характеризуется подлинно революционным про- 
грессом в 'научно-технической области. Бурное развитие нау- 
ки и техники влияет на все ‘стороны жизни и деятельности госу- 
дарств. Оно предопределило революцию в военном деле и са- 
мым раднкальным образом повлияло на содержание, формы 
и методы разведывательной и контрразведывательной работы. 

«Не надо обладать особым политическим зрением, чтобы 
видеть, как империализм в последние годы усилил подрывную 
работу и координируст свои действия против социалистических 
государств. Это распространястся на все сферы — политиче- 
скую, экономическую, идеологическую и военную» ". 

Как отмечалось на Всесоюзном совещании руководящего со- 
става органов и войск КГБ СССР в мае 1986 г., спецслужбы про- 
тивника проводят подрывную деятельность с ‘использованием 
новых, все более изощренных форм и методов. Это относится 


\ Материалы 10-го отдела КГБ СССР, фонд 5, опись 25/2, порядк. № 33, 
дело № Т—84, т. 2, с. 227--238. 


1 Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС, 23 апреля 1985 г. 
М., 1985, с. 24. 
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и к экономической, научно-технической и военно-технической 
сферам, в которых «противник в качестве мер подрывного воз- 
действия применяет соответствующие каждой сфере средства и 
методы». 

Непрерывно совершенствуя методы своей подрывной рабо- 
ты, империалистические разведки перешли к новой тактике 
разведывательной деятельности, основой которой является так 
называемая «тактика дробления операций», при которой каж- 
дая операция проводится противником, как правило, под 
строго централизованным руководством резидентуры (или не- 
посредственно центра) комплексом сил и средств. 

Указанные обстоятельства, а также высокая динамичность 
оперативной обстановки, дезинформация противника и частый 
дефицит времени приводят к тому, что оперативному составу 
органов КГБ приходится принимать решения в условиях рис- 
ка. Кроме того, наблюдается тенденция усложнения контрраз- 
ведывательных проблем, и поэтому для их эффективного реше- 
ния только опыта, интуиции и квалификации одного какого- 
либо человека, независимо от его способностей, недостаточно. 

В связи с этим проблема усиления научной обоснованности 
подготовки и принятия управленческих решений ставит перед 
субъектом контрразведывательной системы задачу поиска более 
совершенных, научно обоснованных средств, приемов и методов 
нсследования, которые получили название аналитических. 

Необходимость проведения всесторонних и глубоких анали- 
тических исследований обусловлена еще и тем, что задача 
обеспечения доступа к специально охраняемым противником 
сведениям может быть решена не только «посредством скрыто- 
го проникновения во все места сохранения тайн», но и «посред- 
ством такой аналитической обработки совокупности откры- 
тых сведений, которая позволяет установить скрытые за ними 
тайны»". 

Любое аналитическое исследование является средством 
изменения определенных параметров в сфере управленческих 
отношений. С его помощью субъект управления имеет воз- 
можность ‘сопоставить полученные результаты с теми, которые 
предполагалось получить. 

Каждое исследование направлено на получение новых зна- 
ний об объекте, на их проверку, уточнение и развитие, измене- 
ние определенных устаревших понятий и форм, тормозящих 
его активное функционирование. 

Как показывает анализ практики, аналитическое исследо- 
вание является не только средством изменения определенных, 
устоявшихся в контрразведывательной практике параметров в 


16 Материалы НИИ 6-го Управления КГБ СССР (шифр НИР <«Кон- 
такт»), № 134;/2—570, 1986, с. 13. 

" Курашвили Б. П. Понятие разведки. (К вопросу о предмете 
специальных дисциплин.) — Сборник материалов к вопросу о предмете и си- 
стеме специальных дисциплин. М., изд. ВШ КГБ, 1958, с. 109. 
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сфере управленческих отношений, но н средством, с помощью 
которого создается возможность осуществить комплексный 
подход к управлению деятельностью системы органов КГБ, 
выработать научно обоснованные рекомендации для совершен- 
ствования форм и методов функционирования различных под- 
разделений и служб этой системы, а также найти наиболее 
эффективные способы внедрения в практику выработанных 
предложений и рекомендаций. 

Рассмотрев имеющиеся точки зрения о месте аналитиче- 
ского исследования, мы ‘не можем не заострить внимание на 
том, что к настоящему времени еще не сложилось и единого 
определения понятия аналитического исследования, которое 
трактуется как «исследование»”, «оперативное исследова- 
нис»?”, «научное исследование»?, «практическое исследование»"'. 

Аналитические исследования органически вплетены в прак- 
тическую деятельность советской контрразведки, ‘и ‘поэтому чет- 
кость определения целей этих исследований в обязательном по- 
рядке предполагает четкое описание объектов аналитических 
исследований — структурных элементов оперативной обстанов- 
ки” на основе формирования моделей, используемых в процес- 
се этих исследований. 


3 См. Булыгин Ю. Е., Молодов Е. Л. Информационно-ана- 
литическая работа в контрразведывательной деятельности органов КГБ, 
с. 30; Советская контрразведка. М., изд. ВКШ КГБ, 1976, с. 448. 

'* См.. Курашвили Б. П. Общие вопросы теории оперативного 
исследования. Автореф. канд. дис. Спецфонд ВШ КГБ, 1968, с. 5; Ванды- 
шев А. С., Нелюбин Я. В. Доказательственное значение данных, установ- 
ленных в процессе оперативного исследования.— В сб.: Некоторые проблемы 
теории и практики оперативной деятельности органов государственной безо- 
насности СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, с. 136—146; Костромин И. В. 
Некоторые проблемы методики контрразведывательной деятельности органов 
государственной безогасиости СССР.— Там же, с. 153—190. 

° См. Михайлов В. В., Назаров В. В. Некоторые вопросы 
аналитической работы, с. 90—98; Трусов А. И. Несколько предложений 
о путях улучшения аналитической работы. -— В сб.: Некоторые вопросы ана- 
литической работы в органах государственной безопасности СССР. М., изд. ВШ 
КГБ, 1965, с. 69—73; Комлев А. А. Аналитическая работа — важнейшее 
условие успеха деятельности органов КГБ. — Там же, с. 74—77. 

21 См.: Шиверский А. Л. Некоторые вопросы теории аналитической 
работы контрразведывательных аппаратов органов государственной безопас- 
ности, с. 3—5; Пипия Г. В., Фролов А. П., Шиверский А. А. 
Основы аналитической работы в совстской контрразведке, с. 6; Тете- 
рин Б. С. Основы информационной и аналитической работы в советской 
контрразведке, с. 120. 

22 Оператигиая обстановка на том или ином направлении (линии) рабо- 
ты, участке оперативной деятельности, подлсжашая оценке в ходе апалити- 
ческой работы, первоначально представляется аналитику в весьма сложном 
переллетении ес элементов и признаков, внутреннюю связь которых и пред- 
стоиг выяснить в ходе аналитического исследования. В ходе аналитической 
оценки оперативной обстановки оказывается возможным познать и объяснить 
конкретные явления, события и факты не как индифферентно стоящие друг 
возле друга, а как единое целое, образующее конкретную оперативную си- 
туацию, обозначаемую как оперативная обстановка применительно к решае- 
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Аналитическое исследование, по мнению автора, есть иссле- 
дование, осуществляемое в рамках оперативной деятельности, 
в целях получения объективно новой для контрразведыватель- 
ной системы информации, предназначенной для использования 
в интересах обеспечения безопасности Советского государства?. 

Конечным итогом аналитического исследования является 
получение выводных санных, позволяющих оценить конкретную 
оперативную обстановку на определенный период времени, 
в котором нужно принять научно обоснованные решения и о0су- 
ществить ряд практических действий. 

Поэтому мы придерживаемся точки зрения авторов, кото- 
рые полагают, что аналитическое исследование является иссле- 
дованием практическим“. 

Здесь необходимо отметить, что аналитические исследования, 
являясь практическими исследованиями, проводимыми в контр- 
разведке, несмотря на некоторую специфику, в целом мало чем 
отличаются от ‘прикладных научных исследований” в любой со- 
циально-политической сфере деятельности. 


мым данным органом госбезогасности задачам (см.: Тетерин Б. С. Тео- 
ретические вопросы информационной и аналитической работы в советской 
контрразведкс. Докт. дис. Спецфонд ВШ КГБ, 1976, с. 370). 

23 Исследование выделяется из всей познавательной деятельности тремя 
признаками. 

Во-первых, оно приволит к получению сведений, которыми данная си- 
стема как субъект познания раньше не располагала. Так, научное познание 
называют исследованием потому, что оно дает человечеству объективно 
новое знание, которым оно не располагало раньше. В этом состоит отличие 
познания от учения, в ходе которого уже накопленные знания передаются 
от одного к другому (см.: Логика научного исследования. М., 1966, с. 9). 

Во-вторых, исследование ведется в каких-то общественных интересах, 
а субъектом исследования является поэтому та или иная социальная орга- 
низация (см.: Копнин НП. В. Логика научного исследования и ее основ- 
ные понятия. — Вопросы философии, 1964, № 3, с. 62). 

В-третьих, исследование —- это организованное познание, а не беспорядоч- 
ное, случайное получение сведений. 

Следовательно, исследование — это социально значимое организованное 
познание, нацеленнос на получение объективно новых знаний. 

2* Различаются теоретическое (научное) н практическое исследование. 
Теоретическое исследование призвано открыть закономерности действитель- 
ности. Практическое же исследование служит познанию конкретной, данной, 
индивидуальной, неповторимой обстановки, в которой приходится вести ту 
или иную деятельность. При этом закономерности, устанавливаемые в резуль- 
тате научного исследования, дают человеку общую ориентировку при позна- 
нии конкретной обстановки, в которой он действует. Практическое иссле- 
дование возможно только на основе использования данных науки. Научные 
знания конкрстизируются в практическом исследовании (см: Кура- 
швили Б. П. Выявление подрывной деятельности противника. М., изд. 
ВШ КГБ, 1967). 

2 Под прикладными научными исследованиями мы понимаем исследо- 
вания, проводимые на базе обобщения теории и практики оперативно-слу- 
жебной деятельности подразделений КГБ и учебио-воспитательного процес- 
са в учебных заведениях и направленные на решение конкретных задач по 
обеспечению государственной безопасности СССР (см.: Приказ председателя 
КГБ СССР № 0472—86 г.). 
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Применение в аналитических исследованиях общенаучных 
методов исследования не превращает их в научно-исследова- 
тольскую деятельность. Сходство между аналитическим 
нсследованием. и научным исследованием заключается в ис- 
пользовании одних и тех же методов и средств познания. Раз- 
личие между ними состоит прежде всего в том, что эти два 
вида деятельности имеют разные непосредственные цели. 

Совершенно справедливо А. А. Шиверский отмечает, что 
«научно-исследовательская работа преследует цель познания 
закономерностей окружающего мира. Познанные в ходе науч- 
ного исследования законы пригодны для неоднократного при- 
менения, они могут действовать вечно или более или менее 
длительное время (в определенную эпоху, в зависимости от 
конкретных условий и т. п.), имеют большую общественную 
значимость»”. 

В процессе же аналитических исследований познаются тен- 
денцни, свойственные каким-либо событиям, явлениям, процес- 
сам. И тогда, когда данное явление перестает существовать, 
вместе с ним исчезает и характерная для него тенденция. Но 
в силу того, что каждое индивидуальное событие содержит 
в ссбе черты особенного и общего, в познанной тенденции могут 
содержаться определенные элементы общей закономерности 
данного вида деятельности. Однако они не являются в данном 
случае целью исследования. Результаты аналитических иссле- 
лований имсют более частный, локальный характер. 

Проанализировав практику проведения аналитических ис- 
следований в советской контрразведке, мы вправе сделать вы- 
Бод о том, что по отношению к оперативной практике анали- 
тические исследования имеют особые служебные функции, вы- 
ражающисся в том, что аналитическое подразделение как 
научный центр оперативного органа не только изучает предмет, 
который затем используется в практике, но и путем применения 
научных мстодов даст рекомендации по его практической реа- 
лизации. 

Мстодологической основой при проведении аналитических 
исследований в советской контрразведке являются общие по- 
ложения марксистско-ленинской теории, которая требует, 
чтобы предметы познания рассматривались в их неразрывном 
единстве, изменении, всеобщей связи и взаимозависимости 
с другими процессами и явлениями объективной реальности. 

В ходе аналитических исследований в органах КГБ изуча- 
ются массовые статистические явления, которым свойственны 
определенные закономерности, проявляющиеся лишь при иссле- 
довании больших совокупностей интересующих нас факторов. 

На наш взгляд, подрывная деятельность противника как 


* Шиверский А. А. Некоторые вопросы теории аналитической ра- 
боты контрразведывательных аппаратов органов государственной безопас- 
ности, с. 8. 
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социальное явление также имеет свои определенные закономер- 
ности и тенденции, познание которых и обеспечивается в ходе 
проведения аналитических исследований. «...Преступления, — 
отмечал К. Маркс,— взятые в большом масштабе, обнару- 
живают, по своему числу и по своей классификации, такую же 
закономерность, как и явления природы». 

Для того чтобы познать конкретные причины проведения 
подрывной деятельности спецслужбами противника на опреде- 
ленном этапе, мало одного аншь знания процедуры применения 
сбора и анализа информацин о состоянин этой деятельности. 
Важен правильный методологический подход к самому изучас- 
мому явлению. Как справедливо отмечает В. В. Панкратов, 
«методология не может быть сведена к совокупности прие- 
умов н процедур, ток как использование матерналистической 
дналектики в процессе познания деласт невозможным сведение 
методологии к сборнику методических рецептов»?. 

Ведущую роль здесь играют исходные методологические 
предпосылки изучения причин проведения спецслужбами про- 
тивника подрывной деятельностн. 

При исследовании целостной системы управления в органах 
КГБ системный подход обязывает нас изучать в комплексе 
состояние субъекта управления, объекта управления и внешней 
среды, которая, с одной стороны, способствует нормальному 
функционированию ‘системы, а с другой стороны, вносит дезор- 
ганизацию, оказывает на систему возмущающее воздействие. 
«Анализ состоит ‘в выявлении специфики исследуемого ‘процесса 
и вместе с тем в выявлении ‘связей данного процесса с ‘более 
широким кругом действующих закономерностей, в обнаружении 
внутренних тенденций развития процессах”. 

В процессе проведения аналитических исследований изуча- 
ются основные направления деятельности контрразведыватель- 
ной системы, формируются выводы о возможных вариантах 
действий по ее упорядочению, оцениваются достоинства и не- 
достатки ‘имеющейся совокупности вариантов действий, из ко- 
торых выбирается наилучшая группа действий по достижению 
целей применительно к конкретным условиям, с учетом опре- 
деленных критерисз, рсальных возможностей и имеющихся 
ограничений, наконец, оценивается эффективность функциони- 
рования системы и ес отдельных звеньев. 

Основную нагрузку аналитические исследования несут при 
выработке и обосновании разного рода управленческих реше- 


7 Маркс К. Смертная казнь. — Памфлет г-на Кобдена. — Мероприя- 
тия английского банка. — Маркс К., Энгельс Ф. Соч., 2-е изд., т. 8, 
с. 532. 

2 Панкратов В. В. Методология и методика криминологических 
исследований. М., 1972, с. 12. 

22 Здравомыслов А. Г Методология и процедура социологических 
исследований. М., 1969, с. 31. 
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ний, позволяющих «оперативным руководителям принимать 
решения с полным знанием обстановки, с учетом устремлений 
и планов спецслужб противника, а также состояния сил и 
средств контрразведки»“. 

Из сказанного выше следует, что аналитические исследова- 
ння представляют собой процессе познания конкретных, наибо- 
лесе важных и сложных аспектов действительности. В этом 
смысле «аналитическое знание действительности, то есть зна- 
ние опсративной обстановки, основанное на глубокой предва- 
рительной аналитической обработке оперативной ‘информации, 
есть знание более высокого уровня, более высокого качества, 
знание, более глубоко, верно и полно отображающее действи- 
тельность и, следовательно, позволяющее принимать качествен- 
ные решения, направленные на осуществление целей и задач, 
стоящих перед органами государственной безопасности»“'. 

Итак, исходя из анализа практики и теоретических мате- 
риалов, под аналитическим исследованием мы будем понимать 
конкретное, научно-практическое исследование оперативной об- 
становки или ее отдельных структурных элементов в связи с по- 
становкой наиболее важных и сложных контрразведывательных 
проблем, проводимое в подразделениях советской контрразвед- 
ки в целях повышения эффективности оперативно-служебной 
деятельности. 

На основе данного определения можно выделить несколько 
моментов, которые наиболее глубоко и всесторонне характе- 
ризуют рассматриваемую категорию. 

Во-первых, по сущности аналитические исследования пред- 
ставляют собой научно-практическое исследование. Как пока- 
зывает анализ практики, проведение аналитических исследова- 
ний в советской контрразведке невозможно без применения 
соответствующих природе исследуемых объектов научных ме- 
тодов. Являясь неотъемлемой составной частью научной мсто- 
дологии, эти методы служат средством научного познания спе- 
цифических свойств исследуемых в контрразведке объектов. 

Практическая значимость аналитических исследований со- 
стоит в том, что они направлены на решение конкретных 
контрразведывательных задач, а также в том, что выводы этих 
исследований способствуют повышению эффективности управ- 
ления контрразведывательной деятельности в контрразведыва- 
тельной системе. 

Значительный объем практических задач, расширение иссле- 
довательской тематики, охватывающей практически все на- 
правления контрразведывательной деятельности, обусловливают 
необходимость выработки новых форм организации исследова- 


3 Тетерин Б. С. Основы информационной и аналитической работы 
в советской контрразведке, с. 122. 
31! Там же, с. 122-123. 
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ний, вносящих определенные коррективы в управленческую 
деятельность. 

Во-вторых, предметом аналитических исследований являстся 
как оперативная обстановка в целом, так и се отдельные струк- 
турные элементы?. 

В-третьих, по направлению аналитические исследования 
представляют собой исследования по наиболее важным и слож- 
ным контрразведывательным проблемам теории и практики 
контрразведывательной деятельности. 

В-четвертых, субъектами аналитических исследований явля- 
ются, как правило, специальные контрразведывательные под- 
разделения, но в некоторых случаях эти исследования могут 
быть проведены и в оперативных контрразведыватсльных под- 
разделениях. При решении же наиболес сложных теоретических 
и практических контрразведывательных проблем целесообраз- 
но нс только взаимодействие указанных контрразведыватсль- 
ных подразделений, но и привлечение научных кадров Высшей 
школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержинского, а также заинтс- 
ресованных подразделений и ведомств. 

В-пятых, как показывает анализ практики, основанием для 
проведения аналитических исследований в советской  контр- 
разведке является потребность практики в проведении годоб- 
ных исследований. За последние годы «отмечается переход 
к системе перспективного планирования аналитических иссле- 
дований, которая позволяет осуществлять рациональный выбор 
проблем для исследования и тем самым определять их приори- 
тетность, учитывая не только текущие, но и перспективные по- 
требности практики»”. 

В-шестых, основной целью аналитических исследований в со- 
встской контрразведке является внедрение в практику резуль- 
татов исследования, использование которых в конечном итоге 
способствует совершенствованию существующей практики, в на- 
ших условиях — достижению оптимального результата в дей- 
ствиях практических подразделений контрразведывательной 
системы при решении ими задач обеспечения государственной 
безопасности. 

Цель апалитических исследований обусловливаст особый 
круг проблем, на которые они направляются. В состав этих 
проблем включаются, с одной стороны, подрывная деятельность 
разведок и других спецслужб враждебных Советскому Союзу 
государств, 1 также антисоветских элементов внутри нашей 
страны ‘и, с другой — практика агентурно-оператизвной работы 
по вызвлению, предупреждению и пресечению враждебной дея- 


3" При этом следует иметь в виду, что каждый выделенный элемент 
может быть в свою очередь представлен как совокупность, как система дру- 
гих систем или элементов. 

33 Материалы 10-го отдела КГБ СССР, фонд 5, опись 25/2, порядк. № 33. 
дело № Т--84, т. 2, с. 930. 
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тельности разведок прстизника и антисоветских элементов на 
территорни страны“. 

Назначение аналялтических исследований в советской контр- 
разведке состоит в том, чтобы после соответствующей обработ- 
ки имеющейся и вновь поступившей информации привести со- 
держащиеся в ней факты, события и явления в стройную си- 
стему, используя которую можно было бы в любое время обра- 
щаться к нужному в данный момент событию или факту, с тем 
чтобы давать им правильные оценки, а на основе последних 
принимать обоснованные контрразведывательные решения или 
вырабатывать рекомендации лля других органов или должност- 
ных ЛИЦ. 

Данное определение и берстся нами за основу при написа- 
нии научной статьи. 

В заключение хотелось бы заострить внимание на ряде вы- 
водов, которые, на наш взгляд, помогут раскрыть и дополнить 
понятие аналитического исследования, данного в научной 
статье. 

1. Аналитические исследования как постоянная познава- 
тельная дсятельность управленческого плана охватывают своим 
содержанием широкий комплекс организационных мероприя- 
тий и методических приемов, направленных на сбор, изучение, 
обработку и оценку определенной совокупности информации, 
характеризующей состоянис подрывной деятельности противни- 
ка, результаты деятельности органов КГБ по выполнению стоя- 
щих перед ними задач, а также условия, в которых эти задачи 
решаются, и обеспечивающей целенаправленное управление и 
оценку эффективности управляющих воздействий. 

2. С помощью аналитического неследоваиния, как и всякого 
иного исследования, советская контрразведка получает воз- 
можность проникнуть глубже в природу исследуемых фактов, 
познать их подлинную сущность, открыть их взаимосвязи с дру- 
гими явлениями и фактами. Аналитическое исследованне не 
только позволяст глубже познать исследуемые факты, но и 
дает возможность объяснить эти факты и события, показать их 
значение в цепи других явлений нм тем самым предопределить 
конкретные меры для воздействия на эти факты и события. 

3. В процессе проведения аналитических исследований изу- 
чаются основные направления деятельности контрразведыва- 
тельной системы, формулируются выводы о возможных вари- 
антах действий по ес упорядочению, оцениваются достоинства 
н недостатки имеющейся ссвскупности вариантов действий, из 
которых выбирается наилучшая группа действий по достижению 
целей применительно к конкрстным условиям, с учетом опре- 
леленных критериев, реальных возможностей нп имсющихся 


”' Приказ председателя КГБ СССР № 0151—86 г. «Об утверждении 
Положения об информационно-аналитических подразделениях КГБ союзных 
и автсиомных республик, УКГБ СССР по краям и областям». 
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ограничений, наконец, оценивастся эффективность функциони- 
рования системы и се отдельных звеньев. 

4. Роль аналитических исследований состоит в том, что по- 
стояннос исследование накопленной информации, в том числе 
и так называемой «малозначимой информации», лишь косвен- 
ным образом свидетельствующей о возможных действиях про- 
тивника, по заранес выработанной методике позволяет дать 
этой информации более глубокую оценку с точки зрения ее до- 
стоверности и, что особенно важно, оперативной значимости 
содержащихся в ней данных; выработать наиболее правильные 
выводы и предложения по совершенствованию контрразведы- 
вательной деятельности; принять самые оптимальные решения 
по реализации намеченных мероприятий. 

5. Аналитические исследования являются важным сред- 
ством совершенствования контрразведывательной работы в 
контрразведывательной системе. Точный учет собственных мс- 
роприятий создает прочную базу для обобщения практики ра- 
боты, для обнаружения шаблона в собственной работе и для 
вскрытия других недостатков, ошибок и упущений, отрицатель- 
по сказывающихся на общем состоянии контрразведывательной 
работы. 

6. Аналитические исследования, проводимые на уровне 
новейших достижений науки и техники, могут стать высоко- 
организованным, научно обоснованным исследовательским про- 
цессом. Поэтому советская контрразведка, совершенствуя ана- 
литические исследования, становится обладателем нового 
эффективного средства в борьбе с подрывной деятельностью 
противника. 

7. Значение аналитических исследований для выявления 
подрывной деятельности противника состоит в том, что совет- 
ская контрразведка, накапливая информацию по определенной 
системс показателей, получает возможность оценивать интерс- 
сующие ес факты не изолированно, а в определенной системе 
и взанмосвязи, с точки зрения аналогичных ситуаций, уже фик- 
сированных данным или другими подразделениями контрраз- 
ведки в прошлое время. Возможность использовать для оцен- 
ки информации и содержащихся в ней фактов рансе получен- 
ную информацию об аналогичных или подобных фактах созда- 
сет реальную основу для более глубокого знания противника 
и для более правильного суждения о принимасмых им действи- 
ях, а следовательно, позволяет принять более свосвременные и 
эффективные меры контрразведывательного характера для 
упреждения или пресечения подрывных акций противника. 


Рекомендована спецкафедрой № 17 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических чаук 
подполковник В. И. Махинин 
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Майор О. М. Хлобустов 


К ВОПРОСУ О РАЗРАБОТКЕ МЕТОДИКИ ИЗУЧЕНИЯ 
ОПЕРАТИВНОЙ ОБСТАНОВКИ 


В статье Инспекторского управления КГБ СССР «К вопросу 
об изучении оперативной обстановки территориальными органа- 
ми КГБ» отмечался ряд нерешенных приклалных вопросов, 
требующих научного обоснования'. В связи с этим актуальным 
представляется рассмотрение вопросов состояния теоретической 
разработки методики изучения оперативной обстановки органа- 
ми КГБ СССР. 

Как показала проведенная в 1981 г. в Высшей школе КГБ 
СССР имени Ф. Э. Дзержинского межкафедральная дискуссия, 
проблема оперативной обстановки и методики ее изучения яв- 
ляется в настоящее время одной из важнейших проблем в че- 
кистской теории и практике, а разработке научно обоснованной 
методики ее изучения препятствуют отсутствие единого подхода 
к пониманию ее структуры, неразработанность критериев ее 
оценки и ряда других вопросов’. 

Дискуссия стимулировала интерес к исследованию этой про- 
блемы. Так, только в Трудах Высшей школы КГБ в 1982— 
1986 гг. было опубликовано семь статей, посвященных ее раз- 
личным аспектам? не считая семи работ, лепонированных в ‘спе- 
циальном фонде научной библиотеки Высшей школы КГБ 
СССР ‘имени Ф. Э. Дзержинского*. 


' См.: Сборник КГБ, 1981, № 91, с. 41. 

? См.: Ведяев Ю. А., Глухов В. А. О результатах межкафедраль- 
ной дискуссии на тему «Теоретические и методологические проблемы анали- 
за н оценки оперативной обстановки». — Труды Высшей школы КГБ, 1982, 
№ 26, с. 369. 

3 См.: Тастайбеков К. Т., Нелидов Н. И. Из опыта прове- 
дения аналитических исследований оперативной обстановки в Казахской 
ССР.— Труды Высшей школы КГБ, 1982, № 25, с. 312—317; Ерошин В. П. 
Теорстические и прикладные проблемы апализа и оценки оперативной об- 
становки в контрразведывательной деятельности органов КГБ.— Труды 
Высшей школы КГБ, 1982. № 26, с. 3—20: Долматов О. М. Вопросы 
изучения оперативной обстановки на объектах экономикн в целях их успеш- 
ной защиты от подрывной дсятельности противпиика.-- Труды Высшей шко- 
лы КГБ, 1984, № 32, с. 187—196: Пискарев Г. Е. К вопросу о месте, 
роли и содержании оценки оперативной обстановки в управлении контрраз- 
всдывательной деятельностью.--- Труды Выесшой школы КГБ, 1984. № 33. 
с. 308—326; Афанасьсг П. Е. К вопэосу сб оценке оперативной обста- 
новки в контрразвгдыватель: ых  подразлелопиях органов КГБ. — Тоуды 
Высшей школы КГБ, 1985, № 34+, с. 276 285: Пискарсв Г. Е. К вопро- 
су о методике оценки опсративнсй сбсгансвки в процессе управления 
контрразведывательной деятельностью и отражение се результатов в справ- 
кс об оперативной обстаповке.-- Труды Высшей школы КГБ. 1986, № 37, 
38, с. 284—304. 

+ См.: Хлобустов О. М. К вопросу о методике изучения опера- 
тивной обстановки в органах советской контрразведки. — Сборник аспи- 
рантских работ. Вып. ПП, 1983, с. 304—322; Кабашный В. Ф. Понятие 
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Наличие значительного числа работ по проблеме, а также 
различных концепций, высказывавшихся суждений позволяет 
говорить о формировании теории процесса изучения оператив- 
ной ‘обстановки, о том, что эта теория находится в стадии ста- 
новления, но ее разработка ‘необходима в связи с возрастанием 
роли аналитической функции в деятельности контрразведыва- 
тельных подразделений. 

На Всесоюзном совещании руководящего состава органов и 
войск КГБ СССР (май 1986 г.) вновь была подчеркнута необ- 
ходимость коренным образом улучшить изучение и анализ опе- 
ративной обстановки. 

Целью статьи является анализ имеющихся публикаций по 
этой проблематике, определение возможных направлений ее 
дальнейшей теоретической разработки. 

Актуальные вопросы теории изучения оперативной обстанов- 
ки органами КГБ СССР были сформулированы в докладе 
В. П. Ерошина°. 

В частности, отмечалась необходимость уточнения предмет- 
ного содержания’ и структурных элементов оперативной обста- 
новки, определения ‘количественных и качественных показате- 
лей ее состояния, критериев оценки, разработки единой методи- 
ки сбора информации, ее анализа и оценки. 


«оперативная ситуация» и его методологическая роль в разработке пробле- 
мы оперативной обстановки.— В сб.: Почятийный аппарат тсорни совстской 
контрразведки. М., изд. ВШ КГБ. 1984, с. 124—132; Одинцов А. А. 
К понятию элементов оперативиой обстановкн.-- Там же, с. 133—144; 
Хлобустов О. М. К понятию оперативной обстановки.— Там же, с. 115— 
123; Пискарев Г. Е. К вопросу о методологических и организационно- 
методических принципах оценки оперативной сбстановки в управлении 
контрразведывательной деятельностью органов государственной безопасно- 
сти. — Сборник научных статей аспирантов. Вып. 5, 1985, с. 142—162; 
Пискарев Г. Е. К вопросу о понятии марксистско-ленинской категории 
«оценка» и ее методологической роли в исследовании оперативной обстанов- 
ки.— В сб.: Методология К. Маркса — научная основа теорни и практики 
советской контрразведки. М., изд. ВШ КГБ, 1985, с. 418—450; А фанась- 
ев П.Е. Некоторые вопросы оценки оперативной обстановки в управле- 
нии контрразведывательной деятельностью органов КГБ. Научный доклад. 
М., изд. ВШ КГБ. 1984. | 

5 См.: Ерошин В. П. Теоретические и прикладные проблемы анализа 
и оценки оперативной обстановки в контрразведызательной деятельности ор- 
ганов КГБ, с. 3—20. 

$ Ввиду неоднократно отмечавшегося расширения сфер идейно-под- 
рывного воздействия противника, как подчеркивастся в рекомендациях 
Инспекторского управления КГБ СССР по изучению оперативной обстанов- 
ки, ныне приходится держать в поле зрения не только деятельность про- 
тивника, «но и происходящие в ряде случаев такие процессы, которые прямо 
не относятся к компетенции органов КГБ, однако при ослаблении внимания 
к которым вражеские спецслужбы и враждебные элементы могли бы вос- 
пользоваться этим, чтобы попытаться создать кос-где негативные ситуа- 
ции» (см.: Сборник КГБ, 1981, № 91, с. 36). 

Последующие годы и происшедшие изменения в структуре подразделе- 
ний и деятельности органов КГБ подтверждают актуальность этого вопроса. 
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В статье К. Т. Тастайбекова и Н. И. Нелидова наряду с ин- 
тересным, на наш взгляд, изложением практики изучения опера- 
тивной обстановки в КГБ Казахской ССР отмечаются встре- 
чающиеся в деятельности подразделений трудности и проблемы: 
что и как изучать? Также изложен один из возможных вариантов 
информационной модели оперативной обстановки. П. Е. Афа- 
насьев помимо обзора организации работы по изучению опера- 
тивной обстановки констатирует теоретическую неразработан- 
ность ‘многих прикладных ‘вопросов, отмечает необходимость 
определения критериев и показателей состояния оперативной 
обстановки. Представляется обоснованным предлагаемое им 
выделение гносеологического (познавательного), аксиологиче- 
ского (оценочного) и технологического (процедурного) аспектов 
этой проблемы. 

О. М. Долматовым и А. А. Одинцовым уточняется предмет- 
ное содержание (информационная модель) оперативной обста- 
новки на конкретных направлениях и участках контрразведы- 
вательной деятельности. В. Ф. Кабашным рассматривается ‘про- 
цесс ‘изменения оперативной обстановки через призму смены 
оперативных ситуаций. Г. Е. Пискаревым ‘исследовался оценоч- 
ный аспект проблемы, а также изложен вариант методики 
изучения оперативной обстановки. 

Сформулированные в докладе В. П. Ерошина ‘на дискуссии 
приоритетные теоретические вопросы данной проблемы не рас- 
сматривались исследователями в целом, и поиск шел преиму- 
щественно по частным прикладным вопросам, по направлению 
дальнейшей дифференциации знаний. Такой подход к исследо- 
ванию проблемы, с одной стороны, препятствует разработке 
общетеоретических понятий и положений этого раздела чекист- 
ской науки, с другой — объясняет рядоположенность, «сосуще- 
ствование» различных (порой диаметрально противоположных) 
точек зрения по ряду вопросов. В этой связи налицо потреб- 
ность анализа ‘и оценки уже достигнутых результатов, их инте- 
грации и дальнейшего творческого развития. Поэтому суще- 
ствующий подход нуждается в дополнении аналитическим и 
интегративно-синтезирующим методами. 

Подчеркнем, что в опубликованных статьях в «Трудах Выс- 
шей школы КГБ» содержится всего 12 отсылок к материалам 
проведенной дискуссии, в то время как только по контрразведы- 
вательному профилю было депонировано свыше 20 сообщений. 
Очевидно, что высказывавшиеся точки зрения не подвергались 
серьезному анализу, а сами результаты творческого поиска 
остались «за бортом» исследовательского процесса. Последний. 
так же как и научная критика, предполагает наряду с пол- 
держкой и развитием существующих (вылвигавшихся) положе- 
ний и аргументацию несогласия с ними, указание на причины, 
в силу которых они не могут быть признаны удовлетворитель- 
ными (на их недостаточную теоретическую обоснованность либо 
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противоречие с данными и потребностями практики), отход от 
установившегося образа мыслей’. 

В настоящее время в чекистской литературе не сложилось 
единого понимания содержания и процедур изучения опера- 
тивной обстановки, о чем ‘наглядно свидетельствует многознач- 
ность терминов, обозначающих сам этот процессе. 

Мнения исследователей расходятся ‘и по вопросу об этапах 
(стадиях) изучения оперативной ‘обстановки, который не явля- 
ется сугубо формальным, так как с его решением связан орга- 
низационно-методический аспект ее исследования. 

Помимо ранее рассматривавшихся точек зрения” Г. Е. Пис- 
каревым было предложено следующее выделение этапов этого 
процесса: 

определение целей и задач оценки; 

изучение оперативной обстановки; 

анализ оперативной обстановки и синтез аналитических дан- 
НЫХ; 

работа с критериями оценки оперативной обстановки; 

формулирование оценочных суждений и ‘выводов о состоянии 
и тенденциях развития оперативной обстановки, ее динамики“. 

Рассмотрим некоторые из этапов. 

Стадия изучения оперативной обстановки понимается 
Г. Е. Пискаревым на основе преимущественно имеющихся мате- 
риалов", хотя процесс информационного обеспечения анализа 
оперативной обстановки должен иметь активный и целенаправ- 
ленный характер. О нем можно говорить, отмечается Инспек- 
торским управлением КГБ СССР, как об относительно само- 
стоятельном направлении деятельности органов советской контр- 
разведки”. Анализ же понимается этим автором как использо- 
вание формально-логических методов для обобщения получен- 
ной информации, что, на наш взгляд, излишне ограничивает 
и обедняет содержание этого этапа процесса исследования. 

Последние три из предлагаемых Г. Е. Пискаревым этапа 


7 См.: Основы науковедения. М., 1985, с. 158. 

8 Так, Е. М. Пономарев называет его «исследованием», В. В. Холопов и 
В. М. Дмитриев — «изучением», И. М. Никитин — «анализом», С. В. Кор- 
наков, А. И. Курчатов, В. А. Глухов, Г. Е. Пискарев, П. Е. Афанасьев — 
«оценкой». Далее термин «изучение» мы используем как синоним понятию 
«исследование». Анализ же и оценка состояния оперативной обстановки яв- 
ляются, по нашему мнению, отдельными этапами (стадиями) этого процесса. 
В этом значении анализ не тождествен формально-логическому и обще- 
научному методу познания, а является термином, обозначающим особые 
чсследовательские процедуры, свойственные лишь одному из этапов изучения 
оперативной обстановки. 

° Подробнее об этом см.: Хлобустов О. М. К вопросу о методике 
изучения оперативной обстановки в органах советской контрразведки, 
с. 307—309. 

ю См.: Пискарев Г. Е. К вопросу о месте, роли и содержании... 

И См. там же, с. 287. 

12 См.: Сборник КГБ, 1981, № 91, с. 40. 

3 См.: Пискарев Г. Е. К вопросу о месте, роли и содержании... 
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представляют собой, по нашему мнению, отдельные исследова- 
тельские процедуры, подчиненные решению единой, общей за- 
дачи — познанию специфики состояния оперативной обстанов- 
ки. Содержание их, однако, раскрывается автором далеко не 
полностью. 

Постановка руководством КГБ СССР задачи совершен- 
ствования системы контроля и слежения за состоянием оператив- 
ной обстановки только актуализирует разработку этого вопроса. 
Поскольку изучение оперативной обстановки представляет со- 
бой специфическую разновидность социального познания, то 
оно должно строиться на основе существующих методик позна- 
ния сложных социальных явлений, к числу которых этот объ- 
ективно существующий феномен может быть отнесен с полным 
основанием. По этому поводу болгарский ученый М. Марков 
отметил: «Чтобы решения стали фактором, организующим со- 
циальную деятельность, нужно, чтобы при их подготовке и ут- 
верждении широко и глубоко сознательно использовались раз- 
работанные наукой и проверенные практикой правила и проце- 
дуры»". В этой связи с учетом разработанных социологической 
наукой методик процесс изучения оперативной обстановки дол- 
жен складываться из следующих этапов: 

подготовка проведения исследования; 

сбор конкретной информации; 

анализ и оценка состояния оперативной обстановки. 

Последний из них включает прогнозирование возможных 
изменений в состоянии оперативной обстановки, которое, несмот- 
ря на применение специфических методов прогнозирования, не 
может быть полностью отделено от результатов ее анализа. 

В основу разграничения указанных этапов изучения опера- 
тивной обстановки положены критерии решаемых задач, харак- 
тера и содержания выполняемых процедур и применяемых ме- 
тодов. Так, на подготовительном этапе решаются задачи орга- 
низационно-методического обеспечения исследования, включая 
разработку его инструментария, определение объема, содержа- 
ния и составление плана работы. На этапе сбора (а не извле- 
чения из имеющихся ннформационных систем) конкретной ин- 
формации решается задача информационного обеспечения иссле- 
дования путем применения специальных метолов. На стадии 
анализа осуществляются «диагноз» и прогнозирование состояния 
оперативной обстановки. 

Наличие научно обоснованной методики изучения оператив- 
ной обстановки позволит сократить объем ‘и время осуществле- 
ния процедур подготовительного этапа до минимума, необходи- 
мого для планирования этой работы. 


14 Марков М. Технология и эффективность социального управления. 
М., 1982, с. 129. 
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Следует отметить, что существуют различные мнения и отно- 
сительно методов получения информации о состоянии оператив- 
ной обстановки. Так, большинство исследователей называют опе- 
ративные (наблюдение, эксперимент, осмотр, опрос, выведыва- 
ние, моделирование )'°, социологические! и статистические мето- 
ды получения данных. Такая их классификация представляется 
недостаточной из-за существенных различий в структурных эле- 
ментах оперативной обстановки, что накладывает определенные 
ограничения на возможность, результативность и эффективность 
применения того или иного метода сбора информации. 

В этой связи весьма перспективным представляется предло- 
‚жение В. Ф. Турчанинова о проведении органами КГБ СССР 
специальных ‘исследований ‘оперативной обстановки на основе 
техники и методики, разработанных в социологии”. При этом 
автор отмечает значительно большую точность и оперативную 
значимость получаемой в данном случае информации по срав- 
нению с результатами «традиционного» ее изучения, а также по 
сравнению с данными социологических «в чистом виде» иссле- 
дований“. 

Кроме того, называемые статистические методы — системати- 
зация, классификация и так далее, по нашему мнению, более 
характерны для ‘стадии собственно анализа состояния оператив- 
ной обстановки, нежели для стадии сбора информации о ней. 

В этой связи, как представляется, основными методами полу- 
чения информации об оперативной обстановке являются изуче- 
ние документов государственных органов, министерств и ве- 
домств, а также наблюдение и опрос в его различных формах”. 

Оперативные методы получения информации, реализуемые 
в форме оперативных документов, вводятся в процесс исследо- 


15 См. например: Пономарев Е. М. Оперативная обстановка и 
методика ее исследования на участках деятельности органов военной контр- 
разведки в звене армейской бригады, дивизии, корпуса. Канд дис. Спец- 
фоид ВШ КГБ, 1971, с. 74; Дмитриев В. М. Оперативная обстановка 
ни ее влияние на организацию контрразведывательной дсятельности. Канд. 
дис. Спецфонд ВШ КГБ, 1974, с. 10. 

6 Наиболее обстоятельно этот вопрос освещается В. Ф. Турчаниновым 
(см.: Применение некоторых методов социологических исследований в рабо- 
те органов государственной безопасности СССР. Канд. дис. Спецфонд ВШ 
КГБ, 1976). 

7 См. там же, с. 76, 81—82, 133. О практической реализации этого по- 
ложения см.: Куплайс И., Трубиныш Я. Применение социологиче- 
ских методов при изучении оперативной обстановки в молодежной среде.— 
Сборник КГБ, 1983, № 98, с. 46—52. 

8 См.: Турчанинов В. Ф. Указ. канд. дис., с. 124—129. 

? В приведенной системе методов сбора информации реализуется выдви- 
нутое Е. М. Пономаревым положение о наличии двух групп методов: добы- 
вания (связанного с использованием агентурно-оператнвных средств и пре- 
одоленнем противодействия противника) и собирания необходимой инфор- 
мации (см.: Пономарев Е. М. Указ канд. дис., с. 70). Подробнее характе- 
ристику этих методов сбора информации см.: Х лобустов О. М. К вопросу о 
методике изучения оперативной обстановки в органах советской контрразведки. 
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вания при изучении последних оперработниками или аналити- 
ками. 

Для некоторых видов исследований, проводимых аналитиче- 
скими подразделениями центрального аппарата КГБ СССР 
(например, шестым отделом 5-го Управления), метод изучения 
документов является практически единственным методом полу- 
чения необходимой информации. 

В то же время нельзя не учитывать и присущую этому мето- 
ду определенную ограниченность, связанную с тем, что опера- 
тивные документы содержат, как ‘правило, опосредованные 
(только частично относящиеся к предмету исследования) дан- 
ные, поскольку, как ‘и любые другие документы, они «отражают 
лишь некоторые признаки явлений и обстоятельств, событий 
соответственно определенной цели их подготовки»”, а при ис- 
пользовании в информационной работе необходима их соответ- 
ствующая переработка. Содержащиеся в них сведения харак- 
теризуют состояние оперативной обстановки на какой-либо 
момент в прошлом. 

Что касается другого из предлагаемых нами методов сбора 
информации, то здесь необходимо следующее предварительное 
замечание. Поскольку основным и наиболее действенным сред- 
ством контрразведывательной деятельности является агентура 
срганов КГБ СССР, то и в процессе сбора информации об опе- 
ративной обстановке ей принадлежит ведущая роль, особенно 
в получении информации о деятельности противника и враж- 
дебных элементов, эффективности агентурных, профилактиче- 
ских и контрразведывательных мероприятий, состоянии среды. 

В этой связи представляется возможным говорить об аген- 
турном наблюдении за оперативной обстановкой как специфи- 
ческом организационном способе осуществления контроля за ее 
состоянием". 

Активность, целенаправленность и систематичность агентур- 
ного наблюдения за состоянием оперативной обстановки дости- 
гаются за счет использования в работе с агентурой специального 
вопросника, который (по соображениям конспирации) не пока- 
зывается агенту, но служит основой для проведения с ним бе- 
седы ‘и реализации ее результатов в форме агентурного сообще- 
ния. Применение таких вспросников позволяет повысить каче- 
ство получаемой ‘информации: сделать ее оптимально организо- 
ванной, имеющей единую структуру изложения данных, необхо- 
димой и достаточной, в том числе и для прогнозирования веро- 
ятных изменений в оперативной обстановке. 

Помимо средства организации известных агенту сведений 
вопросник ‘выступает в качестве программы по добыва- 
нию информации, необходимой для органов государственной 


20 Основы марксистско-ленинской социологии. М., 1980, с. 88. 
21 Подробнее об. этом см.: Сборник аспирантских работ. Вып. Ш, с. 315. 
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безопасности, что повышает целенаправленность использования 
агентурного аппарата. 

Сопоставление полученной от агентуры информации с имею- 
щейся в подразделении позволяет уточнить специфику состоя- 
ния оперативной обстановки и ее изменений. 

Если применение методов анализа документов и агентурного 
наблюдения за состоянием оперативной обстановки направлено 
на выявление конкретных оперативно значимых фактов, то ис- 
пользование метода опроса направлено на выявление причин, 
условий ‘и механизмов образования тех или иных социальных 
явлений, представляющих интерес для органов КГБ, перспектив 
их дальнейшего развития. 

Что касается методов изучения ‘информации о состоянии опе- 
ративной обстановки, то, как правило, перечисляются общена- 
учные методы познания” без раскрытия специфики их приме- 
нения в аналитической деятельности органов КГБ. Вызывает 
сомнение также правомерность деления методов анализа на 
логические, социологические и статистические, причем послед- 
ние две группы методов П. Е. Афанасьевым не называются и 
не раскрываются”. 

Методы и процедуры анализа являются узловым звеном пе- 
реработки имеющейся информации, что и составляет сущность 
информационно-аналитической работы, однако этому важней- 
шему вопросу в чекистской литературе не уделено достаточного 
внимания. Помимо общего и ‘весьма поверхностного описания 
методов анализа, как представляется, необходима разработка 
их специфических процедур и приемов, например системного, 
функционального, опирающихся как на соответствующий мате- 
матический аппарат, так и на возможности современных штат- 
ных средств вычислительной техники органов КГБ. 

Аналогичным образом обстоят дела и с методами прогнози- 
рования. Значительные перспективы совершенствования прогно- 
зирования оперативной обстановки представляет, по нашему 
мнению, адаптация к специфике решения задач органов КГБ 
методики так называемого ситуационного анализа (особо ого- 
воримся, что последняя не тождественна распространенной на 
Западе теории «ситуативного управления»), разработанной в 
1971 году для решения задач внешнеполитического прогнозиро- 
вания“ и получившей в настоящее время широкое распростра- 


2? См., например: Никитин И. М. Анализ и прогнозирование опера- 
тивной обстановки в контрразведывательной деятельности органов государ- 
ственной безопасности СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 31—38. 

233 См.: Труды Высшей школы КГБ, 1985, № 34, с. 283; 1984, № 32, 
с. 195—196; 1985, № 34, с. 285. 

2* Подробнее см.: Примаков Е. М., Гантман В. И. Люб- 
ченко В. И. Методика ситуационного анализа международных отноше- 
ний. М., изд. ИМЭ и МО АН СССР, 1979; Сбориик аспирантских работ. 
Вып. Ш, с. 320—321. 
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нение, в том числе и в деятельности подразделений 1-го Главно- 
го управления. 

Что касается ряда других вопросов теории изучения опера- 
тивной обстановки, то их разработка и освещение имеют также 
фрагментарный характер. 

В частности, это относится к понятию информационной мо- 
дели. Несмотря на то что сам этот термин получил известное 
распространение”, содержательного его раскрытия дано не бы- 
ло, что допускает его излишне широкую и произвольную трак- 
товку. 

Между тем информационная модель объекта представляет 
собой не что иное, как специальным образом организованный 
набор переменных (здесь и далее выделено мною.— О. Х.), 
отражающих его основные характеристики (признаки и струк- 
туры) >”, и является методологическим средством организации 
базы эмпирических данных”. 

Варнант такого рода информационной модели оперативной 
обстановки представлен в рекомендациях Инспекторского уп- 
равления КГБ СССР по изучению оперативной обстановки”. 

В этой связи нельзя согласиться с утверждением П. Е. Афа- 
насьева, что статистические таблицы данных, имеющие произ- 
вольное содержание и форму, представляют собой как бы ин- 
формационную модель оперативной обстановки”. Последняя 
требует теоретического обоснования включаемых в нее пара- 
метров, так же как и проверки их достаточности и репрезента- 
тивности для последующего анализа оперативной обстановки. 
Строго говоря, сами статистические данные также не образуют 
«показателей» ее состояния, на чем мы остановимся далее. 

Недостаточно разработан вопрос о критериях” оценки со- 
стояния оперативной обстановки. Одним из первых предлагав- 
шихся критериев для оценки оперативной обстановки является 
ее напряженность. В. М. Дмитриев понимает под напряженно- 
стью количество сопоставимых по степени общественной опас- 
ности проявлений подрывной деятельности противника в еди- 
ницу времени”. 

Как отмечает В. П. Ерошин, оценить оперативную обстанов- 
ку в целом на основе единых критериев представляется затруд- 


25 См., например: Трулы Высшей школы КГБ, 1985, № 34, с. 281. 

% Молчанов В. И. Системный анализ социологической информации. 
М., 1981, с. 45. 

27 См. там же. 

28 См.: Сборник КГБ, 1981, № 91, с. 38—40. 

3 См.: Труды Высшей школы КГБ, 1985, № 34, с. 281. 

3% См. там же. 

3' Представлястся целесообразным подчеркнуть, что под критерием обыч- 
‘но понимается «признак. на основании которого производится оценка, опре- 
деление или классификация чего-либо мерило суждения, оценки» 
(Большая советская энциклопедия. Т. 13. М., 1973, с. 450). 

3? См.: Дмитриев В. М. Указ. канд. дис., с. 89. 
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нительным?, однако необходимость такой ее оценки вытекает 
из наличия у нее интегративных свойств“. 


В ходе межкафедральной дискуссии предлагались следую- 
щие критерии оценки оперативной обстановки: 

реальный и вероятный ущерб интересам госбезопасности 
(В. П. Ерошин)?; 

напряженность, определяемая степенью опасности преступ- 
ных действий для существования советского общественного и 
государственного строя (В. А. Глухов); 


политический ущерб, причиняемый существующей системе 
общественных отношений (А. А. Панпурин)?. 


Г. Е. Пискаревым предлагается система общих (политиче- 
ский, экономический, военный, идеологический), специальных 
(правовой, оперативный) и частных (применительно к конкрет- 
ным участку, объекту, линии контрразведывательной работы 
и т. д.) критериев оценки состояния оперативной обстановки”. 

Наряду с «рядоположенностью» этой системы с предлагав- 
шимися другими авторами необходимо отметить ее громоздкость 
в целом — 21! критерий, рассматриваемый через призму более 
50 показателей, причем далеко не все из последних позволяют, 
по нашему мнению, раскрыть содержание названных критериев. 
Вызывает сомнение также целесообразность и обоснованность 
выделения подобных общих критериев оценки оперативной об- 
становки. 

При подходе к выработке критериев оценки оперативной 
обстановки, на наш взгляд, необходимо исходить из того, что 
последняя имеет свое бытие только в сфере деятельности орга- 
нов КГБ СССР, призванных защищать интересы развития со- 
циалистического государства и общества. 

В этой связи, как представляется, ее состояние может с боль- 
шей степенью определенности характеризоваться степенью угро- 
зы (политическая составляющая) и вероятностью нанесения 
ущерба охраняемым интересам ‘безопасности социалистического 
государства и ‘общества (оперативная составляющая), а также 
степенью адекватности и эффективности принимаемых мер 
защиты. 

Эти общие критерии оценки оперативной обстановки должны 
раскрываться посредством специальных показателей примени- 


——— = 


33 См.: Теоретические и методологические проблемы анализа и оценки 
оперативной обстановки. Сборник материалов межкафедральной дискуссии. 
Спецфонд ВШ КГБ, 1982, с. 31. 

33 Аналогичной точки зрения придерживается П. Е. Афанасьев (см. там 
же, с. 393; Труды Высшей школы КГБ, 1985, № 34, с. 279). 

35 См.: Труды Высшей школы КГБ, 1982, № 26, с. 19. 

3 См.: Теоретические и методологические проблемы анализа и оценки 
оперативной обстановки, с. 87, 348, 349—350. 

3 См.: Труды Высшей школы КГБ, 1986, № 37, 38, с. 289—300. 
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тельно к основным направлениям деятельности органов КГБ 
СССР. 

Наличие этих общих критериев оценки не исключает воз- 
можности и необходимости разработки частных (для отдельных 
сз элементов) критериев оценки. 

Тесно взаимосвязанным с вопросом о критериях оценки яв- 
ляется понятие показателей оценки. В советской литературе под 
показателем понимается «измеритель, инструмент фиксирующий, 
показывающий, раскрывающий состояние и тенденцию объекта 
исследования (то есть его статистическую и качественную ха- 
рактеристики). Это не просто характеристики и не эмпирические 
(непосредственно получаемые в процессе исследования) дан- 
ные, а средство измерения, сопоставления, соотнесения»?. Та- 
ким образом, показатель представляет собой отражение, пре- 
ломление объекта исследования с учетом специфических требо- 
ваний обоснованности такой операции (то есть достоверности, 
точности и репрезентативности получаемых данных), достаточ- 
пости, возможности соотнесения с определенными мерами, эта- 
лонами, иными словами, он должен отвечать требованию нор- 
мативной оценки”. 

В этой связи под показателем мы понимаем отдельные ха- 
рактеристики предмета исследования, доступные операционали- 
зации (то есть выявлению, фиксации, учету и обобщению) 
и измерению, выступающие как средство выражения и оценки 
изменений, протекающих в изучаемом явлении“, в силу чего 
они выступают как инструмент познания“. 

Нетрудно заметить, что такая, основанная на общенаучном 
подходе трактовка понятия показателя отличается от его пони- 
мания П. Е. Афанасьевым и Г. Е. Пискаревым. 

Формулируемые на стадии первичной обработки информации 
как количественно-качественные характеристики изучаемого 
предмета показатели обретают подлинный смысл и ценность 
только на стадии ее анализа и оценки, сопоставления, когда они 
выступают как объективно установленный и интерпретирован- 
ный факт (достоверное знание об объективной реальности), 
причем социально-статистический факт”, имеющий, как прави- 
ло, числовое выражение, что необходимо особо учитывать 
в процессе оценки оперативной обстановки. 

Необходимо особо подчеркнуть, что только система показа- 
телей является инструментом отображения, познания и оценки 
объективной действительности. 


38 Социальные исследования: построение и сравнение показателей. 
М., 1978, с. 27. 

39 См. там же, с. 75. 

® См.: Нерсесова Е. Х. Гносеологический аспект проблемы  соци- 
альных показателей. М., 1981, с. 6, 7. 

41 См. там же, с. 147. 


2 См.: Социальные исследования: построение и сравнение показателей, 
с. 172, 173. 
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Проиллюстрировать логику конструирования (данный про- 
цесс является достаточно сложным и трудоемким, а конкрет- 
ной работы в этом направлении, насколько нам известно, не 
ведется) и значение показателя можно на примере оценки 
эффективности выявления антиобщественных проявлений? пя- 
тыми подразделениями органов КГБ, дополнительно оговорив, 
что это только один из показателей, характеризующих эффек- 
тивность контрразведывательных мер. Данный показатель 
определяется отношением числа — антиобщественных  про- 
явлений, выявленных на стадии формирования умысла и под- 
готовки их совершения ( Хвлсп ), к общему числу зафикси- 
рованных оперативно значимых фактов ( Уши. )“. Однако по- 
Лученная величина (от 1 до 0,01) лишь приблизительно харак- 
теризует эффективность этого вида контрразведывательной дея- 
тельности, ‘поскольку включает и некоторые сопутствующие, 
случайные обстоятельства. 

Более строго она характеризуется отношением числа антиоб- 
щественных проявлений, обнаруженных на стадиях, предше- 
ствующих реализации намерения, выявленных собственными 
контрразведывательными средствами органа, то есть без учета 
материалов, поступивших из других органов КГБ, МВД, от 
заявителей, представителей администрации предприятий и уч- 
реждений и т. д. (%,), к общему числу обнаруженных опера- 
тивно значимых фактов. Таким образом, значение этого пока- 
зателя определяется следующим образом: 


УХ ВАОП <= >. 


оби. 


Величина показателя будет ниже по сравнению с первым 
случаем, в то же время данный показатель более объективно 
отражает эффективность выявления антиобщественных прояв- 
лений на стадии их подготовки. 

Помимо чисто количественного значения величина показате- 
ля нуждается и в ‘интеллектуально-логической интерпретации, 
раскрытии. Так, соотнесение ее с соответствующими показате- 
лями за предшествовавшие периоды позволяет определить и 
оценить ‘изменения, например, в эффективности выявления 
антиобщественных проявлений. Также для оценки состояния 


43 Под антиобщественным проявлением мы понимаем индивидуальный 
или групповой поведенческий акт, противоречащий иитересам развития со- 
циалистического общества и получающий в этой связи негативную оценку 
со стороны государства, его правоохранительных органов. Применительно 
к пятой линии работы органов КГБ необходимо помнить и о критериях от- 
несения антиобщественных проявлений к их компетенции. 

ч* Аналогичным образом эффективность розыска анонимов, например, 
характеризуется отношением числа установленных за определенный период 
авторов к общему числу дел розыска анонимов, находящихся в производстве 
в органе. 
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контрразведывательной работы Важное значение имеет соотне- 
сение количества антиобщественных проявлений, обнаруженных 
на ранних: стадиях их подготовки, и количества антиобществен- 
ных проявлений, выявленных собственными средствами органа 
КГБ, с соответствующими данными за предыдущие годы. Ука- 
занные обстоятельства позволяют более объективно оценивать 
состояние и срганизацию контрразведывательной работы. 

Следует особо отметить, что оснащение информационно-ана- 
литических подразделений органов КГБ средствами современ- 
ной вычислительной техники позволит значительио облегчить 
и ускорить процесс получения показателей состояния оператив- 
ной обстановки, конструирование которых, однако, является 
самостоятельной, сложной проблемой. 

Таковым является в целом на сегодняшний день состояние 
разработки некоторых вопросов теории изучения оперативной 
обстановки, которое самым существенным образом сказывается 
на возможностях и перспективах создания единой методики ее 
изучения, необходимость которой отмечается ‘многими авто- 
рами®. 

Последняя, включающая общую ‘характеристику этого про- 
цесса, его этапов, используемых ‘методов и частных приемов их 
реализации (с указанием их «разрешающих способностей» и 
условий эффективного применения), исслеловательских проце- 
дур, а также вопросы организационно-технического характера, 
может быть реализована в форме Типовых (примерных) реко- 
мендаций по ‘изучению оперативной обстановки с учетом специ- 
фики конкретных направлений контрразведывательной работы. 

Их созданию должна предшествовать глубокая научная про- 
работка указанных и некоторых других вопросов теории изуче- 
ния оперативной обстановки, которые не стали в настоящее 
время предметом специального исследования. 


Рекомендована научно-исследовательским отделом 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, 
старший научный сотрудник 
полковник Ю. А. Ведяев 


4 См., например: Флеров А. Н. Общие положения об организации 
работы в подразделениях советской контрразведки. М., изд. ВШ КГБ, 1981, 
с. 11; Глухов В. А. Комплексный подход к исследованию проблем опе- 
ративной обстановки в свете решений ХХУИ съезда КПСС.— В сб.: Акту- 
альные гроблемы обеспечения государственной безопасности в свете реше- 
ний ХХУП съезда КПСС и установок Всесоюзного совещания руководящего 
состава органов и войск КГБ СССР (май 1981 г.). Ч. 1. М., изд. ВШ КГБ, 
1982, с. 218; Труды Высшей школы КГБ, 1982, № 26, с. 18. 
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МОБИЛИЗАЦИОННАЯ ГОТОВНОСТЬ 
И РАБОТА ОРГАНОВ КГБ 
В ОСОБЫХ УСЛОВИЯХ 








Кандидат юридических наук, доцент 
подполковник ЛП. Е. Петренко 


СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ДИВЕРСИОННО-РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ 
ФОРМИРОВАНИЙ США И НЕКОТОРЫЕ ПУТИ 
ПОВЫШЕНИЯ ГОТОВНОСТИ К БОРЬБЕ С НИМИ 
В ОСОБЫЙ ПЕРИОД И ВОЕННОЕ ВРЕМЯ 


Советский народ вступил в год 70-летия Октября, в год 
70-летия Декрета о мире. На протяжении всех этих лет Совет- 
скому государству приходится решать двуединую задачу: строить 
социализм и бороться за мир. На нынешнем историческом рубе- 
же особенно видна роль нашей страны в борьбе за ослабление 
международной напряженности, за недопущение развязывания 
империалистическими государствами новой мировой войны. 

Однако империализм, прежде всего американский, упрямо 
цепляется за отжившую свой век политику. О намерениях адми- 
нистрации США красноречивее всяких слов говорит лишь одна 
цифра: в течение предстоящих пяти лет она предусматривает 
суммарные военные расходы в 1,8 триллиона долларов". 

Анализ взглядов США, других стран НАТО на характер н 
способ ведения современной войны показывает, что одним из 
важных аспектов будущей войны политические и военные руко- 
воднтели империалистических государств считают развертыва- 
ние разведывательно-диверсионных, террористических и других 
подрызных акций на территории СССР и других страи социали- 
стического содружества". 


' См.: Правда, 1987, 6 января. 

На это, в частности, обращает внимание всего руководящего состава 
органов и войск КГБ совместный с Министерством обороны СССР приказ 
КГБ СССР № 00150/00192 от 11! ноября 1985 г. «О мерах по дальнейшему 
совершенствованию организации борьбы с диверсионно-разведывательными 
формированиями и группами противника в угрожаемый период и военное 
время». 
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Причем во взглядах вероятного противника на применение 
диверсионно-разведывательных формирований (ДРФ) в совре- 
менной войне установилась ярко выраженная тенденция на по- 
вышение их роли в военных действиях. Такой вывод подтвер- 
ждают ряд проведенных учений в рамках межнациональных 
сил НАТО, опыт локальных войн и вооруженных конфликтов 
последних лет. Только в начале 80-х годов ДРФ применялись: 


англичанами — в англо-аргентинском конфликте, израильтяна- 
ми — в агрессии против Ливана, американцами — против Гре- 
нады. 


Наибольшую опасность для стран Варшавского Договора 
представляют ДРФ (и прежде всего войска специального на- 
значения ВСН) США, поскольку они имеют наибольшую чис- 
ленность, разветвленную организационную структуру, современ- 
ное вооружение и оснащение, гибкую тактику, а также большой 
опыт осуществления специальных операций в различных регио- 
нах мира. Не случайно система комплектования, подготовки, 
принципы и тактика действий подразделений ДРФ во всех 
странах НАТО, как правило, однотипны и во многом строятся 
по американскому образцу. Имеющиеся особенности сводятся 
в основном к различиям в штатной численности подразделений 
и общем их количестве, в вооружении и оснащенин. 

Вместе с тем, критически оценивая количество и уровень 
подготовленности диверсионных формирований к решению за- 
дач в военное время, в последние голы, особенно после приня- 
тия на вооружение администрацией Рейгана стратегии «прямо- 
го противоборства» с СССР, в выступлениях политических и 
государственных деятелей США все чаще стали звучать призы- 
вы о необходимости укрепления войск специального назначения. 
Даже министр обороны США К. Уайнбергер в директиве, опре- 
деляющей задачи вооруженных сил на период до 1987 г., указы- 
вал, что США должны оживить и нарастить силы для проведе- 
ния специальных операций‘. 

О повышении внимания военно-политического руководства 
страны к подготовке и развитию ДРФ свидетельствуют ассиг- 
нования на эти цели. Так, например, если в 1975 г. они состав- 
ляли всего неполных 100 млн. долларов, то уже в 1982 г.— 
441 млн. долларов, в 1986 г. — 1,2 млрд. долларов. А на 1987 фи- 
нансовый год администрацией запрашивалось у конгресса 
1693 млн. долларов“. 

Осуществляя ряд мер, направленных на укрепление ДРФ, 
в 1981 г. в системе министерства обороны США было создано 
новое разведывательное подразделение, получившее название 
«Служба разведывательной поддержки армии США». Основная 


3 См.: Силы специального назначения ВМС США. М., изд. ГРУ Геншта- 
ба ВС СССР, 1983, с. 5. 


+ См.: США: отборные силы для грязных дел. — Тайм, 1986, 13 января. 
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задача этой службы — сбор разведывательной информации в 
тех странах и регионах мира, где США планируют использо- 
вать войска специального назначения°. 

Получены данные, указывающие на наличие в структуре 
разведывательных органов воиск специального назначения 
США подразделений агентурной разведки. 

В Европейской зоне такое подразделение выявлено в соста- 
ве 515-го батальона разведки и радиоэлектронной борьбы. Оно 
дислоцировано в г. Бад Тельц (ФРГ) и действует в основном 
в интересах 10-й группы спецназначения СИТА*. 

Новым импульсом для укрепления ДРФ США явилась ди- 
ректива президента США № 138 от 3 марта 1984 г. о борьбе 
с «международным терроризмом». После ее выхода создается 
объединенное управление специальных операций, непосрелствен- 
но подчиненное Комитету начальников штабов (КНШ). Управ- 
ление занимается выработкой рекомендаций и предложений для 
КНШ по всем вопросам, связанным с боевым использованием, 
подготовкой, организацией и обеспечением ВСН США. 

В 1985 г. в США формируется восьмая по счету группа спе- 
циального назначения, а еще через год — в 1986 г. батальон 
снабжения и обслуживания и батальон связи ВСН. В перспек- 
тиве к 1990 г. планируется сформировать ряд новых подразде- 
лений и частей ВСН, в частности увеличить боевой состав на 
2—3 группы спецназначения сухопутных войск и ВМС, а чис- 
ленность личного состава ВСН — более чем на 30% и довести 
его в регулярных силах ВСН до 21000 человек, в резервных 
компонентах — до 17 500 человек‘. 

Большое внимание военно-политическое руководство США 
уделяет и созданию запасов материальных средств для ВСН на 
всех потенциальных театрах военных действий, что, по его мне- 
нию, позволит в случае развязывания войны оперативно орга- 
низовать бесперебойное тыловое обеспечение сил, участвующих 
в специальных операциях. 

В рамках реализации программы заблаговременного склади- 
рования оружия, техники и других материальных средств в Ев- 
ропе уже созданы необходимые запасы материальных средств, 
в ‘том числе и для ВСН, для решения задач на ланном театре 
ВОЙНЫ. 

До конца 80-х годов предполагается создать сеть складоз на 
территории ряда стран Ближнего и Среднего Востока (Саудов- 


5 См.: Документ 1-го Главного управления КГБ СССР № 153/7--1831 
от 1 февраля 1984 г. 

$ См.: Документ 3-го Главного управления КГБ СССР № 319 от 30 фев- 
раля 1986 г. «О структуре, дислокации, формах и методах подрывной деятель- 
ности военно-разведывательных органов США против Вооруженных Сил СССР 
в современных условиях». 

7 См.: Силы специальных операций ВС США. М., изд. ГРУ Генштаба 
ВС СССР, 1986, с. 3, 103. 
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ская Аравия, Оман, Пакистан, Египет и некоторые другие), а 
в 90-х голах заскладировать на них необходимое количество 
основных видов материальных средств для сил быстрого раз- 
вертывания и ДРФ. 

В первой половине 90-х годов намечается значительное уве- 
личение запасов американских материальных средств ведения 
войны и специальных операций на Дальневосточном ТВД и в 
зоне Тихого океана, главным образом на территории Японии 
и Южной Кореи‘. 

В настоящее время особенностью организационной структуры 
ДРФ США является наличие в каждом виде вооруженных сил 
собственных частей и подразделений специального назначения 
с различной организацией, оружием и военной техникой, под- 
готовкой и способами боевого использования. 

Организационно ДРФ сухопутных войск сведены в 1-е ко- 
мандование специальных операций, ВВС — в 23-ю воздуш- 
ную армию военно-транспортного авиационного командования 
(ВТАК), а ВМС — в группы специального назначения Атлан- 
тического и Тихоокеанского флотов. 

В связи с особенностью организационной структуры и бы- 
стрым ростом численности войск специального назначения, кон- 
статирует американский журнал «Тайм», усилилось соперни- 
чество между частями ВСН различных видов вооруженных сил 
США, что, по мнению специалистов, отрицательно сказыва- 
ется на их боеготовности’. В этой связи ряд политических дея- 
телей США стремятся превратить ВСН в отдельный вид воору- 
женных сил. «После трагедии в пустыне Ирана (имеется в виду 
провалившаяся операция по спасению американских заложни- 
ков, захваченных в Тегеране в 1980 г.— Прим. авт.) прошло 
шесть лет,— заявил сенатор республиканец Уильям Хоэм,— а 
Соединенные Штаты до сих пор не собрали в «единый кулак» 
лучшие спецподразделения. В настоящее время они разрознены». 
Он предложил план, по которому все функции сил специально- 
го назначения должны быть подчинены новому гражданскому 
органу, подотчетному министру обороны, который и будет руко- 
водить этими частями и их развертыванием. 

В августе 1986 г. сенат конгресса утвердил план нового 
военного командования, в подчинение которому в скором вре- 
мени будут переданы спецчасти сухопутных войск, ВВС и 
ВМС®Ю, что без сомнения усилит ВСН США, эффективность 
использования их в достижении поставленных целей. Специаль- 


& См.: Силы специальных операций ВС США, с. 89—90. 

> Данные Пентагона показывают, что за пять лет (с 1980 по 1985 г.) 
больше половины частей спецназначения США получили оценки боевой готов- 
ности, не превышающие с-3, что означает «частично готовы» (с-| означает 
<полностью готовы», с-2 — «в значительной стенени готовы», с-4 — «не гото- 
вы») (см.: Тайм, 1986, 13 января). 

№ См.: Сухой ЗВ. Собирают в единый кулак. — Правда, 1986, 12 августа. 
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но подготовленные подразделения этих войск способны ре- 
шать разнообразные по характеру задачи, в том числе с при- 
менением ядерного, химического и бактериологического ору- 
жия, а также проводить различные мероприятия по психологи- 
ческому воздействию на личный состав войск и гражданское 
население противника. 

Лозунг сил специального назначения гласит: «Что угодно, 
когда угодно, где угодно». Опыт боевых действий и учений с 
участием ливерсионно-разведывательных формирований США 
показал, что они могут оказать существенное влияние на ход и 
исход сухопутных и морских операций, нанести значительный 
ущерб объектам промышленности, транспорта, связи, энерге- 
тики, а также тыла армии, кораблям и береговым объектам 
противника. 

По мнению специалистов, диверсионно-разведывательные 
отрялы и группы, сосредоточенные в определенных районах, 
смогут как во взаимодействии с авиационными и ракетными 
средствами, так и самостоятельно не только создавать обшир- 
ные и труднопрохолимые зоны разрушений, срывая или замелд- 
ляя темпы выдвижения резервов, но и наносить ощутимые уда- 
ры по ним в районах сосредоточения и на маршрутах движе- 
ния, причем основные усилия будут концентрироваться на со- 
здании зон затопления, пожаров, заграждений с целью затруд- 
нения выдвижения войск к линии фронта". 

В случае развязывания военных действий войска спецназна- 
чения могут быть использованы «в момент возникновения кон- 
фликта или даже раньше», что должно быть обеспечено высо- 
кой степенью повседневной боевой готовности, уменьшением 
сроков переброски сил в предполагаемые районы боевых дей- 
ствий и другими мероприятиями. В этой связи в США большое 
внимание уделяется обновлению самолетного и вертолетного 
парка сил спецназначения ВВС, повышению боевых возможно- 
стей подразделений и частей спецназначения, увеличению даль- 
ности полета и расширению условий их применения в разведы- 
вательно-диверсионных операциях. В ближайшее время руко- 
водство США также намерено увеличить численность и боевой 
состав подразделений спецназначения ВВС с целью усиления их 
боевых возможностей. 

В соответствии с действующей программой продолжается мо- 
дификация диверсионно-транспортного самолета МС-130Е 
«Комбат Талон». Самолет оборудован системой автоматическо- 
го огибания препятствий, позволяющей осуществлять полет на 
предельно малых высотах, инерциальной авиационной систе- 
мой, инфракрасной станцией обзора передней полусферы, ра- 
диолокационной системой десантирования вне видимости Земли, 


——=—дц——— 


И См.: Организация и боевое применение войск специального назначения 
европейских стран НАТО. М.. изд. ГРУ Генштаба ВС СССР, 1983. 
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средствами РЭБ, работающими в различных диапазонах частот, 
вытяжной системой гесантирования грузов при полете у поверх- 
ности. Самолет оборудован для осуществления дозаправки топ- 
ливом в воздухе. 

Крайне необходимым считается закупка новых самолетов 
МС-130Н, что, по мнению командования ВВС США, явится 
значительным дополнением к существующим возможностям по 
проведению специальных операций в любой точке земного ша- 
ра. Важным требованием к этим самолетам является обеспече- 
ние скрытого, тайного характера действий диверсионно-разведы- 
вательных групп (ДРГ) различного состава, способность выпол- 
нять полеты в условиях низкой видимости и проникать в тыл 
противника на большую глубину. Количество членов экипажа 
этого самолета уменьшится с девяти до семи человек, увеличит- 
ся количество одновременно подбираемых с земли без посадки 
диверсантов от двух до шести человек. Он сможет выполнять 
посадку на площадку меньших размеров. Самолет будет иметь 
больший объем грузовой кабины. 

По данным ГРУ Генштаба Вооруженных Сил СССР, пюлучат 
дальнейшее развитие и вертолеты сил специального назначения. 
Для повышения возможностей по переброске ДРГ на большие 
расстояния планируется дополнительно закупить вертолеты 
НН-53. Все они будут иметь бортовое оборудование, обеспечи- 
вающее действия ночью и в сложных метеоусловиях. В 1988 г. 
ожидается также поступление на вооружение 25 вертолетов 
НН-60А. Вертолет будет обеспечивать транспортировку 11 чело- 
век личного состава ДРФ или 3000 кг груза на дальность до 
500 км. 

Для осуществления операций по эвакуации ДРГ из глубоко- 
го тыла противника ночью и в неблагоприятных погодных усло- 
виях предполагается создание самолета-вертолета с пово- 
ротными винтами СУ-22А «Оспрей». Считается, что он заполнит 
пробел в характеристиках между самолетами и вертолетами, 
совмещая возможности вертикального взлета и посадки с крей- 
серской скоростью порядка 500 км/час. Этот летательный аппа- 
рат способен перебросить подразделение численностью 12 чело- 
век на дальность до 1300 км. Он также будет способен прово- 
дить операции по эвакуации ДРГ из глубокого тыла противника 
в условиях, в которых самолеты МС-130, состоящие на воору- 
жении сил спецназначения в настоящее время, действовать не 
могут. Поставка самолета-вертолета предполагается с конца 
1992 г. 

Следует ожидать дальнейшего поступления на вооружение 
диверсионных формирований другой новой техники и вооруже- 
ния, например разработанной американской фирмой «Пайонир» 


12 См.: Документ в.ч. 54726 № 14087л—86 г. 
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парашютной системы, предназначенной для скрытой заброски 
за линию фронта разведчиков-диверсантов на расстояние до 
65 км от места сбрасывания с самолета". Уже в настоящее вре- 
мя разрабатывается, испытывается и поступает в войска спец- 
назначения, другие диверсионные формирования новейшая 
телевизионная, тепловизионная, радиолокационная и лазерная 
разведывательная аппаратура. Поступают на вооружение но- 
вые акустические, высокочувствительные сейсмические, тепло- 
вые и другие разведывательно-сигнализационные приборы. 

Продолжает совершенствоваться аппаратура связи (умень- 
шаются габариты, вес, увеличивается дальность и бы- 
строта действия). Шире планируется использовать средства 
связи через ИСЗ. Поступление на вооружение сил спецназна- 
чения современного оружия, в том числе ядерного, новых 
транспортных средств, средств связи и специальной техники 
значительно повышает их возможности в решении разведыва- 
тельно-диверсионных задач. 

В будущем следует ожидать значительного возрастания 
боевых возможностей и диверсионно-разведывательных форми- 
рований ВМС США. 

До 1990 г. предусматривается увеличение численности лич- 
ного состава ДРФ ВМС на 1000 человек, что обеспечит возмож- 
ность формирования в случае необходимости дополнительно 
29 ДРГ, закупка 18 средних катеров специального назначения 
на воздушной подушке «СИ ВИКИНГ», формирование эскад- 
рильи вертолетов СН «СИ ХОК» и переоборудование дополни- 
тельно трех атомных подводных лодок для использования в ин- 
тересах ДРФ“. 

По мнению специалистов, основными направлениями разви- 
тия войск спецназначения ВМС США в период до 1995 года 
будут следующие: 

совершенствование и отработка новых, в том числе комби- 
нированных, способов доставки и возвращения, обеспечиваю- 
щих быстроту доставки и скрытность высадки диверсионно- 
разведывательных групп; 

совершенствование тактики действий, способов и методов 
ведения разведки и диверсий, повышение онеративности, эффек- 
тивности и скрытности применения ДРГ; 

более тесное взаимодействие ДРФ ВМС с разведывательны- 
ми подразделениями морской пехоты и специальными подраз- 
делениями участвующих в боевых действиях сухопутных войск; 

разработка, создание и постоянное совершенствование под- 
водных средств движения, транспортировки, водолазной техни- 


3 См.: Документ 3-го Главного управления КГБ СССР № 3/1961 от 
9 сентября 1982 г. 

ч См.: Силы специальных операций ВС США. М., изд. ГРУ Генштаба 
ВС СССР, 1986, с. 77. 
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ки, систем оружия, боеприпасов, технических средств ведения 
разведки и диверсий и др." 

Отметим, что командование военно-морских сил США отво- 
дит диверсионно-разведывательным формированиям важную 
роль не только в ходе решения задач войны на море, но и о0со- 
бенно ‘при непосредственной подготовке к началу боевых дей- 
ствий и создании благоприятных условий для своих сил в на- 
чальный период войны. В этой связи ДРГ могут начать ведение 
разведки за 5—15 суток, а проведение диверсий — за |—3З суток 
до начала боевых действий. 

С началом войны или в угрожаемый период все подразделе- 
ния сил спецназначения ВМС США, предназначенные для дей- 
ствий в Европе, предусматривается объединить в специальное 
оперативное соединение обеспечения боевых действий, в состав 
которого могут также включаться диверсионно-разведыватель- 
ные подразделения Великобритании и агентурные подразделе- 
ния ЦРУ. 

Одним из направлений развития диверсионно-разведыва- 
тельных сил всех видов вооруженных сил США считается интен- 
сификация специальной и боевой подготовки, увеличение коли- 
чества учений в районах со сложными географическими и гидро- 
метеорологическими условиями, отработка проведения опера- 
ций в ночное время суток. 

Подготовка личного состава войск диверсионно-разведыва- 
тельных формирований проводится в настоящее время в центре 
по оказанию военной помощи иностранным государствам (Форт- 
Брэгг, штат Северная Каролина) и его филиалах, школах про- 
тивопартизанской войны, разведывательно-диверсионных шко- 
лах, в подразделениях (частях) войск спецназначения, в спе- 
циальной школе на военно-морской базе Коронадо (штат Кали- 
форния) и др. 

Сроки и объем подготовки разведчиков-диверсантов в этих 
центрах и школах различны. Так, например, подготовка лич- 
ного состава к развелывательно-подрывной деятельности в шко- 
ле войск спецназначения проводится на протяжении 18 месяцев 
в три этапа. 

Первый этап включает изучение общих дисциплин и сдачу 
экзаменов. Его продолжительность — четыре недели. На втором 
этапе проводится специальная индивидуальная подготовка по 
учетной специальности. Продолжительность этапа — от восьми 
до 26 недель. На третьем этапе проводится совершенствование 
по специальности и изучение организации, ‘подготовки и проведе- 
ния специальных операций. Срок — до 30 недель. Курс обуче- 
ния в школе завершается двухнедельными учениями. В течение 


5 См.: Силы специального назначения ВМС США. М., изд. ГРУ Ген- 


штаба ВС СССР, 1983, с. 74—75. 
16 См. там же, с. 71. 
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всего периода обучения личный состав войск спецназначения 
совершенствует знания иностранных языков. 

Подготовка «рейнджеров» в специальной школе в Форт- 
Беннинг (штат Джорджия) также осуществляется в три этапа. 
Однако в отличие от подготовки личного состава войск спецна- 
значения срок подготовки «рейнджеров» составляет всего во- 
семь недель. Правда, занятия здесь проводятся более интен- 
сивно, в среднем по 12—14 часов в сутки без выходных". 

Срок обучения в разведывательно-диверсионных школах со- 
ставляет |0 недель. Личный состав в них готовится для дей- 
ствий в составе ДРГ в неблагоприятных условиях на незнако- 
мой местности в тылу противника. Программой предусматри- 
вается как одиночная подготовка, так и действия в составе ДРГ. 

Но, несмотря на различие в сроках подготовки, существую- 
щее в различных школах и центрах США, готовящих диверсан- 
тов-разведчиков, в содержании ее имеется много общего. Это 
прежде всего активная идеологическая обработка личного со- 
става, которая ведется на протяжении всего периода обучения. 
У диверсантов-разведчиков стремятся воспитать ненависть и 
презрение к СССР и другим странам социалистического содру- 
жества и их народам, веру в превосходство капиталистической 
системы, в совершенство «американского образа жизни». Обу- 
чаемые сами готовят рефераты и доклады по антисоветской, 
антисоциалистической тематике и выступают с ними перед со- 
служивцами. Большое внимание уделяется воспитанию инициа- 
тивности, агрессивности и решительности. 

Много общего и в физической подготовке личного состава 
ДРГ. В течение всего периода обучения интенсивной физиче- 
ской подготовке уделяется большое внимание. Упор делается 
на достижение выносливости. С этой целью в школе войск спе- 
циального назначения проводятся марш-броски до 10 км по 
пересеченной местности с нагрузкой на каждого до 32 кг. Пе- 
риодически проводятся марш-броски на 25—30 км. В школе 
«рейнджеров» в обязательном порядке проводятся три зачетных 
трехмильных кросса (5500 м) и один ‘пятимильный (9265 м) 
при полном боевом снаряжении. Не случайно только отчисление 
из школы «рейнджеров» в течение периода` подготовки из-за 
трудностей физического порядка составляет около 23%". 

В чрезвычайно трудных условиях проводится 20-недельная 
подготовка разведчиков-диверсантов ВМС в специальной шко- 
ле на военно-морской базе Коронадо. В первые шесть недель, 
считающиеся испытательными, две трети обучаемых не. выдер- 
живают трудностей или признаются негодными по другим при- 
чинам” и отчисляются из школы. 


" См.: Документ в. ч. 54726 № 140871—86 г. 

'8 См. там же. 

 См.: Силы специальных операций ВС США. М., изд. ГРУ Генштаба 
ВС СССР, 1986, с. 101. 
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Подготовка по всем дисциплинам в спецшколах проводится 
высококвалифицированными специалистами, добивающимися 
беспрекословного послушания и хорошего качества усвоения 
преподаваемых дисциплин, значительная часть которых прово- 
дится в полевых условиях, создающих повышенные трудности 
для жизни и деятельности (горная местность, тропические леса, 
болота, арктические условия). Такие занятия часто проводятся 
ночью. 

По мнению специалистов, в ближайшие годы сохранится 
тенденция комплектования диверсионно-разведывательных фор- 
мирований специально подобранным, особо подготовленным и 
обученным контингентом”. 

Обобщая изложенное, можно отметить следующее. В целом 
диверсионно-разведывательные формирования США, и в част- 
ности войска специального назначения, представляют собой вы- 
соко подготовленные в профессиональном отношении подразде- 
ления, оснащенные в достаточном количестве специальным ору- 
жием и техникой, имеющей высокие качественные характери- 
стики. По своим моральным, политическим и профессиональ- 
ным качествам личный состав этих формирований вполне отве- 
чает тем задачам и целям, которые ставятся перед ним военно- 
политическим руководством США. 

Вместе с тем американская администрация намерена и далес 
укреплять и развивать диверсионно-разведывательные форми- 
рования путем увеличения их численного состава, оснащения 
современным специальным оружнем и техникой, совершенство- 
вания организационной структуры, повышения качества специ- 
альной и боевой подготовки. 

Создание этих специально организованных, оснащенных, 
обученных и подготовленных для разведывательно-подрызвной 
деятельности в тылу Советской Армии и страны подразделений 
не ограничивается США. Оно носит всеобщий характер в капи- 
талистических государствах” и представляет большую угрозу 
для государственной безопасности стран социалистического 
содружества, и прежде всего для СССР, в особый период и 
всеннсе время. 

Претворяя в жизнь ленинский наказ: «Готовьтесь серьезно, 
напряженно, неуклонно к защите Отечества, к защите социали- 
стической Советской республики!» — в Комитете государствен- 
ной безопасности в последние годы много сделано в деле подго- 


2% См.: Организация и боевое применение войск специального назначения 
свропейских стран НАТО. М., изд. ГРУ Генштаба ВС СССР, 1983, с. 109. 

21! Только личный состав европейских стран НАТО в три раза превышает 
численность специальных подразделений США (см.: Организация и боевое 
применение войск специального назначения европейских стран НАТО. М., 
изд. ГРУ Генштаба ВС СССР, 1983, с. 115). 

22 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 35, с. 397. 
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товки органов КГБ к борьбе с ДРФ противника в особый период 
ни военное время. 

В решении задач по дальнейшему повышению качества бое- 
вой, оперативной и мобилизационной подготовки, совершенство- 
ванию профессионального мастерства руководящего и опера- 
тивного состава, несомненно, играет большую роль богатейший 
опыт, приобретенный органами государственной безопасности 
в борьбе с диверсионно-разведывательными формированиями 
в годы Великой Отечественной войны. Современная чекистская 
наука и практика умело используют его, беря из опыта борьбы 
с ДРФ все ценное, что не потеряло своего значения и в наше 
время. Но несомненно и то, что он представляет ‘богатей- 
ший материал для выводов и обобщений при оценке состояния 
готовности к борьбе с ДРФ в современной войне. 

Известно, что деятельность спецслужб фашистской Герма- 
нии по заброске на нашу территорию ДРГ и их использованию 
была начата еще до начала войны. В последние дни перед вой- 
ной в полосах наступления ударных группировок немецко-фа- 
шистских войск количество уничтоженных или задержанных 
специально подготовленных ДРГ исчислялось десятками. Всего 
же в период, предшествующий войне, было уничтожено 
211 ДРГ®. Максимально разведывательно-подрывная деятель- 
ность фашистских диверсионных формирований была активизи- 
рована к 22 июня 1941 г. В ночь на 22 июня во многих 
местах на границе велись напряженные бои по ликвидации ДРГ 
и отрядов противника, прорвавшихся через нашу территорию. 
Например, пограничники 17-го Брестского отряда занимались 
уничтожением в городе и его окрестностях диверсантов из со- 
става полка «Бранденбург-800», переброшенных через границу 
в товарных вагонах < двойным дном, а пограничники 92-го Пе- 
ремышльского отряда — ликвидацией диверсионного отряда, 
с бсем прорвавшегося через границу в городской парк“. 

В ходе войны спецслужбы фашистской Германии продолжа- 
ли активизировать диверсионно-разведывательную — деятель- 
ность в тылу Красной Армии и страны. С выходом нашей армии 
на территорию Германии социально-политическая обстановка 
для действий ДРГ и отрядов стала исключительно благоприят- 
ной. В этот период деятельность ДРФ достигла своего апогея. 

Однако разведывательно-диверсионные акции фашистской 
Германии, за исключением начального периода войны, не име- 
ли сколько-нибудь серьезного успеха. Благодаря активному 
противодействию со стороны Советского государства, органов 
государственной безопасности, военного командования подрыв- 


23 См.: Никитин Н. М. Борьба советских органов государственной 
безопасности с подрывной деятельностью иностранных разведок и антисовет- 
ских элементов в предвоенные годы. Лекция. М., изд. ВШ КГБ, 1962, с. 10. 

24 См.: Сечкин Г. П. Советские пограничные войска. Монография. 
М., Воениздат, 1976, с. 68. 
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ная деятельность спецслужб противника в целом была нейтра- 
лизована. 

Критически оценивая опыт прошлого, попытаемся выяснить, 
почему же в: начальный период войны ДРФ противника смогли 
причинить нам немало вреда. 

Борьба с ДРФ противника не являлась задачей только 
контрразведывательных органов. На это неоднократно указы- 
валось и Ставкой Верховного Главнокомандования”. Своеобраз- 
ный характер деятельности ДРГ и отрядов противника требо- 
вал участия в борьбе с ними кроме органов НКГБ погранич- 
ных войск, войск НКВД, а также частей и подразделений Крас- 
ной Армии. Только в результате совместных действий создава- 
лась реальная возможность своевременно выявлять и уничто- 
жать в короткие сроки такие отряды и группы. И если кто-либо 
из участников борьбы с ДРГ не имел возможности взаимодей- 
ствовать с другими на каком-то участке или в какой-то период 
времени, это неизменно сказывалось на общих результатах. 

В начальный период войны подразделения пограничных от- 
рядов, стрелковые части и соединения вели тяжелые оборони- 
тельные бои с войсками противника, и по этой причине ни те, ни 
другие не имели возможности специально выделять часть сил 
для борьбы с ДРГ и отрядами противника в тылу. Слециальных 
же войск, предназначенных для охраны тыла Красной Армии, 
к началу войны в стране создано не было. И в этом заключал- 
ся один из недостатков подготовки командования к борьбе 
с ДРГ®. 

И если мы говорим об этом сегодня, то только потому, что 
именно в этом, на наш взгляд, заключается один из недостат- 
ков подготовки войск в борьбе с ДРФ противника в современ- 
ной войне. Согласно мобилизационным планам дивизии охра- 
ны фронтового тыла будут отмобилизовываться только на 
третьи—седьмые сутки войны. А это означает, что в период мак- 
симальной активизации подрывной деятельности ДРФ специ- 
ально подготовленных для борьбы с ними войсковых сил не 
будет. Это обстоятельство, как и в годы Великой Отечественной 
войны, может отрицательно сказаться ‘на результатах борьбы. 

Другой серьезной причиной отдельных недостатков в борь- 
бе с подрывной деятельностью ДРГ являлось отсутствие долж- 
ного взаимодействия между органами НКГБ, НКВД и коман- 
дованием. 

Опыт минувшей войны показал, что успех чекистско-войско- 
вых операций определялся не только эффективностью войско- 
вых действий, но и во многом эффективностью оперативных 


25 См., например: Директива № 7160/ш от 9 марта 1944 г. 

6 На этот существенный недостаток указывается в монографическом 
исследовании (см. Сечкин Г. П. Советские пограничные войска, 
с. 131—132). 
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мероприятий. «Войсковые действия, проводимые без оператив- 
ных мероприятий, были малоэффективны, в отдельных случаях 
кончались безрезультатно или же приводили к неоправданным 
потерям с нашей стороны»”. 

Таким образом, важным фактором достижения успеха в 
борьбе с ДРФ противника является умелое сочетание опера- 
тивных и войсковых мероприятий. Не случайно в ряде норма- 
тивных актов Комитета государственной безопасности и Мини- 
стерства обороны указывается на необходимость совместного 
осуществления мероприятий по борьбе с ДРФ. 

Однако исследование положений нормативных актов КГБ 
СССР и Министерства обороны СССР, определяющих их ‘функ- 
ции по борьбе с подрывной деятельностью ДРФ противника, 
свидетельствует, что задачи органов КГБ и других министерств, 
и в частности Министерства обороны СССР, не скоординирова- 
ны и нуждаются в уточнении. Нет четкого определения роли и 
места каждого министерства, ведомства в общей системе борь- 
бы”. 

Так, согласно приказам КГБ СССР подразделения органов 
военной контрразведки осуществляют лишь оперативное руко- 
водство войсковыми частями ‘и подразделениями, выделенными 
для поиска и ликвидации ДРГ (независимо от количественного 
состава группы )”. 

В отличие от КГБ СССР Министерство обороны придержи- 
вается ‘иной позищии. В частности, «Основы подготовки и веде- 
ния операций Вооруженными Силами СССР (фронт—армия )}» 
разграничивают ответственность по борьбе с ДРФ противника 
между военным командованием и органами КГБ в зависимости 
от количественного состава ДРФ. Так, обнаружение, блоки- 
рование и ликвидацию крупных ДРФ противника (соглас- 
но указанному документу) осуществляют специально выде- 
ленные мобильные отряды и группы из состава войск, воен- 
но-учебных заведений, частей и учреждений тыла, частей и под- 
разделений охраны, резервных голков, соединений и частей 
гражданской обороны, а также подразделений пограничных 
войск и войск МВД. А мелкие ДРФ уничтожают органы и под- 
разделения КГБ и МВД с привлечением войсковых отрядов и 
групп. Однако, во-первых, критерий деления ДРФ па мелкие и 
крупные отсутствует, что, на наш взгляд, не будет способство- 
вать организации четкого взаимодействия и координации уси- 
лий участвующих в ликвидации ДРФ сил. И во-вторых, изло- 
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271 Борьба с диверсионно-разведывательными формированиями против- 
ника в воснное время.—- Материалы КГБ при СМ Литовской ССР. 

28 Не решает в полной мере этой проблемы и вышедший в 1985 г. сов- 
местный Приказ министра обороны и председателя КГБ СССР № 00150/00192. 

2 См., например: Приказ председателя КГБ СССР № 00113 от 17 нояб- 
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женный подход, содержащийся в названном документе, не на- 
страивает войсковое командование на организацию борьбы 
с ДРФ во фронтовых условиях. 

Не случайно в методических рекомендациях по тактике борь- 
бы с ДРФ, разработанных в штабе одного из войсковых объеди- 
нений, говорится следующее: «Борьбу с ДРГ в основном ведут 
органы военной контрразведки и территориальные органы 
КГБ»”. 

Очевидно, поэтому не редки случаи, когда на войсковых уче- 
ниях командиры частей и подразделений отказываются выде- 
лять личный состав для решения конкретной задачи по борьбе 
с ДРФ. Так, командир одного из танковых соединений на прось- 
бу начальника особого отдела КГБ этой же дивизии о выделе- 
нии войскового подразделения для ликвидации ДРФ откровенно 
ответил, что отдаст всю дивизию для решения этой задачи, если 
получит команду сверху, а без этого и условно людей выделить 
не может". 

На другом крупном учении Одесского военного округа ко- 
мандир 159-й мотострелковой дивизии от розыска ДРФ укло- 
нился, считая, что «это обязанность органов военной контр- 
разгедки». Воинское подразделение для поиска и ликвидации 
ДРФ было выделено им лишь на вторые сутки после указания 
штаба округа”. 

Обеспокоенные отношением войскового командования к во- 
просу взаимодействия с органами ‘военной контрразведки в це- 
лях эффективной борьбы с ДРФ противника, многие руководи- 
тели особых отделов предлагают выйти в Генеральный штаб 
Вооруженных Сил СССР с конкретными предложениями, на- 
правленными на эффективное решение этой проблемы“. 

На ‘наш взгляд, все эти вопросы могут быть положительно 
решены командованием только в том случае, если в ‘соответству- 
ющих ‘инстанциях Министерства обороны СССР реально будут 
оценены, с одной стороны, скромные возможности особых отде- 
лов в решении задач по борьбе с ДРФ противника войсковыми 
методами, с другой — чрезвычайно опасные последствия для 
успешного решения войсками боевых задач подрывных дей- 


38° См.: Документ 3-го Главного управления КГБ СССР «О практике 
контрразведывательной работы Особого отдела КГБ 7-й танковой армии по 
обеспечению безопасности войск на учениях и путях ее дальнейшего совер- 
шенствования» (ОАС, вх. № 849 от 29 апреля 1984 г.). 

31 См. там же. 

3? См.: Дело ОМО 3-го Главного управления КГБ СССР № 8 от 3 янва- 
ря 1985 г. Т. 1, с. 118. 

33 См., например: Документ ОАС 3-го Главного управления КГБ СССР 
№ 849 от 29 апреля 1984 г.; документ Особого отдела КГБ по ЗабВО 
№ 15/001719 от 11 августа 1971 г.; дело № 8 ОМО 3-го Главного управле- 
ния с материалами по проведению войсковых учений и учебных отмобили- 
зований. 
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ствий даже самых небольших по количественному составу ди- 
версионно-разведывательных формирований. 

Как представляется, при определении сил и средств, необхо- 
димых для борьбы с тем или иным ДРФ противника, не целесо- 
образен и даже вреден лишь количественный подход. Правиль- 
нее здесь было бы принять за основу возможный ущерб, кото- 
рый могут принести ДРФ. В современной войне, как показывает 
изучение, даже небольшие по своему составу группы, ‘не будучи 
обезврежены, могут причинить значительный ущерб войскам, 
объектам промышленности, транспорта, связи, ‘выходящий за 
рамки тактического. Поэтому (независимо от численности ДРФ) 
функцию ‘войсковой борьбы с ними целесообразно возложить 
на командование. А органы КГБ должны проводить лишь опе- 
ративные мероприятия, необходимые для успешного проведения 
войсковых действий. 

Четырехлетний опыт, приобретенный органами государствен- 
ной безопасности в борьбе с ДРФ в годы Великой Отечествен- 
ной войны — ценнейшее достояние органов государственной 
безопасности. Как уже говорилось, он играет важную роль в 
заблаговременной подготовке к борьбе с ДРФ в современной 
войне. Оглядываясь назад, изучая сделанное, мы обычно черпа- 
ем ‘из этого опыта то, что годится сегодня и полезно на будущее. 
Но возникает вопрос: достаточно ли полно изучен этот опыт? 
Следует сказать, что в последние годы в КГБ СССР, Высшей 
школе КГБ проведена очень большая работа по изучению, об- 
общению опыта деятельности органов государственной ‘безопас- 
ности в годы Великой Отечественной войны. 

Исследуя состояние этого опыта, отдавая должное проделан- 
ной работе, следует признать, что вопросы борьбы срганов гос- 
безопасности с подрывной деятельностью спецслужб фашист- 
ской Германии недостаточно изучены и освещены. Одной из 
важных проблем, требующих своего решения, является пробле- 
ма дальнейшего изучения опыта борьбы органов государствен- 
ной безопасности с ДРФ в годы Великой Отечественной войны. 
Отметим, что до настоящего времени Комитет государственной 
безопасности не располагает ни монографическими, ни диссер- 
тационными исследованиями, полностью посвященными этой 
проблеме. 

Более углубленное решение этой проблемы требует дальней- 
щего выявления документального материала. В архивах лежат 
еще нетронутые пласты документов, использование которых 
позволит полнее раскрыть опыт борьбы с ДРФ во всем его много- 
образии. Однако в последние годы появились организационные 
трудности в получении, а следовательно, и изучении такого ма- 
териала, устранение которых также способствовало бы реше- 
нию проблемы в целом. 

Разумеется, история деятельности органов государственной 
безопасности в годы Великой Отечественной войны — не собра- 
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ние ответов на вопросы, выдвигаемые современной практикой. 
В. И. Ленин указывал, что теоретические положения, историче- 
ский и практический опыт должны служить руководством к жи- 
вому, творческому действию. «Хранить наследство,— говорил 
В. И. Ленин,— вовсе не значит еще ограничиваться чнаслед- 
ством»*. Применительно к деятельности органов КГБ это озна- 
чает, что готовиться к борьбе с ДРФ в современной войне не- 
обходимо на основе уроков и выводов, вытекающих из опыта 
чекистской ‘истории, но при непременном и совершенно обяза- 
тельном учете воего нового, что возникло в этой области у на- 
шего потенциального противника. 

Как уже говорилось, ДРФ в настоящее время имеются во 
всех капиталистических странах. По уровню подготовки и ко- 
личеству они значительно превосходят те, которые ‘применяла 
немецко-фашистская разведка в годы Великой Отечественной 
войны. С учетом арсенала средств подрывной деятельности, 
применяемых способов действий ДРФ будут намного ‘более серь- 
езной угрозой, чем в минувшей войне. 

Чтобы правильно организовать борьбу с ДРФ в будущей 
войне, органы КГБ ‘в своей повседневной работе должны на- 
стойчиво и кропотливо добывать, накапливать, изучать и обоб- 
щать сведения о диверсионных формированиях противника, его 
замыслах, силах, средствах, формах, методах и приемах плани- 
руемых подрывных действий, в том числе скрупулезно изучать 
деятельность ДРФ в локальных конфликтах ‘и войнах. 

Такая работа в настоящее время, очевидно, ведется. Но тот 
факт, ‘что последний документ Комитета государственной безо- 
пасности, раскрывающий указанные вопросы, датирован 
1963 годом, говорит о неблагополучии в этом вопросе. 

В готы Великой Отечественной войны отмечались факты, 
когда ‘на места долгое время не поступали ориентировки центра 
о разведывательных, контрразведывательных органах фашист- 
ской Германии, о их диверсионно-разведывательных формирова- 
ниях. Так, в справке особого отдела Брянского фронта © резуль- 
татах проверки работы особых отделов войск 13-й армии отме- 
чалось: «Не только особые отделы 13-й армии, но и другие осо- 
бые отделы не знают, кто непосредственно ‘руководит работой 
фашистских разведывательных органов, действующих против 
войск фронта, как построена эта работа...»* До 1942 г. опера- 
тивный состав органов государственной безопасности пичего не 
знал о диверсионно-разведывательных подразделениях «Бран- 
денбург-800». По этой причине допускались ошибки и просчеты, 
приволившие к нежелательным последствиям и даже гибели на- 


3* Ленин В.И. Полн. собр. соч., т. 2, с. 542. 

33 См.: Ориентировка № 99сс от 2 октября 1963 г. 

3 Цит. по: Железников Н. И., Крылов С. И. Основы организа: 
ции контрразведывательной работы особого отдела фронта в современной 
войне. М., изд. ВШ: КГБ, 1965, с. 98. 
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ших агентов”. Подобные недостатки не должны повториться в 
современной войне, так как последствия могут быть более 
тяжелыми. 

В целях повышения качества организации противодиверсион- 
ной борьбы в особый период и военное время было бы целс- 
сообразно, на наш взгляд, все материалы о диверсионно-раз- 
вздывательных формированиях протизника (организащионной 
структуре, численности, вооружении ‘и оснащении, подготовке, 
возможной тактике подрывных действий и др.) сосредоточивать 
для систематизации, анализа, обобщения и выработки соответ- 
ствующих рекомендаций для контрразведывательных аппара- 
тов не во 2-м Главном управлении, как это делается в настоя- 
щее время”, а в Мобилизационном отделе КГБ СССР, который 
непосредственно занимается изучением степени готовности раз- 
личных подразделений органов государственной безопасности 
к борьбе с ДРФ противника. 

В целях совершенствования подготовки оперативных работ- 
ников подразделений КГБ к деятельности в особый период и 
всенное время во многих органах систематически проводятся 
сперативные учения, на которых отрабатываются и вопросы 
борьбы с ДРФ®. Изучение практики организащии и проведения 
этих учений, результатов 'поиска и ликвилации ДРФ свидетель- 
ствует о необходимости более качественной подготовки огера- 
тивного состава и слушателей учебных загедений КГБ, буду- 
щих оперативных работников к противодиверсионной борьбе. 

Круг вопросов, объем знаний, необходимый оперативному 
работнику для эффективной борьбы с ДРФ в современной войне, 
велик. Исследовавшие эту проблему специалисты доказали из- 
обходимость выделения на изучение всего комплекса вопросов, 
связанных с подготовкой к борьбе с ДРФ противника в особый 
период и военное время, более 100 учебных часов®. Естествен- 
но, в силу ряда причин учебные заведения КГБ в настоящее? 
время не могут выделить таксе количество времени на изуче- 
ние рассматриваемой проблемы. Однако очевидно и другое — ко- 
личество часов, выделяемых на ‘изучение вопрссов борьбы 
с ДРФ противника, не должно оставаться прежним. 


37 См.: Борьба с диверсионно-разведывательнымн формированиями про- 
тивинка в военное время на территории Белоруссии. Минск, изд. КГБ БССР, 
1963, с. 33. 

38 См., например: Указание КГБ СССР № 75сс от 26 ноября 1985 г. 

3? Такие учения проводились Управлением КГБ СССР по г. Москве и Мос- 
ковской области («Щит Подмосковья—83»), УКГБ СССР по Оренбургской 
области («Преграда--83»), рядом особых отделов КГБ СССР (см., например: 
Документ 3-го Главного управления КГБ СССР № 1163 от 9 августа 1983 г.: 
№ 2950 от 14 августа 1986 г.), и др. 

4 См.: Драга Л. А. Контрразведывательная работа особого отдела 
КГБ СССР по подготовке к борьбе с диверсионно-разведывательной деятель- 
ностью противника в особый период и военное время. Канд. дис. Спецфонд 
ВШ КГБ, 1982. 
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На наш взгляд, существующее на сегодня положение, когда 
две кафелры Высшей школы КГБ — одна ‘на первом курсе (ка- 
федра оперативно-тактической ‘подготовки), другая на послед- 
нем (спецкафедра «М») — изучают организацию и другие во- 
просы, касающиеся диверсионно-разведывательных формирова- 
ний противника, и готовят слушателей к контрразведывательным 
и войсковым мерам борьбы с ними в особый период и во время 
войны, нарушает основополагающий принцип дидактики — сис- 
тематичность и последовательность обучения. Устранение этого 
недостатка, объединение, сосредоточение усилий по подготовке 
чекистских кадров к борьбе с ДРФ на одной кафедре — требо- 
вание времени, обусловленное необходимостью повышения ка- 
чества подготовки будущих оперативных работников к 'противо- 
диверсионной борьбе в особый период и в военное время. 

Таким образом, изучение некоторых вопросов готовности 
органов государственной безопасности к деятельности в особый 
период и военное время, профессионального мастерства опера- 
тивного состава с учетом исторического опыта в организации 
и осуществлении борьбы с ДРФ противника в годы Великой 
Отечественной войны свидетельствует о наличии ряда проблем, 
решение которых, безусловно, способствовало бы повышению 
качества оперативной и мобилизационной подготовки органов 
КГБ к борьбе с подрывной деятельностью ДРФ противника в 
современной войне. 


Рекомендована спецкафедрой «М» 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор доктор военных наук, профессор 
полковник А. И. Цветков 
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ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 








Кандидат юридических наук, доцент 
подполковник И. Н. Поляков 


ДЕЙСТВИЯ ОБВИНЯЕМОГО 
ПО ДОБРОВОЛЬНОЙ ЛИКВИДАЦИИ ВРЕДНЫХ 
ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПОСЛЕДСТВИЙ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 
В ПРАКТИКЕ СЛЕДСТВЕННЫХ ОРГАНОВ КГБ СССР 


Следователи КГБ расследуют немало дел о преступлениях, 
совершая которые обвиняемые причиняют серьезный имущест- 
венный ущерб либо без предусмотренных законом или сделкой 
оснований приобретают имущество, незаконно обогащаясь при 
этом‘. При рассмотрении такого рода дел следователям КГБ 
приходится точно определять сумму материального ущерба или 
количество неосновательно приобретенного имущества и прини- 
мать меры по устранению вредных материальных последствий 
преступления, по защите нарушенных имущественных прав го- 
сударства, социалистических организаций, отдельных граждан. 

Способами ликвидации обвиняемыми вредных имуществен- 
ных последствий преступлений являются добровольное возмеще- 
ние ими причиненного материального вреда или добровольная 
выдача следователю неосновательно приобретенного имущества. 

В данной статье автор намерен кратко проанализировать 
вопрос, как в следственной практике органов КГБ обвиняемые 
добровольно устраняют причиненный ими имущественный (ма- 
териальный) вред и добровольно выдают неосновательно при- 
обретенное в результате преступной деятельности имущество. 

Необходимость рассмотрения указанного. вопроса вызывает- 
ся следующими факторами: недостаточно четкое регулирование 
действующим законодательством порядка добровольного устра- 
нения обвиняемым вредных имущественных последствий пре- 
ступления; спорность и нерешенность данного вопроса в теории; 
различное его понимание и решение следователями на практике. 

Правовым основанием ликвидации обвиняемым вредных ма- 
‘териальных последствий преступления является пункт | 


'О понятии неосновательного приобретения или сбережения имущества 
см.: Комментарий к Гражданскому кодексу РСФСР. М., 1985, с. 418—430. 
Следует отметить, что в следственной практике случаи неосновательного 
сбережения имущества вследствие совершения преступления не встречаются. 
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статьи 38 УК РСФСР?, в котором говорится о трех действиях 
обвиняемого, направленных на устранение причиненного вреда: 
о предотвращении вредных последствий совершенного преступ- 
ления, о добровольном возмещении нанесенного ущерба и об 
устранении причиненного вреда. 

Сразу оговоримся, что рассматривать вопрос о сущности 
предотвращения виновным вредных последствий совершенного 
преступления не входит в нашу задачу. Остановимся на двух 
других действиях, поскольку они имеют в виду добровольное 
устранение обвиняемым вредных материальных последствий 
преступления. Применительно к этим действиям возникает два 
следующих вопроса: что следует понимать под добровольностью 
ликвидации обвиняемым вредных последствий преступления и 
чем добровольное возмещение нанесенного ущерба отличается 
от устранения причиненного вреда. 

Относительно добровольности 'возмещения в литературе вы- 
сказаны два различных мнения. Согласно первому доброволь- 
ное возмещение ущерба имеет место только тогда, когда обви- 
няемый сам, без каких-либо предложений со стороны органов 
дознания, следствия, прокуратуры или суда’ возвращает укра- 
денное имущество или выплачивает его стоимость и т. п." Со- 
гласно второму, более распространенному, мнению доброволь- 
ным возмещение ущерба будет и в случае, когда обвиняемый 
сам проявит инициативу в возмещении вреда, и в случае, когда 
он возместит ущерб по предложению следователя’. Это мнение 
представляется более правильным. Решающее значение в опре- 
делении добровольности имеет не то, сам лично или по предло- 
жению следователя обвиняемый решил устранить вредные иму- 
щественные последствия преступления, а то, что обвиняемый 
имел реальную возможность и в дальнейшем хранить похищен- 
ное или неосновательно приобретенное имущество, но по своей 
воле, осознанно принял решение выдать его следователю‘. Таким 
образом, добровольное возмещение обвиняемым причиненного 
ущерба имеет три существенных признака. Во-первых, волеизъ- 
явление обвиняемого, его желание возместить нанесенный ущерб, 


? В дальнейшем — УК, а при ссылках на УПК РСФСР — УПК. 

3 В дальнейшем речь будет идти только о следователе. 

* См.: Бабаев М. М. Индивидуализация наказания несовершеннолет- 
них. М., 1968, с. 24; Комментарий к УК РСФСР. М., 1971, с. 99; Советскос 
уголовное право. Общая часть. Изд. МГУ, 1974, с. 318—319; Комментарий 
к УК РСФСР. М., 1984, с. 83. 

5 См.: Романов Н., Зельдов С. Значение смягчающих обстоя- 
тельств, характеризующих личность виновного. — Социалистическая закон- 
ность, 1975, № 1, с. 20; Чечель Г. И. Смягчающие ответственность обстоя- 
тельства и их значение в индивидуализации наказания. Изд. Саратовского 
УНнИВ., 1978, с. 114—115; Кругликов Л. Л. Смягчающие и отягчающие 
обстоятельства в советском уголовном праве. Изд. Ярославского унив., 1979, 
с. 27; Долиненко Л. А. Смягчающие ответственность обстоятельства по 
действующему уголовному законодательству и в судебной практике. Изд. 
Иркутского унив., 1980, с. 44—47. 

5 См.: Комментарий к УК РСФСР. М., 1984, с. 455. 
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о чем обвиняемый и сообщает следователю. Это желание — по- 
казатель доброй воли обвиняемого, свидетельствующий о том, 
что он осознал неблаговидность своих преступных действий’. 
Мотивы, которыми руководствуется при этом обвиняемый (чув- 
ство ‘безысходности, раскаяние, упрызения совести, жалость к 
потерпевшему ит. п.), принципиального значения не имеюте. 
Во-вторых, действия обвиняемого, направленные на добровольное 
возмещение вреда, носят активный характер”. Обвиняемый либо 
сам лично компенсирует причиненный вред (например, выпла- 
чивая соответствующую денежную сумму), либо это делают по 
его просьбе другие лица (родственники, знакомые, соучастники). 
Поэтому не может рассматриваться в качестве добровольного 
такое возмещение вреда, когда имущество изымается в резуль- 
тате принудительных мер, предпринятых следственными орга- 
нами (изъятие похищенного при задержании, обнаружение и 
изъятие имущества в ходе обыска и т. п.)". В-третьих, добро- 
вольное возмещение вреда объективно ликвидирует (полностью 
или частично) вредные имущественные последствия, возникшие 
вследствие совершения преступления". 

Что же касается различия между действиями обвиняемого 
по добровольному возмещению нанесенного ущерба и по устра- 
нению причиненного вреда, то в литературе даются следующие 
разъяснения. Под ‘возмещением нанесенного ущерба имеется 
в виду возмещение только материального вреда, которое произ- 
водится за счет средств обвиняемого. Под устранением же при- 
чиненного вреда имеется ‘в виду устранение как материального, 
так и морального вреда, которое производится обвиняемым сво- 
ими силами”. 

Следовательно оба этих действия направлены на ликвидацию 
вредных последствий преступления. Но в первом случае вред 
возмещается путем выплаты обвиняемым денежной компенса- 
ции, а во втором обвиняемый совершает определенные действия 
по устранению причиненного вреда (например, возвращает по- 
хищенное, ремонтирует испорченное имущество, приносит пуб- 
личное извинение и т. п.). 


7 См.: Чечель Г. И. Смягчающие ответственность обстоятельства и их 
значение в индивидуализации наказания, с. 111, 114. 

8 См. Кругликов Л. Л. Смягчающие и отягчающие обстоятельства 
в советском уголовном праве, с. 27. 

° См.: Романов Н., Зельдов С. Значение смягчающих обстоя- 
тельств, характеризующих личность виновного, с. 20. 

8 См.: Чечель Г. И. Смягчающие ответственность обстоятельства и их 
значение в индивидуализации наказання, с. 113. 

И См.: Долиненко Л. А. Смягчающие ответственность обстоятельства 
по действующему уголовному законодательству и в судебной практике, с. 44. 

12 Данное обстоятельство отмечается П. Ф. Тельновым и Л. Л. Кругли- 
ковым (см.: Советское уголовное право. Часть общая. М., 1972, с. 366; Круг- 
Ликов Л. Л. Смягчающие и отягчающие обстоятельства в советском уго- 
ЕН праве, с. 31; Советское уголовное право. Часть общая. М., 1982, 
с. 


18 Зак. 00310т 273 


Однако настолько ли принципиально приведенное отличие и, 
самое главное, имеет ли оно какое-либо практическое значение? 

Думается, что между этими действиями обвиняемого больше 
сходства, нежели различий. Поэтому отождествление их в след- 
ственной и судебной практике не случайно?. Оба указанных дей- 
ствия совершаются обвиняемым только по окончании преступ- 
ления, носят добровольный, активный и осознанный характер, 
объективно ликвидируют вредные последствия преступления. 
Ссылка отдельных авторов на то, что при возмещении ущерба 
обвиняемый делает это за счет своих средств, а при устранении 
причиненного вреда — своими силами, не имеет ни теоретиче- 
ского, ни практического значения. Нанесенный ущерб возме- 
щается не только обвиняемым из своих средств, но и другими 
лицами (например, родственниками обвиняемого по его прось- 
бе). Точно так же в отдельных случаях и устранение причиненно- 
го вреда (ремонт поврежденного имущества, покупка взамен 
утраченной вещи другой такой же и т. п.) по просьбе обвиняе- 
мого может производиться другими лицами. 

Не существен и тот факт, что при возмещении нанесенного 
ущерба обвиняемый ликвидирует лишь материальные послел- 
ствия преступления, а при устранении причиненного вреда — 
как материальные, так и моральные последствия. 

В связи с этим целесообразно изменить формулировку пунк- 
та | статьи 38 УК, указав в нем, что наряду с предотвращением 
вредных последствий преступления обвиняемый может «добро- 
вольно ликвидировать причиненный вред»“. Собирательное по- 
нятие «добровольная ликвидация вреда» будет означать ликви- 
дацию как материальных, так и нематериальных последствий 
преступления. Реализация данного предложения сделает форму- 
лировку пункта | статьи 38 УК более четкой и универсальной, 
а значит, более отвечающей потребностям практики. 

Таким образом, под добровольной ликвидацией имуществен- 
ного (материального) вреда, причиненного преступлением, мы 
понимаем действия обвиняемого, совершаемые им по собствен- 
ной инициативе или по предложению следователя и заключаю- 
щиеся в выдаче добытого преступным путем имущества, а при 
его утрате — в выплате его стоимости. 

В деятельности следственных органов КГБ пункт 1 статьи 38 


3 См. например: Чечель Г. И. Смягчающие ответственность обстоя- 
тельства и их значение в индивидуализации наказания, с. 112; Кругли- 
ков Л. Л. Смягчающие и отягчающие обстоятельства в советском уголовном 
праве, с. 31. 

* В данном случае развивается идея А. Т. Ивановой, предложившей 
формулировку «добровольное возмещение вреда» (см. Иванова А. 

мягчающие ответственность обстоятельства в советском уголовном праве. 
Автореф. канд. дис. Спецфонд ВШ КГБ, 1972, с. 14). 

Неудачность формулировки А. Т. Ивановой состоит в том, что она прел- 
полагает. лишь случаи возмещения обвиняемым материального вреда, в то 
время как ликвидировать можно и материальный, и моральный вред. 
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УК трактуется и применяется следующим образом. Во-первых, 
добровольной ликвидация материального ‘вреда считается не 
только тогда, когда обвиняемый сам, без каких-либо предложе- 
ний со стороны следователя проявит инициативу в возмещении 
вреда, но и тогда, когда указанные действия совершаются обви- 
няемым под влиянием следователя. Во-вторых, следователи ор- 
ганов КГБ отождествляют действия, направленные на добро- 
ьольное возмещение нанесенного ущерба и на устранение при- 
чиненного вреда. Сам факт возврата обвиняемым похищенного 
или неосновательно приобретенного имущества, выплата денеж- 
ной компенсации и т. п. рассматриваются как добровольное воз- 
мещение ущерба. Кстати, в практике следственных органов КГБ 
случаи устранения причиненного вреда обычно встречаются 
редко. В-третьих, под материальным ущербом, который необхо- 
димо возместить, следователи органов КГБ понимают не только 
убытки, возникшие у потерпевшего в результате уничтожения, 
утраты, порчи или потребления имущества обвиняемым (так 
называемый прямой ущерб”). В качестве материального ущерба 
они рассматривают и приобретение обвиняемым имущества без 
предусмотренных законом или сделкой оснований (статья 473 
ГК РСФСР), например по ‘ряду дел о контрабанде, нарушении 
правил о валютных операциях, взяточничестве и т. п. Очевидно, 
причиной этому является то, что объектом преступного посяга- 
тельства выступает социалистическая система хозяйства, социа- 
листическая экономика". Видимо, в связи с этим следователи 
органов КГБ принимают меры к тому, чтобы обвиняемые не 
только добровольно устраняли прямой имущественный вред, но 
и выплачивали стоимость неосновательно приобретенного иму- 
щества. 

Практика следственных органов КГБ показывает, что случаи 
абсолютно добровольной личной инициативы обвиняемого в воз- 
мещении ущерба и возврате ‘неосновательно приобретенного 
имущества крайне редки. Обычно добровольному устранению 
обвиняемым причиненного вреда и возврату неосновательно при- 
обретенного имущества предшествует значительная работа сле- 
дователей, направленная на то, чтобы убедить обвиняемого в 
необходимости добровольного совершения указанных действий. 
Тем не менее в обвинительных заключениях, других процессу- 
альных документах следователи рассматривают такой факт, 
как добровольное возмещение ущерба. Думается, что это пра- 


° См. Кудрявцев В. Н. Причинность в криминологии. М., 1968, 
с. 87; Михлин А. С. Последствия преступления. М., 1969, с. 18. 
.. № Данное обстоятельство отмечается в литературе по уголовному праву. 
Например, контрабанда подрывает экономическую основу СССР, в частности 
монополию внешней торговли; нарушение правил о валютных операциях — 
денежно-кредитную систему и т. д. (см.: Уголовная ответственность за госу- 
дарственные преступления. Учебник. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 28, 114, 118, 
237, 254; Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1982, 
с. 19, 41, 84, 90). 
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вильно. Возмещая ущерб и выдавая в распоряжение следствия 
неосновательно приобретенное имущество, обвиняемый не только 
устраняет вредные последствия преступления, но и предостав- 
ляет в распоряжение следствия предметы, которые следователем 
признаются вещественными доказательствами (статья 83 УПК). 
Факт добровольной ликвидации вредных последствий преступ- 
ления является показателем раскаяния обвиняемого. Было бы 
нелогично и негуманно лишать его такого смягчающего ответ- 
ственность обстоятельства. Любое возмещение ущерба всегда 
отвечает интересам лиц, пострадавших от преступления, так как 
восстанавливает их имущественный статус и оперативно устра- 
няет вредные последствия преступления. Далее. Практика рас- 
следования многих дел следователями органов КГБ показывает, 
что добровольная ликвидация вреда иногда является елинствен- 
ным способом возврата государству, лицам, понесшим матери- 
альный ущерб, похищенного или неосновательно приобретенно- 
го имущества. Не убеди следователь обвиняемого в необходимо- 
сти добровольной выдачи указанного имущества, возмещение 
ущерба. может оказаться неосуществимым. Наконец, доброволь- 
ная ликвидация обвиняемым материального вреда делает излиш- 
ним предъявление гражданского иска, что экономит силы и 
время следователя и суда. 

Что могут предпринимать следователи органов КГБ для того, 
чтобы обвиняемые добровольно устраняли причиненный вред? 
Такой вопрос возникает в связи с тем, что надежды на абсолют- 
но добровольное возмещение обвиняемым материального ущер- 
ба, без каких-либо предложений со стороны следователя, доволь- 
но иллюзорны. Практика следственных аппаратов КГБ похазы- 
вает, что следователям приходится затрачивать немало сил, 
прежде чем обвиняемый согласится добровольно возместить ма- 
териальный вред. В этом плане работа следователя по делу 
обычно идет в следующих направлениях. 

Прежде всего следователь сам непосредственно пытается 
убедить обвиняемого добровольно устранить материальный 
ущерб, вернуть неосновательно приобретенное имущество. При 
этом следователь: ‘разъясняет обвиняемому статью 38 УК; ис- 
пользует показания свидетелей; определяет тактические и пси- 
хологические приемы допроса в зависимости от индивидуальных 
особенностей личности обвиняемого; устанавливает психологи: 
ческий контакт с обвиняемым; разъясняет обвиняемому необ- 
ходимость обращения к другим лицам с просьбой о доброволь- 
ной выдаче хранящихся у них материальных ценностей; исполь- 
зует данные, полученные оперативным путем. 

Рассмотрим подробнее перечисленные приемы и действия. 
Одновременно отметим, что положительный результат они дают 
только вследствие комплексного применения. Поэтому основ- 
‘ные следственные действия: и оперативные мероприятия, связан: 
‘ные с добровольным устранением обвиняемым вредных имуше- 
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ственных последствий преступления, должны ‘указываться сле- 
дователями в планах расследования всех уголовных дел, по ко- 
торым был причинен материальный вред или имело место неос- 
новательное приобретение имущества. 

Разъяснение обвиняемому статьи 38 УК. В целях доброволь- 
ного устранения обвиняемым материального ущерба и возврата 
неосновательно приобретенного имущества следователь прежде 
всего должен разъяснить обвиняемому суть пункта | статьи 38 
УК. Разумеется, это не всегда дает положительный результат. 
Но пренебрегать этим не стоит, особенно когда есть данные о 
том, что обвиняемые похитили или неосновательно приобрели 
преступным путем значительные суммы денег, ценностей и т. п. 
Так, по делу Леонардова, Летучего, Слепого и других следстви- 
ем было установлено, что эти лица на протяжении нескольких 
лет в результате занятия контрабандой приобрели значительные 
материальные ценности. Во время обысков было изъято денег, 
ювелирных изделий и иного имущества на сумму свыше миллио- 
на рублей. В ходе следствия всем обвиняемым была разъяснена 
статья 38 УК. В результате обвиняемый Слепой добровольно 
выдал ряд ценностей и 54 000 рублей. Действия по добровольной 
выдаче имущества и денег были предприняты и другими обви- 
няемыми". 

В законе не указано, как следователь должен процессуально 
оформлять факт разъяснения обвиняемому пункта | статьи 38 
УК. Поскольку статья 149 УПК предусматривает обязанность 
следователя при предъявлении обвинения разъяснять обвиняе- 
мому лишь его процессуальные права, видимо, следует согла- 
ситься с мнением П. М. Филиппова и Е. П. Темушкина, предло- 
живших отражать данное действие в протоколе допроса и в нем 
же излагать позицию обвиняемого относительно добровольного 
возмещения материального ущерба". 

Практика следственных органов КГБ свидетельствует о том, 
что следователи, разъясняя обвиняемому статью 38 УК, не всег- 
да отражают в протоколах допроса данное действие, а также 
отношение обвиняемого к сделанному предложению. Например, 
по делу Островянского, Скворцова, Погребенного и др., обви- 
нявшихся в хищении радиоэлектронных деталей, следствием, не- 
сомненно, выяснялась возможность добровольного возмещения 
каждым обвиняемым ущерба. Однако в протоколах допросов 
это обстоятельство не получило отражения, хотя материалы дела 
свидетельствовали о том, что все обвиняемые добровольно пол- 
ностью возместили причиненный ущерб". 


————— 


11 Материалы Следственного отдела КГБ СССР. Дело № 27/1980. 

3 См.: Филиппов П. М., Темушкин Е. П. Деятельность следова- 
теля по возмещению материального ущерба и обеспечению конфискации. Вол- 
гоград, изд. Высшей следственной школы МВД СССР, 1982, с. 34. 

Материалы Следственного отдела КГБ СССР. Дело № 36/1980 
(арх. № 33413). 
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Правда, некоторые следователи КГБ иногда отражают в про- 
токолах допроса обвиняемого его согласие добровольно возме- 
стить ущерб, но делают это зачастую мимоходом. Полагаем, что 
такая практика не может быть одобрена, тем более что следо- 
ватели КГБ в действительности прилагают немало усилий для 
того, чтобы обвинясмый добровольно ликвидировал причиненный 
вред. Например, по делу капитана морозильного траулера Его- 
рова и ряда членов его команды, обвинявшихся в контрабанде 
промтоваров и крупных хищениях морепродуктов, следователи 
следственного отдела КГБ Литовской ССР уделили большое 
внимание вопросам устранения вреда. Из протоколов допроса 
обвиняемых и многих свидетелей из числа родственников обви- 
няемых и членов команды судна видно, что следователи выяс- 
няли вопрос о добровольном возмещении ущерба и выдаче неос- 
новательно приобретенного имущества. Большинство обвиняе- 
мых согласились с этим и влоследствии выполнили свое обеща- 
ние. Однако в протоколах допроса не было указано, в какой 
сумме, в какой срок, каким образом (деньгами, натурой) будет 
возмещаться ущерб”. 

Как следователь должен оформлять протокол допроса обви- 
няемого (подозреваемого) в той части, где речь идет о добро- 
вольной ликвидации вреда? 

Представляется, что в протокол целесообразно включить во- 
прос о том, согласен ли обвиняемый добровольно ликвидировать 
вред, и если согласен, то в какой сумме, а затем поместить раз- 
вернутый ответ обвиняемого о его желании добровольно воз- 
местить вред с указанием размера, срока и характера этого 
возмещения. Разумеется, в протоколе могут быть отражены и 
другие обстоятельства, связанные с добровольным устранением 
вреда, например указаны тайник или лица, которым обви- 
няемый передал на хранение похищенное или неосновательно 
приобретенное; перечислены предметы, которые желает выдать 
обвиняемый, и т. д. Как справедливо отмечают П. М. Филиппов 
иЕ. П. Темушкин, в протоколе допроса целесообразно пояснить, 
где обвиняемый возьмет средства для возмещения, каков срок 
погашения, в полном ли размере будет возмещен ущерб”. Фик- 
сация этих сведений необходима для более полного и объектив- 


2 Материалы следственного отдела КГБ Литовской ССР. Дело 
№ 100/1982 (арх. № 47775). 

?' См.: Филиппов П. М., Темушкин Е. П. Деятельность следова- 
леля по возмещению материального ущерба и обеспечению конфискации, с. 34. 

На необходимссть отражения в протоколах допросов обвиняемых, их род- 
ственников и иных лиц факта разъяснения им статьи 38 УК указывает 
В. Л. Егоров (см.: Егоров В. Л. Обеспечение возмещения материального 
ущерба при расследовании хищений социалистического имущества. Совершен- 
ствование криминалистических средств и методов раскрытия и расследования 
хищений социалистического имущества. — Сборник научных трудов. Волго- 
град, изд. Высшей следственной школы МВД СССР, 1983, с. 80). 
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ного расследования преступления и одновременно будет указы- 
вать на обстоятельство, смягчающее ответственность обвиняе- 
мого. В то же время, если обвиняемый, несмотря на разъяснение 
ему статьи 38 УК, отрицает наличие у него похищенного или 
неосновательно приобретенного имущества, отказывается добро- 
вольно возместить материальный вред, это также необходимо 
отразить в протоколе. 


Использование показаний свидетелей. Пункт | статьи 38 УК 
целесообразно разъяснить не только обвиняемым, но при необ- 
ходимости и их родственникам, знакомым, проходящим по делу 
в качестве свидетелей. Эти лица могут по просьбе обвиняемого 
или своему желанию выдать хранящиеся у них или в известных 
им тайниках материальные ценности, добытые обвиняемым пре- 
ступным путем (как это, например, имело место по делу Леонар- 
дова). Если обвиняемый в начале следствия не желает добро- 
вольно ликвидировать вред, следователь может использовать 
указанных лиц (например, во время очных ставок или свиданий), 
чтобы повлиять на обвиняемого и побудить его добровольно лик- 
видировать причиненный вред. 


Давшей положительные результаты может считаться дея- 
тельность следователей органов КГБ и в тех случаях, когда 
ущерб за обвиняемых добровольно возмещают члены их семей 
или иные родственники. Если они и не являются соучастниками 
преступной деятельности обвиняемого, то, во всяком случае, не- 
редко пользуются «плодами» преступления (деньгами, предмета- 
ми контрабанды и т. п.). Поэтому полное или частичное возме- 
щение материального ущерба по просьбе обвиняемого тоже мо- 
жет рассматриваться как обстоятельство, смягчающее уголов- 
ную ответственность обвиняемого. Например, жена и теща 
упоминавшегося ранее капитана морозильного траулера Егорова 
заявили, что, несмотря на то что все привезенные ‘контрабанд- 
ным путем Егоровым из-за границы вещи они продали, а выру- 
ченные деньги истратили, они обсудят между собой вопрос о 
возмещении причиненного Егоровым ущерба. Впоследствии 
ущерб был ими частично возмещен?. 


Определение следователем тактических и психологических 
приемов допроса обвиняемого. Практика следственных органов 
КГБ показывает, что умело избранная тактика допроса обви- 
няемого играет большую роль в успешном расследовании любо- 
то государственного преступления, и в частности так называе- 
мых «корыстных преступлений». Именно при расследовании этих 
преступлений перед следователем встает задача возмещения ма- 


22 Возмещение ущерба, предпринятое женой обвиняемого Валге, имело 
место и по делу о контрабанде и хищениях в отношении Валге, Трошкина и 
Беседина (Материалы следственного отдела КГБ Эстонской ССР. Дело № 223, 
1981, арх. № 29132). 
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териального вреда или взыскания неосновательно приобретен- 
ного имущества. 

Расследование указанных преступлений следователями орга- 
нов КГБ показывает, что после возбуждения уголовного дела 
далеко не каждый обвиняемый расположен сразу же признаться 
в совершенном преступлении и тем более добровольно возмес- 
тить причиненный материальный вред или выдать неосновательно 
приобретенное имущество. В начальном периоде расследования 
обвиняемый, надеясь избежать уголовной ответственности, не- 
редко отрицает свою вину. По этой причине он либо вообще 
отказывается от дачи показаний, либо дает ложные показания 
и при этом стремится приуменьшить свою роль в преступлении, 
скрывает размер полученной в результате преступной деятельно- 
сти наживы, выгораживает соучастников преступления и т. д. 
Такое поведение обвиняемого в целом объяснимо. Совершая 
корыстное преступление, он преследует цель получения крупной 
наживы. И, получив ее, он не желает расстаться с ней, надеясь 
на то, что удастся избежать уголовной ответственности или по- 
лучить минимальное наказание, отбыв которое он сможет вос- 
пользоваться припрятанными ценностями. Поэтому от следова- 
теля требуется настойчивость, незаурядное профессиональное 
мастерство, для того чтобы не только добиться от обвиняемого 
правдивых показаний, но и побудить его добровольно выдать 
спрятанное или даже переправленное за границу имущество. 

Чтобы избрать правильную тактику допроса, изобличить об- 
виняемого и вызвать у него желание добровольно ликвидировать 
причиненный вред, следователь должен тщательно изучить име- 
ющиеся по делу доказательства, данные уголовных дел, рассле- 
дованных ранее в отношении других обвиняемых, прямо или кос- 
венно связанных с обвиняемым по расследуемому делу, ознако- 
миться с оперативнымн материалами, касающимися личности, 
образа жизни, связей, интересов обвиняемого, его поведения в 
камере после ареста и т. д. Комплексное использование этих 
данных даст следователю возможность правильно решить вопрос 
о тактике допроса, с помощью которой можно будет склонить 
обвиняемого к мысли о необходимости добровольного возмеще- 
ния материального ущерба или возврата неосновательно при- 
обретенного имущества*. 

Так, обвиняемый Доник, проходивший по делу группы води- 
телей «Кишиневтранс», расследовавшемуся следователем след- 


23 В задачу автора не входит рассмотрение в настоящей статье всех так- 
тических приемов допроса обвиняемого. Более подробно о тактике допроса 
обвиняемого см., например: Грязин В. И. Конфликтные ситуации при до- 
просе обвиняемого и некоторые тактические приемы их разрешения при рас- 
следовании государственных преступлений. — Труды ВШ КГБ, 1980, № 21, 
с. 363; Он же. Тактика допроса обвиняемого при расследовании уголовных 
дел об особо опасных государственных преступлениях. Автореф. канд. дис. 
Спецфонд ВШ КГБ, 1981. 
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ственного отдела КГБ Молдавской ССР, после ареста отрицал 
факты систематической контрабанды промтоваров, ничего не 
сообщил о преступной деятельности своих соучастников Бонда- 
ря, Посторонки и других. Оперативным путем было установлено, 
что контрабанду они провозили в тщательно замаскированных 
хранилищах своих грузовых автомашин. Дополнительный осмотр 
машин и изъятие новой партии контрабандных товаров, а также 
использование признания обвиняемого Посторонки позволили 
следователю создать у Доника впечатление о полной осведом- 
ленности следствия о преступной деятельности его самого и 
сообщников и размерах полученных доходов. После этого Доник 
признался в совершенных преступлениях, активно способствовал 
их раскрытию, изъявил желание добровольно выдать 37 000 руб- 
лей, нажитых преступным путем. Подобная тактика допроса 
была использована следователем и в отношении других обви- 
няемых. В результате они добровольно выдали 70000 рублей. 
В качестве вещественных доказательств к делу были приобщены 
контрабандные товары и ценности на сумму 80000 рублей, на- 
ложен арест на имущество и денежные вклады обвиняемых на 
сумму 200 000 рублей“. 

Установление психологического контакта с обвиняемым. 
Основой успешного применения тактических приемов допроса 
обвиняемого является установление между ним и следователем 
хорошего психологического контакта. По делам о государствен- 
ных преступлениях этой стороне работы следователям прихо- 
дится уделять самое пристальное внимание. Психологический 
контакт представляет собой систему психических отношений 
между следователем и обвиняемым, если оба они проникаются 
сознанием необходимости психического взаимодействия. Резуль- 
татом такого контакта является готовность обвиняемого «вос- 
принимать и соответствующим образом реагировать на инфор- 
мацию следователя»”. 

Если обвиняемый в начале следствия не признает своей 
вины, следственный работник органов КГБ обращается к чув- 
ству разума обвиняемого, стремится убедить его в невыгодности, 
неразумности занятой позиции. С учетом сведений о личности 


2+ См.: Коробейники. (По материалам обзора КГБ Молдавской ССР.) — 
Сборник КГБ, 1979, № 82, с. 66—74. 

На важность правильного выбора тактики допроса в целях возмещения 
обвиняемым нанесенного имущественного ущерба указывают К. Костерин 
и Н. Клячин (см.: Костерин К., Клячин Н. На защите социалистиче- 
ской экономики. — Сборник КГБ, 1983, № 96, с. 72—76). 

25 Кухарев В. А. Психологические основы и нравственные прин- 
ципы допроса при расследовании государственных преступлений. М., изд. ВШ 
КГБ, 1981, с. 115; Болтнев В. Н. Расследование нарушений правил 
о валютных операциях и спекуляции валютными ценностями. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1968, с. 62—70; Вопросы психологии предварительного рас- 
следования государственных преступлений. М., изд. ВКШ КГБ, 1975, с. 48— 
64; Глазырин В. Ф. Психология следственных действий. Волгоград, изд. 
Высшей следственной школы МВД СССР, 1983. 
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обвиняемого, образе его жизни, характере, жизненных планах 
и Т. д. следователь стремится вызвать у обвиняемого раскаяние, 
желание оказать следствию помощь добровольным возмещением 
причиненного вреда, выдать неосновательно приобретенное иму- 
щество. 

Заслуживает внимания опыт умелого установления психоло- 
гического контакта с обвиняемым по делу на расхитителей дра- 
гоценных камней и спекулянтов-валютчиков, расследовавшемуся 
следователями следственного отдела КГБ Белорусской ССР сов- 
местно со следственными отделениями УКГБ по Минской и Го- 
мельской областям. 


Один из обвиняемых по этому делу — Филиппов долгое вре- 
мя после ареста не признавал себя виновным. Изучая личные 
качества обвиняемого, его близкие связи, следователь выяснил, 
что Филиппов — человек волевой, откровенен только © людьми, 
которые уважительно относятся к нему и внушают доверие. 
Стало известно, что Филиппов любит некую Новикову и намерен 
вступить с ней в брак. Допрашивая Новикову, следователь вы- 
яснил характер ее взаимоотношений с Филипповым и заметил, 
что последний далеко не безразличен ей. Поэтому следователь 
посоветовал Новикой написать Филиппову письмо. На одном из 
допросов следователь рассказал Филиппову о разговоре с Но- 
виковой, сообщил, что от нее узнал о их близких отношениях, 
и добавил, что, когда убедился в том, что она действительно 
любит Филиппова, посоветовал ей написать ему письмо и до- 
ждаться его из мест заключения. Вскоре Филиппов получил 
письмо Новиковой, в котором она, отмечая объективность и 
справедливость следователя, сообщала, что будет ждать Филип- 
пова, просила его не делать глупостей. Беседа, проведенная сле- 
дователем, предъявленные Филиппову доказательства, уличаю- 
щие его в преступлении, письмо Новиковой произвели на обви- 
няемого сильное впечатление. Филиппов признался сокамерни- 
кам, что, по его мнению, следователь, убеждая его правдиво рас- 
сказать о преступлении и добровольно выдать спрятанные цен- 
ности, не обманывает и проявляет внимание к его судьбе. На 
следующий день Филиппов назвал на допросе многих соучастни- 
ков преступления, изобличил их на очных ставках, добровольно 
выдал спрятанные валютные ценности. 

Должный психологический контакт был установлен и с дру- 
гими обвиняемыми. Это позволило следователям оказывать на 
них воспитательное воздействие, склонять к добровольной выда- 
че нажитых преступным путем вещей, денег, других ценностей*. 

Разъяснение обвиняемому необходимости обратиться к дру- 


% См.: Никифоров И. Ощутимый удар по расхитителям валютных 
ценностей.— Сборник КГБ, 1982, № 95, с. 74—80. 
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гим лицам с просьбой добровольно выдать следствию хранящие- 
ся у них материальные ценности. Средства, добытые преступным 
путем, обвиняемые зачастую прячут не у себя дома, а дают на 
хранение другим лицам (родственникам, знакомым и т. п.) либо 
хранят в тайниках, известных указанным лицам. 

Необходимость обращения обвиняемого к этим лицам возни- 
кает в связи с тем, что он обычно находится под арестом и ли- 
шен возможности лично доставить в следственный орган спря- 
танные вещи, деньги или ценности. Кроме того, лица, получив- 
шие названные предметы на сохранение, как правило, прячут их 
в тайниках, которые могут быть неизвестны даже самому обви- 
няемому. Проведение обысков для обнаружения сокрытых цен- 
ностей может оказаться безрезультатным. Поэтому наиболее 
эффективным средством в таких случаях является внушение сле- 
дователем обвиняемому мысли, что в целях смягчения своей 
вины ему следует обратиться к укрывателям имущественных цен- 
ностей с просьбой о добровольной их выдаче следствию. Надо 
заметить, что даже желание обвиняемого добровольно выдать 
имущество не всегда с пониманием встречается лицами, скры- 
вающими это имущество. Однако при тактически правильном 
ведении следствия такая просьба обвиняемого в конечном счете 
встречает положительное отношение со стороны укрывателей 
преступно нажитого имущества. 

В качестве примера, подтверждающего сказанное, можно 
привести дело Стурзы и других, расследовавшееся следователем 
следственного отдела КГБ Молдавской ССР. Стурза и ряд води- 
телей международных перевозок «Кишиневтранс» были при- 
влечены к уголовной ответственности за контрабанду. После 
ареста Стурза не сразу признался ‘в совершенных преступлениях. 
Потребовалась кропотливая работа, связанная с использованием 
материалов ранее расследовавшихся уголовных дел в отноше- 
нии других водителей «Кишиневтранса», материалов оперативной 
разработки обвиняемых и других сведений. Стурза, первона- 
чально отрицавший свою вину, в результате умелого использо- 
вания следователем имевшихся в его распоряжении фактов 
признался, что хранит у своего брата и матери, проживающих 
в сельской местности, соответственно 7000.и 18000 рублей, на- 
житых преступным путем. При этом Стурза пояснил, что точного 
места хранения денег родственниками он не знает. Из следствен- 
ных и оперативных материалов стало известно, что мать и брат 
Стурзы даже после ссылки на его показания деньги не отдадут. 
Проводить же очную ставку между обвиняемым и родственни- 
ками следователь счел нецелесообразным. Тогда решили показа- 
ния Стурзы и высказаннсе им желание добровольно выдать день- 
ги с целью возмещения ущерба, нанесенного государству, запи- 
сать на видеомагнитофон. Видеозапись была воспроизведена 
брату и матери Стурзы, которые после некоторых колебаний 
согласились выдать спрятанные деньги, чтобы смягчить вину 
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Стурзы. Оказалось, что мать и брат хранили деньги не у себя 
дома, а у других лиц”. 

В следственной практике органов КГБ встречаются случаи, 
когда похищенное или неосновательно приобретенное имущество 
сбвиняемым удается контрабандным путем переправить за 
границу. Нередко это имущество является национальным 
достоянием СССР и имеет художественную, а зачастую и музей- 
ную ценность (старинные иконы, предметы религиозного культа, 
произведения искусства, драгоценные металлы и камни, анти- 
‚вариат нт. п.). Естественно, его контрабандный вывоз за гра- 
ницу наносит существенный ущерб экономическим интересам 
Советского государства. В этих случаях обвиняемый может ока- 
зать следственным органам КГБ существенную помощь в воз- 
врате ценностей или по крайней мере 'в получении за них де- 
нежной компенсации. Следователи органов КГБ, убедив обви- 
няемого в необходимости устранить вредные последствия пре- 
ступления, предлагают ему обратиться к находящимся за гра- 
ницей сообщникам с просьбой вернуть находящееся у них на 
хранении имущество, а если оно продано, выплатить его стои- 
мость. Для этого с помощью оперативных подразделений КГБ 
организуются телефонные переговоры обвиняемого с его соуча- 
стниками за границей. Содержание телефонных переговоров за- 
писывается на магнитофон, о чем составляется протокол. 

Значительный опыт в решении проблемы возмещения мате- 
риального ущерба указанным способом накоплен Следственным 
отделом КГБ СССР. Так, при расследовании упоминавшегося 
дела на Леонардова и других в ходе допросов и оперативных 
мероприятий проводилась работа, направленная на то, чтобы 
обвиняемые обратились к проживающим за рубежом соучастни- 
кам с требованием выдать в распоряжение следствия суммы, 
равные стоимости незаконно вывезенных из СССР ценностей. 
В итоге обвиняемые Леонардов, Летучий, Эльгарт неоднократно 
разговаривали по международному телефону со своими соучаст- 
никами Ляховским и Низовским, выехавшими ранее на постоян- 
ное жительство за границу. Обвиняемые потребовали от них 
возместить Советскому государству материальный ущерб, нане- 
сенный совместными преступными действиями. Под их нажимом 
Ляховский и НЧизовский были вынуждены передать следствию 
через генеральное консульство СССР в Западном Берлине 
130 000 советских рублей и 16000 марок ФРГ. Они сделали это, 
понимая, что в случае отказа могут быть скомпрометированы 
перед властями страны проживания как лица, занимающиеся 
контрабандой и уклоняющиеся от уплаты значительных сумм 
таможенных пошлин*. 


27 См.: Поляков Ю., Гео ргица М. Видеозапись сыграла важную 
роль.— Сборник КГБ, 1981, № 89, с. 72—75. 

8 См.: Гамза В. Возмещение ущерба, нанесенного контрабандой, — 
важная задача следствия. — Сборник КГБ, 1982, № 93, с. 67. 


Использование данных, полученных оперативным путем. 
В практике следственных органов КГБ в отношении находящих- 
ся под стражей обвиняемых широко применяются литерные ме- 
роприятия, основная цель которых состоит в том, чтобы, во- 
первых, получить от обвиняемых информацию о их преступной 
деятельности и местах укрытия ценностей и, во-вторых, побу- 
дить их дать следователю правдивые показания, добровольно 
устранить причиненный материальный ущерб, а также создать 
условия для успешного проведения других следственных дей- 
ствий (обыски, выемки, допросы и т. п.)". Большую роль в ре- 
шении этих задач играет четкое ‘взаимодействие межлу след- 
ственными и оперативными подразделениями КГБ СССР®. 

Таким образом, анализ практики следователей органов КГБ 
позволяет сделать следующие выводы: 

обвиняемые по делам, расследуемым следователями орга- 
нов КГБ, не только добровольно возмещают материальный вред, 
но и возвращают неосновательно приобретенное имущество; 

добровольной признается ликвидация имущественного 
ущерба, произведенная обвиняемым как по собственной инициа- 
тиве, так и по предложению следователя; 

применение следователями пункта | статьи 38 УК пока- 
зывает необходимость изменения его редакции, с тем чтобы она 
более отвечала потребностям практики. 


2 Более подробно об этом см.: Марков А. Я. Тактика использования 
доказательств и оперативных данных при допросе обвиняемых. Автореф. канд. 
дис. М., изд. Высшей школы МВД СССР, 1972; Гавриков В. П. О неко- 
торых возможностях использования положений теории речевого воздействия 
ни рефлексивного управления в процессе внутрикамерной разработки подозре- 
васмых и обвиняемых. — Труды ВШ КГБ, 1981, № 23, с. 261—263; Гря- 
зин В. И. Автореф. канд. дис., с. 21—22. 

Важность хорошо налаженных контактов между следственными и опе- 
ративными подразделениями в деле возмещения материального ущерба под- 
черкивалась и на Всесоюзном совещании следственных работников КГБ 
СССР (см.: Материалы Всесоюзного совещания руководящего состава и сек- 
ретарей партийных организаций следственных подразделений органов КГБ 
СССР (16—17 февраля 1982 года). М., изд. ВШ КГБ, 1982, с. 37, 47, 65, 68). 

33 Об эффективности взаимодействия следственных и оперативных под- 
разделений КГБ в разработке подозреваемых и обвиняемых по добровольном\ 
возмещению ими материального ущерба при расследовании уголовных дел 
сообщают практические работники (см.: Водопьянов А., Постернак Н. 
Разоблачение преступной группы в одесской таможне. — Сборник КГБ, 1981, 
№ 89, с. 68—72; Поляков Ю., Георгица М. Видеозапись сыграла важ- 
ную роль, с. 7—75; Никифоров И. Ощутимый удар по расхитителям ва- 
лютных ценностей, с. 74—80; Гамза В. Возмещение ущерба, нанесенного 
хонтрабандой..., с. 65--68; Костерин К., Клячин Н. На защите социали- 
стической экономики, с. 7—76; Василенко Г., Злобин В. Выполняя 
решение Коллегии КГБ СССР. — Сборник КГБ, 1984, № 104, с. 36—38). 
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ПРЕКРАЩЕНИЯ 
СЛЕДОВАТЕЛЕМ КГБ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 
В ОТНОШЕНИИ УМЕРШЕГО 


Уголовное дело не может быть возбуждено, а возбужденное 
подлежит прекращению в отношении умершего, за исключением 
случаев, когда производство по лелу необходимо для реабили- 
тации умершего или возобновления дела в отношении других 
лиц по вновь открывшимся обстоятельствам (п. 8 ст. 5 Осиов 
уголовного судопроизводства Союза ССР и союзных республик; 
п. 8 ст. 5 УПК РСФСР). 

На первый взгляд прекращение уголовного дела на данном 
основании не должно вызывать особого затруднения у органов 
дознания или предварительного следствия, так как в случае 
смерти лица в соответствии с законом должны быть прекращены 
любые следственные действия, за исключением указанных в са- 
мом законе случаях. Однако только на первый взгляд. В дей- 
ствительности же прекращение лела в отношении умершего имеет 
ряд присущих только этому основанию особенностей, которые 
в теории и на практике получают не всегда однозначное толко- 
вание и разрешение. 

Круг решаемых вопросов при прекращении уголовного дела 
в отношении умершего достаточно широк, поэтому в рамках 
данной статьи мы попытаемся рассмотреть только наиболее 
сложные из них: что является фактическим основанием для пре- 
кращения дела в отношении умершего; как поступать, если в 
действиях умершего отсутствовали состав или событие преступ- 
ления; можно ли прекратить дело в отношении лица, признанно- 
го судом умершим, и некоторые другие. 

Смерть лица, в отношении которого должно было вестись 
или велось расследование уголовного дела, в истории развития 
уголовно-процессуального законодательства всегда признава- 
лась важным обстоятельством, препятствующим возбуждению 
дела или продолжению по нему производства. Например, ст. 16 
Устава уголовного судопроизводства 1864 года предписывала 
в случае смерти обвиняемого судебное преследование не возбуж- 
дать, а начатое прекращать. Принятый в 1922 году первый УПК 
РСФСР также в качестве одного из оснований для прекращения 
уголовного дела называл смерть обвиняемого (п. | ст. 4 УПК 
РСФСР). 

В последующие годы неоднократно предпринимались попыт- 
ки изменить ряд норм уголовно-процессуального законодатель- 
ства и в этой связи предлагались всевозможные проекты уго- 
ловно-процегсуальных кодексов, однако смерть лица как осно- 
вание для прекращения дела всегда находила в них место. Так, 


по проекту УПК 1927 года уголовное дело предусматривалось 
прекращать «за смертью подсудимого»'; в двух последующих 
проектах УПК, обсуждавшихся на страницах юридической печа- 
ти в 1928 году, предусматривалась возможность прекращать уго- 
ловные дела «за смертью привлеченного к ответственности»”. 
В 1934 году был предложен еще один проект УПК РСФСР, 
пункт «з» ст. 19 которого разрешал прекращать уголовные дела 
«за смертью совершившего преступление». 


Даже из этой небольшой исторической справки видно, что 
для прекращения уголовного дела в отношении умершего нужна 
была конкретная процессуальная фигура — обвиняемый, под- 
судимый и т. д., что, естественно, создавало трудности при опре- 
делении дальнейшей судьбы уголовного дела, если лицу еще не 
было предъявлено обвинение или оно не было предано суду. 
С учетом того что смерть лица может наступить в любой момент 
производства по делу, в том числе и до его возбуждения, дейст- 
вующий уголовно-процессуальный закон предусмотрел возмож- 
ность прекращать уголовные дела или отказывать в их возбуж- 
дении не по отношению к конкретной процессуальной фигуре, а 
по отношению к умершему. 


Однако какие бы предложения по изменению закона не вно- 
сились, какие бы варианты упрощения окончания предваритель- 
ного следствия не предлагались, для прекращения уголовного 
дела всегда необходимо было наличие основания. 


Анализ норм уголовно-процессуального законодательства 
показывает, что ни в одной из них нет ни понятия основания 
уголовно-процессуального решения, ни понятия основания для 
прекращения уголовного дела. Ученые-процессуалисты на этот 
счет высказывают различные суждения, однако большинство из 
них склонно отождествлять основания уголовно-процессуального 
решения с доказательствами, или, говоря иначе, считать, что 
наличие в материалах уголовного дела тех или иных доказа- 
тельств и является основанием для принятия решения. Полагаем, 
что эта позиция неверна. 


Вопрос о сущности и правовой природе основания прекра- 
щения уголовного дела нами исследовался и подробно описан 
в предыдущих работах*, поэтому мы лишь напомним, что пони- 
маем под основанием уголовно-процессуального решения вооб- 
ще и основанием для прекращения уголовного дела в частности. 


——_—_ 


' Еженедельник советской юстиции, 1927, № 47, с. 1437—1481. 

? Там же, 1928, № 28—29, с. 65; 1928, № 46—47, с. 1180—1194. 

3 Советская юстиция, 1934, № 30, с. 2—6. 

* См.: Городилов В. М. Сущность и правовая природа основания ре- 
шения о прекращении уголовного дела. — В кн.: Рефераты научных сообще- 
ты РЕ ЗСКОЫ семинарс аспирантов. Вып. 4. М., изд. ВШ КГБ, 1983, 
С. (76—86. 
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Не вызывает сомнения вытекающее из закона положение, что 
любое уголовно-процессуальное решение принимается на осно- 
вании каких-либо определенных данных, имеющих отношение 
к делу: фактических данных, если речь идет о доказательствах, 
достаточных данных, достаточных оснований и т. п., если закон 
ссылается на них (ст. 89, 108, 112, 143 УПК РСФСР). А дан- 
ные — это, в свою очередь, не что иное, как какие-то сведения 
о том, с чем закон связывает принятие решения, — сведения о 
каких-либо фактах. В постановлении о возбуждении уголовного 
дела — это сведения, указывающие на признаки преступления, 
в постановлении о применении меры пресечения — сведения о 
том, что обвиняемый скроется от дознания, предварительного 
следствия, в постановлении о прекращении уголовного дела — 
сведения об отсутствии состава преступления, события преступ- 
ления, о смерти лица и т. д. Следовательно, наличие определен- 
ных сведений о факте (наличие состава преступления, обвиняе- 
мый скроется, лицо умерло и т. п.) дает основание осуществля- 
ющему судопроизводство органу принять соответствующее ре- 
шение, облеченное в форму постановления. Наличие в нем опре- 
деленных сведений о том или ином факте и есть основание для 
принятия решения. В основе решения должны лежать не любые 
сведения, а только сведения, отражающие определенный факт, 
имеющий отношение к конкретному уголовному делу, по кото- 
рому ведется предварительное следствие или ставится вопрос 
о его возбуждении. При этом сведения о факте будут являться 
фактическими данными, устанавливающими факт наличия или 
отсутствия общественно опасного деяния, виновность лица, со- 
вершившего это деяние, и иные обстоятельства, имеющие значе- 
ние для правильного разрешения дела. 

Далее, для того чтобы фактические данные были признаны 
достоверно отражающими тот или иной факт, они должны исхо- 
дить из законного источника, то есть выступать в процессе в ка- 
честве доказательств. По своей сущности доказательства фак- 
тами не являются, а выступают в процессе только как носители 
сведений об этих фактах. Они могут либо опровергать, либо под- 
тверждать наличие какого-либо факта, доказывать его. Но так 
как любое решение должно быть основано на каком-либо факте 
и должно отражать его, то и основанием процессуального ре- 
шения выступает сам доказанный факт, а не доказательства, 
которые являются только средством доказывания факта. 

Таким образом, основанием для принятия решения служат 
не доказательства, а доказанные с их помощью факты. Доказан- 
ный факт выступает в качестве основного требования принятия 
решения. Наличие доказательств, подтверждающих факт, на 
основании которого принято решение, есть обоснованность этого 
решения, его аргументация. Подобнсе разграничение позволяет 
различать основные решения и его обоснованность как понятия, 
имеющие самостоятельное значение. Если основание можно 
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определить в качестве требования, которому должно отвечать 
решение, то обоснованность — это констатация соответствия 
между решением и требованием к нему?. 

Общее понятие основания процессуального решения в полной 
мере распространяется и на основание решения о прекращении 
уголовного дела. Установив обстоятельство, с которым закон 
связывает возникновение обязанности прекратить уголовное 
дело, орган предварительного расследования выносит решение 
о прекращении. В основе этого решения будут лежать обстоя: 
тельства, препятствующие дальнейшему производству по уголов- 
ному делу, подтвержденные доказательствами. Эти обстоятель- 
ства регламентируются уголовно-процессуальным законом, и их 
перечень не может быть произвольно расширен. Для стадии 
предварительного расследования обстоятельства прекращения 
перечислены в ст. 5—10, 208 УПК РСФСР. 

Если исходить из принятого нами положения, что основанием 
любого уголовно-процессуального решения всегда является под- 
твержденный доказательствами факт, то можно сказать, что 
установление обстоятельств для прекращения дела — это то же 
самое, что и доказанность факта. Установить обстоятельство 
для прекращения уголовного дела — значит доказать факт налн- 
чия препятствия для дальнейшего расследования по делу. 
В свою очередь, доказанность данного факта означает установ- 
ление обстоятельства, служащего основанием для принятия ре- 
шения о прекращении уголовного дела. Так как в уголовном. 
судопроизводстве любой факт может быть установлен только 
с помощью доказательств, полученных в предусмотренном зако- 
ном порядке, то обстоятельство, выступающее в качестве осно- 
вания для прекращения уголовного дела, должно быть установ- 
лено также с помощью доказательств. При этом как каждое 
отдельно взятое доказательство, так и их совокупность будут 
нести в себе информацию о конкретном обстоятельстве для пре-: 
кращения, доказывать его. 

В большинстве случаев на факт, который подлежит доказы- 
ванию и который выступает в качестве основания для принятия 
решения о прекращении уголовного дела, указывает сам законо- 
датель. Так, чтобы принять решение о прекращении уголовного 
дела по одному из оснований, предусмотренных ст. 5 УПК 
РСФСР, должно быть доказано либо отсутствие события пре- 
ступления, либо отсутствие состава преступления, либо истече- 
ние сроков давности и т. д. При прекращении дела в отношении 
умершего должен быть доказан факт смерти лица. Казалось бы, 
зачем доказывать факт смерти, если она наступила? Тем не 
менее для принятия решения о прекращении дела в: отношении 


—————— 


° См.: Карнеева Л. М. Доказывание в советском уголовном процессе 
И основания принятия решений. — Советское государство и право, 1981, № 10, 
с. 86. 
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умершего, вынесения соответствующего постановления, конста- 
тирующего невозможность продолжать расследование, орган, 
производящий его, обязан собрать и` соответствующие доказа- 
тельства, подтверждающие законность и обоснованность приня- 
того решения. Наличие в уголовном деле свидетельства о смерти 
лица, которое должно было быть привлечено к уголовной ответ- 
ственности за совершенное деяние, выданное органами ЗАГСа 
на основании медицинского заключения, констатирующего фи- 
зическую смерть. будет являться доказательством факта смер- 
ти лица. А доказанный факт смерти лица и есть основание для 
прекращения уголовного дела по п. 8 ст. 5 УПК РСФСР. 

Итак, в соответствии с нашими рассуждениями основанием 
для принятия любого уголовно-процессуального решения явля- 
ется доказанный факт, а основанием для прекращения уголов- 
ного дела в отношении умершего будет являться доказанный 
факт смерти лица, совершившего общественно опасное деяние, 
за которое оно должно было быть привлечено к уголовной от- 
ветственности. 

По данному основанию уголовное дело может быть прекра- 
щено только при условии, если в действиях умершего не будут 
доказаны факты, влекущие прекращение дела по другим основза- 
ниям. Например, если выяснится, что в действиях умершего не 
было состава преступления или отсутствовало событие преступ- 
ления или не доказано его участие в совершении преступления, 
дело подлежит прекращению именно по этим основаниям, а не 
ввиду смерти. 

Вместе с тем ряд ученых, не отрицая в целом данное поло- 
жение, предлагают исходить не из общей посылки, что в дей- 
ствиях умершего не установлен, например, состав преступления, 
а из положения об отсутствии одного из элементов состава пре- 
ступления — его субъекта. Рассуждая дальше, они приходят к 
выводу, что если лицо умерло в процессе расследования уголов- 
ного дела или в момент решения вопроса об отказе в его воз- 
буждении, то субъект выпадает из состава преступления и 
смерть как основание для прекращения дела или отказа в его 
возбуждении лишается своей самостоятельности, в связи с- чем 
п. 8 ст. 5 УПК РСФСР может быть без ущерба объединен сп. 2 
ст. 5 УПК РСФСР или вообще исключен из закона’. Думается, 
что такая позиция ошибочна, так как заранее предопределяет 
ущемление прав умершего на реабилитацию и восстановление 
его доброго имени. Кроме того, утверждение, что субъект в свя- 
зи со смертью «выпадает» из состава преступления, несостоя- 


———_-—ы—=—-_— 


$ См.: Строгович М. С. Курс советского уголовного процесса. М.. 
1968, т. 1, с. 186; Жогин Н. В., Фаткуллин Ф. Н. Предварительное 
следствие. М., 1965, с. 315. 

7 См.: Давыдов П. М., Сидоров Д. В., Якимов П. П. Судопро- 
изводство по новому УПК РСФСР. Свердловск; 1962, с. 275—276. 

® Имеется в виду ущемление прав представителей умершего. 
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тельно, так как расследование ведется в отношении обществен- 
но опасного деяния, совершенного в прошлом, еще при жизни 
субъекта, и говорить о том, что, умирая, он «выпадает» из соста- 
ва преступления, неверно. 

Исследование оснований, предусматривающих прекращение 
уголовного дела за отсутствием в деянии состава преступления 
и в отношении умершего, показывает, что это два совершенно са- 
мостоятельных основания, существенным образом отличающиеся 
друг от друга и не допускающие подмены одного другим. 

Уголовное дело подлежит прекращению по п. 2 ст. 5 УПК 
РСФСР, если будет достоверно установлено, что совершенное 
лицом деяние лишено еще одного присущего всем преступлениям 
элемента — общественной опасности — и в силу этого не может 
быть признано преступлением. Обстоятельства, которые не поз- 
воляют считать деяние преступлением, предусмотрены нормами 
уголовного закона и могут характеризовать как само деяние, 
так и совершившее его лицо (например, малозначительность, 
недостижение лицом возраста, с которого наступает уголовная 
ответственность, и т. д.). При выявлении этих и иных обстоя- 
тельств уголовное дело подлежит прекращению за отсутствием 
в деянии состава преступления независимо от того, жив субъект 
или умер. 

Напротив, п. 8 ст. 5 УПК РСФСР может применяться только 
тогда, когда совершенное умершим действие (бездействие) не 
оставляет сомнения; что впоследствии оно было бы признано 
деянием, представляющим общественную опасность, то есть 
преступлением. 

Наличие факта деяния, содержащего признаки преступления, 
и не должно вызывать сомнения, так как речь идет о составе 
не на момент расследования и смерти лица, а на момент совер- 
шения им живым общественно опасного деяния. Дело в отно- 
шении умершего прекращается или в его возбуждении отказы- 
вается только по той причине, что санкция уголовного закона 
за совершенное деяние не может быть реализована ввиду смер- 
ти лица, или, проще говоря, — за совершенное деяние некому 
отвечать. 

Таким образом, основная разница между основаниями, пре- 
дусмотренными п. 2 и 8 ст. 5 УПК РСФСР, заключается в том, 
что орган дознания, следователь, прокурор или суд прекращают 
дело или отказывают в его возбуждении в первом случае из-за 
отсутствия опасного деяния, как такового, а во втором — из-за 
отсутствия лица, которое за совершенное им деяние должно 
было быть наказано, но смерть помешала этому. 

Аналогичным образом можно рассуждать и при сравнении 
оснований для прекращения, предусмотренных п. 1 ст. 5 УПК 
РСФСР и п. 2 ч. 1 ст. 208 УПК РСФСР, и основания для пре- 
кращения дела в отношении умершего. При прекращении дела 
за отсутствием события преступления или при недоказанности 
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участия лица в совершении преступления о наличии обществен- 
но опасного деяния, содержащего признаки преступления, во- 
прос не стоит, поскольку его не существовало в природе, а при 
прекращении дела в отношении умершего вопрос о виновности 
не решается лишь потому, что лицо, совершившее деяние, умер- 
ло и привлечь его к уголовной ответственности не представляет- 
ся возможным, хотя сам факт совершения деяния иногда должен 
быть расследован даже без участия лица, его совершившего. 

Последнее обстоятельство для практики имеет важное зна- 
чение, так как в соответствии с законом уголовные дела могут 
быть возбуждены и по факту обнаружения органом, осущест- 
вляющим судопроизводство, признаков преступления (ст. 3 и 108 
УПК РСФСР). 

Практика расследования уголовных дел в органах КГБ пока- 
зывает, что без проведения полного и всестороннего расследова- 
ния особо опасных и иных государственных преступлений, воз- 
бужденных по факту преступного деяния, зачастую очень трулно 
решить основные задачи, поставленные перед органами государ- 
ственной безопасности. В большинстве случаев расследование 
дела по факту преступления позволяет глубже вскрыть отноше- 
ние умершего к общественно опасному деянию и установить 
причинную связь между его действиями и наступившими вред- 
ными последствиями. В этой связи отметим, что, на наш взглял, 
авторами Комментария к Уголовно-процессуальному кодексу 
РСФСР без учета практики высказана мысль о том, что если 
уголовное дело в отношении умершего подлежит дальнейшему 
расследованию, то «не должны производиться следственные или 
судебные действия, если они направлены на изобличение умер- 
шего в совершении преступления». Приведем: пример. В 1977 го- 
ду было возбуждено, а впоследствии прекращено по п. 8 ст. 5 
УПК РСФСР уголовное дело в отношении О., подозревавшегося 
в измене Родине, который при задержании умер от внезапного 
сердечного приступа. Несмотря на то что у следователя появи- 
лось законное основание для прекращения дела, расследование 
по факту преступления было продолжено главным образом для 
выявления и изобличения других лиц, причастных к совершен- 
ному умершим общественно опасному деянию, установления 
размера ущерба, нанесенного О. интересам государственной без- 
опасности, выявления причин и условий, способствовавших со- 
вершению деяния, выяснения целей и устремлений противника, 
каналов связи ит. п. В результате произведенных в рамках рас- 
следования уголовного дела обысков, выемок, осмотров, допро- 
сов и целого ряда других следственных действий были получены 
неоспоримые доказательства причастности О. к разведслужбам 
противника, организована и осуществлена оперативно-следствен- 


9 Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу РСФСР. М.. 
т с. т Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу РСФСР. М.. 
2812 " 
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ная комбинация по захвату с поличным сотрудников спецелуж- 
бы одного из западных государств при попытке, заложения ими 
тайника со шпионскими материалами для О. Понятно, что без 
продолжения расследования по уголовному делу вышеперечис- 
ленные мероприятия вряд ли возможно было осуществить с та- 
кой же эффективностью. 

Определенный интерес для практики представляет вопрос о 
пределах расследования по уголовному делу, подлежащему пре- 
кращению в связи со смертью лица. Смерть может наступить 
в любой момент предварительного следствия или судебного раз- 
бирательства, поэтому осуществляющим судопроизводство орга- 
нам важно знать, в пределах каких сроков можно продолжать 
расследование после смерти лица. 

‚В соответствии с п. 8 ст. 5 УПК РСФСР производство в отно- 
шении умершего может быть продолжено только для его реаби- 
литации или возобновления дела по вновь открывшимся обстоя- 
тельствам. Во всех остальных случаях факт смерти лица яв- 
ляется препятствием для возбуждения уголовного дела или 
продолжения по нему производства. Дело должно быть прекра- 
щено сразу же, как только суду, прокурору, следователю или 
органу дознания станет известно о смерти подлежащего привле- 
чению к уголовной ответственности лица. Не может быть про- 
должено производство по делу в целях решения вопроса об 
имуществе умершего, даже если в деле имеются данные о том, 
что имущество приобретено преступным путем. Вопрос этот мо- 
жет быть решен только в порядке гражданского судопроизвод- 
ства. Однако изучение практики прекращения уголовных дел 
в органах КГБ по рассматриваемому основанию показало, что 
решение о прекращении, как правило, выносится значительно 
позднее того момента, когда осуществляющим расследование 
органам становится известно о смерти лица. 

Разрыв во времени между смертью лица и прекращением 
дела в практике органов госбезопасности вызван чаще всего 
необходимостью решения задач, затрагивающих интересы охра- 
ны государственной безопасности. 

На первый взгляд продолжение расследования, если оно ве- 
дется не с целью реабилитации умершего, выглядит как дейст- 
ве, противоречащее закону. Однако это не так. Законодатель, 
видимо, не случайно не сделал в законе специальной оговорки 
о сроках прекращения дела в отношении умершего. Из этого 
следует, что, решая вопрос о времени прекращения расследо- 
вания, осуществляющие судопроизводство органы должны со- 
блюдать прежде всего сроки, определенные для производства 
дознания и предварительного следствия, а также сроки прохож- 
дения дела в судебных инстанциях (ст. 121, 133, 221, 237, 239 
и т. д. УПК РСФСР). Продолжение производства по делу в от- 
ношении умершего должно, по нашему мнению, связываться не 
столько со смертью лица, подлежащего привлечению к уголов- 
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ной ответственности, сколько с результатами расследования фак- 
та совершенного умершим общественно опасного деяния, так как 
смерть уже сама по себе констатирует, что лицо перестало быть 
общественно опасным, чего зачастую нельзя сказать о совер- 
шенном умершим деянии. Если, например, умерший обвинялся 
(подозревался) в шпионаже, то совершенно недостаточно уста- 
новить только то, что смерть прекратила его шпионскую дея- 
тельность. Учитывая тяжесть деяния, исследованию должны 
быть подвергнуты все стороны деятельности умершего, выявлен 
причиненный им ущерб. Доказав факт смерти лица, орган полу- 
чает законное основание для прекращения уголовного дела и 
этим самым определяет способ окончания расследования. Что 
же касается пределов расследования, сроков его окончания, то, 
безусловно, в каждом конкретном случае они зависят от важ- 
ности и своевременности разрешаемых вопросов, но не должны 
выходить за рамки, установленные законом. 

Прекращение уголовного дела в отношении умершего всегда 
предполагает физическую смерть человека. Однако советской 
правовой науке известна также смерть юридическая. 

Советское гражданское законодательство (ст. 10 Основ 
гражданского законодательства Союза ССР и союзных респуб- 
лик, ст. 21 ГК РСФСР) предусматривает условия, при которых 
лицо в судебном порядке может быть объявлено умершим. Реше- 
ние суда, которым гражданин объявляется умершим, является 
основанием для внесения органом ЗАГСа записи о смерти лица 
в книгу записей актов гражданского состояния (ч. 2 ст. 256 
ГПК РСФСР). Возникает вопрос, можно ли поекратить уголов- 
ное дело по п. 8 ст. 5 УПК РСФСР, если в распоряжение осу- 
ществляющего уголовное судопроизводство органа будет предо- 
ставлено решение суда о признании гражданина умершим и 
выписка из книги записей актов гражданского состояния о смер- 
ти лица, внесенная туда на основании решения суда? 

Думается, что ответ на этот вопрос может быть однозначен: 
юридическая смерть лица не может являться основанием для 
прекращения уголовного дела. Выше мы уже отмечали, что ор- 
ган расследования или суд вправе считать лицо умершим и на 
этом основании прекратить уголовное дело только тогда, когда 
факт смерти лица будет доказан наличием в материалах свиде- 
тельства или нотариально заверенной копии свидетельства о 
смерти лица, совершившего общественно опасное деяние, содер- 
жащее признаки преступления, и подлежащего привлечению к 
уголовной ответственности. 

Согласно гражданскому процессуальному праву суд прини- 
мает решение о признании гражданина умершим без наличия 
неоспоримых доказательств, подтверждающих физическую 
смерть лица, то есть только на основании юридического пред- 
положения о его смерти. Гражданин объявляется умершим, если 
в месте его постоянного жительства нет сведений о месте его 
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пребывания в течение трех лет, а если он пропал без вести при 
обстоятельствах, угрожающих смертью или дающих основание 
предполагать его гибель от определенного несчастного случая,— 
в течение шести месяцев. Военнослужащий или гражданин, про- 
павший без вести в связи с военными действиями, может быть 
в судебном порядке объявлен умершим не раньше чем по исте- 
чении двух лет со дня окончания военных действий (ч. | и 2 
ст. 21 ГК РСФСР). 

При вынесении решения о признании гражданина умершим 
суд руководствуется предположением, вытекающим из заявле- 
ний заинтересованных лиц или организаций, которые желают 
пользоваться какими-либо правами или имуществом граждани- 
на, сведениями о месте пребывания которого они не располагают. 

В отличие от лица, умершего физической смертью, гражда- 
нин, признанный умершим в гражданско-правовом порядке, мо- 
жет быть признан судом живым в случае своего объявления, 
полностью восстановлен в правах, которых он лишился при 
признании его умершим. 

Таким образом, уголовное дело в отношении лица, признан- 
ного судом в гражданско-правовом порядке умершим, не может 
быть прекращено по п. 8 ст. 5 УПК РСФСР. Решение суда о 
признании гражданина умершим не является доказательством 
факта физической смерти лица, а значит, и не может выступать 
в процессе основанием для прекращения уголовного дела. В слу- 
чае отсутствия лица, даже признанного судом умершим, уголов- 
ное дело в отношении его может быть в соответствии с п. | ч. | 
ст. 195 УПК РСФСР приостановлено до розыска лица или пре- 
кращено по истечении срока давности привлечения к уголовной 
ответственности. 


Рекомендована кафедрой уголовного права 
и уголовного процесса 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. 9. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник Б. В. Попов 
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РОЗЫСКНЫЕ ДЕЙСТВИЯ 
ОРГАНОВ РАССЛЕДОВАНИЯ КГБ 
(понятие, основные виды) 


В настоящее время противник активизирует, наращивает 
свою подрывную деятельность против Советского Союза и дру- 
гих. социалистических стран, идет по пути широкого применения 
экстремистских и иных форм подрывной деятельности. В этих 
условиях, как отмечается в докладе Генерального секретаря 
ЦК КИСС товарища М. С. Горбачева на ХХУП съезде КПСС, 
значительно возрастает ответственность, лежащая на органах 
государственной безопасности’. Современная обстановка требу- 
ет неуклонного совершенствования деятельности органов госу- 
дарственной безопасности, направленной на борьбу со спец- 
службами противника, зарубежными антисоветскими центрами 
и другими враждебными элементами, повышения результатив- 
ности деятельности органов расследования КГБ при раскрытии 
особо опасных и иных государственных преступлений, отнесен- 
ных к их компетенции, активного использования в этих целях 
всех имеющихся в их распоряжении средств:. 

Как известно, основным средством решения органами рас- 
следования стоящих перед ними задач является осуществление 
необходимого комплекса процессуальных мер, указанных в за- 
коне. Вместе с тем уголовно-процессуальный закон предусмат- 
ривает возможность использования ими в ходе расследования 
по уголовному делу также некоторых мер, имеющих непроцес- 
суальный характер. Для обозначения таких мер закон употреб- 
ляет понятия «розыскные действия» и «оперативно-розыскные 
меры»*, а в ряде случаев «розыскные меры». 

Успешное использование в процессе расследования уголов- 
ных дел о государственных преступлениях наряду с процессу- 
альными различных непроцессуальных мер требует четкого и 
ясного представления об их сущности, основных видах, порядке 
осуществления. Однако ни в Оснсвах уголовного судопроизвод- 
ства, ни в уголовно-процессуальных кодексах союзных респуб- 


' См.: Материалы ХХУП съезда Коммунистической партии Советского 
Союза. М., 1986, с. 62. 

? Это отмечалось на майском (1986 г.) Всесоюзном совещании руково- 
дящего состава органов и войск КГБ СССР, а также в Приказе председате- 
ля КГБ СССР № 0302 от 24 апреля 1984 г. 

3 См. статьи 29, 30 Основ уголовного судопроизводства Союза ССР 
и союзных республик; статьи 118, 119, 127 УПК РСФСР. При ссылках на 
УПК РСФСР, если не оговорено другое, имеются в виду также соответствую- 
щие статьи уголовно-процессуальных кодексов других союзных республик. 

* См., например, статьи 31, 211 УПК РСФСР. 
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лик содержание соответствующих понятий не раскрывается, не 
указывается и их соотношение между собой. 

Не содержится ответа на эти вопросы и в нормативных ак- 
тах КГБ СССР, касающихся расследования уголовных дел 
о государственных преступлениях. 


‚Наиболее детально интересующие нас вопросы рассматри- 
ваются в Инструкции органам дознания КГБ СССР по делам, 
отнесенным к их ведению, объявленной Приказом председателя 
КГБ СССР № 0400 от 27 июля 1981 г. В соответствии с п. 1.3 
данной Инструкции органы дознания КГБ обязаны принимать 
необходимые оперативно-розыскные меры и производить неот- 
ложные следственные действия в целях обнаружения и закреп- 
ления следов преступления и выявления лиц, их совершивших, 
а также предупреждения и пресечения преступлений. В п. 6.3 
Инструкции указывается: после передачи дела следователю 
орган дознания КГБ может осуществлять следственные и ро- 
зыскные действия по этому делу только по поручению следо- 
вателя. Если по делу, переданному следователю, не предста- 
вилось возможным обнаружить преступника, орган дознания 
КГБ продолжает принимать оперативно-розыскные меры для 
его установления, уведомляя следователя о результатах. Со- 
гласно п. 6.4 Инструкции орган дознания КГБ обязан выпол- 
нять поручения следователя о производстве следственных и ро- 
зыскных действий (поиск очевидцев, наведение справок по уче- 
там ит. п.). В соответствии с п. 6.5 Инструкции по поручению 
следователя орган дознания производит также необходимые 
розыскные действия и в том случае, если уголовное дело при- 
остановлено в связи с неизвестностью места нахождения обви- 
няемого или неустановлением лица, подлежащего привлечению 
в качестве обвиняемого. Однако о том, как соотносятся соответ- 
ствующие меры между собой, в Инструкции, как и в уголовно- 
процессуальном законе, ничего не говорится. Нет таких указаний 
и в других нормативных актах КГБ СССР. 


_ Неоднозначно решается данный вопрос и в юридической 
Литературе. По мнению И. М. Гуткина, употребляя понятие 
«розыскные действия», законодатель имеет в виду все непро- 
цессуальные меры, которые могут осуществляться в процессе 
предварительного расследования преступлений: процессуаль- 
ные меры, имеющие гласный характер, и меры, которые имеют 
негласный характер (использование агентуры, наружного наб- 
людения, установки и т. д.)°. Некоторые другие авторы пола- 
гают, что в качестве родового понятия надо рассматривать по- 
нятие «оперативно-розыскные меры». Именно оно обозначает 


5 См.: Гуткин И. М. Правовые вопросы взаимодействия следователей 
и органов дознания в уголовном процессе. М., изд. ВШ МООП СССР, 1967, 
с. 26—29. 
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якобы всю совокупность допускаемых законом непроцессуаль- 
ных мер, которые могут осуществляться органами дознания. н 
следователями в целях обнаружения преступлений и лиц, их 
совершивших. Эти меры включают, с одной стороны, розыскные 
лействия, составляющие гласную часть оперативно-розыскных 
мер (наведение справок, словесные расспросы, получение объяс- 
нений, проверка по оперативным учетам и системам уголовной 
регистрации, личный поиск, розыск по приметам, применение 
служебно-розыскных собак), с другой — негласные оператив- 
пые действия, связанные с использованием агентов и доверен- 
ных лиц, наружного наблюдения, установки, ПК, оперативной 
гехники’. Встречаются также работы, в которых понятия «ро- 
зыскные действия» и «оперативно-розыскные меры» употребля- 
ются в одинаковом значении’. 

Одним из автором данной статьи еще в 1975 г. было выска- 
зано мнение, что при исследовании вопроса о непроцессуаль- 
ных мерах, используемых при расследовании уголовных дел, их 
содержании и соотношении между собой нельзя ограничиваться 
решением данного вопроса лишь в отношении розыскных дей- 
ствий и оперативно-розыскных мер, как это делается в приве- 
ленных выше работах. Исходя из терминологии, употребляемой 
уголовно-процессуальным законом, нужно говорить о трех по- 
нятиях: розыскные меры, розыскные действия, оперативно-ро- 
зыскные меры. В качестве родового понятия, охватывающего 
все непроцессуальные меры, применяемые органами расследо- 
вания, необходимо рассматривать понятие «розыскные меры». 
Термины «розыскные действия» и «оперативно-розыскные меры» 
обозначают отдельные виды розыскных мер. При этом под ро- 
зыскными действиями следует понимать имеющие гласный харак- 
тер действия органов дознания и следователя, направленные на 
решение розыскных задач, возникающих при возбуждении уго- 
ловного дела и в ходе предварительного расследования. При- 
менение оперативно-розыскных мер необходимо рассматривать 
как использование специальных сил и средств, имеющих не- 
гласный характер, а именно: агентов, доверенных лиц, наруж- 
ного наблюдения, установки, ПК, оперативной техники, опера- 
тивных учетов.. 

Соотнесение понятия розыскных действий с использованием 
в процессе расследования гласных непроцессуальных мер, а 
понятия оперативно-розыскных мер со специальной негласной 


6 См.: Советский уголовный процесс. М., изд. ВШ КГБ, 1973, с. 304—305; 
Осипов А. Ф. К вопросу о понятии оперативно-розыскных мер. — Труды 
Высшей школы МООП РСФСР, 1965, № 12, с. 209; Попов Б. В. Дозна- 
ние по делам, отнесенным к ведению органов КГБ. Канд. дис. Спецфонд ВШ 
КГБ, 1968, с. 25—28. 

’ См., например: Криминалистика. Под ред. А. Н. Васильева. Изд. МГУ, 
1963, с. 274; Криминалистика. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, с. 86—99. 

8 См. Якунин М. И. Основы планирования и организации расследо- 
вания государственных преступлений. М., изд. ВКШ КГБ, 1975, с. 38—39. 
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деятельностью органов дознания можно встретить и у некото- 
рых других авторов‘. 

Что свидетельствует в пользу именно такого решения рас- 
сматриваемого вопроса? 

В соответствии со взглядами, сложившимися в психологиче- 
ской науке“, любая человеческая деятельность проявляется 
обычно как некоторая совокупность особенных деятельностей, 
имеющих свой предмет. Каждая из них выражается в опреде- 
ленной совокупности действий, объединенных общей целенаправ- 
ленностью, характер и конкретное содержание которых (опера- 
ционный аспект) определяются условиями, в которых протека- 
ет данная деятельность. Это полностью относится и к предвари- 
тельному расследованию преступлений — деятельности следо- 
вателя и органов дознания, направленной на решение задач 
уголовного судопроизводства. Анализируя содержание данной 
деятельности, нетрудно заметить, что и она складывается из 
некоторой совокупности особенных деятельностей, каждая из 
которых имеет свой предмет, целенаправленность, проявляется 
в определенной системе действий, обеспечивающих достижение 
целей деятельности". К их числу необходимо отнести познава- 
тельную, конструктивную и организационную деятельность ор- 
ганов расследования, профилактическую и воспитательную дея- 
тельность указанных органов, а по делам о государственных 
преступлениях также деятельность, направленную на решение 
контрразведывательных ни разведывательных задач. Как нам 
представляется, она включает также и розыскную деятельность 
органов расследования, сущность которой состоит в осуществле- 
нии органами расследования различных непроцессуальных 
мер, направленных на решение розыскных ‘задач, возникающих 
по уголовному делу. 

Как известно, при расследовании преступлений следователь 
лишен возможности установить основные обстоятельства собы- 
тий или деятельности, по поводу которых ведется расследова- 
ние, поскольку речь идет о познании явлений, которые имели 
место в прошлом. Поэтому воссоздание картины исследуемого 
явления осуществляется на основе оставленных следов. Однако 
решение вопроса о том, какие следы могли остаться при совер- 
шении преступления, из каких источников может быть получе- 
на нужная информация, не дается следователю в готовом виде. 
Для этого необходима активная розыскная деятельность органа 
расследования, особенно в тех случаях, когда уголовное дело 


——щ—ы—_—_ 


) См., например: Методология криминалистики. Под ред. И. Ф. Панте- 
леева. М., изд. ВЮЗИ, 1982, с. 71; Криминалистика. Под ред. И. Ф. Пан- 
телеева и Н. А. Селиванова. М., 1984, с. 64. 

0 См., например: Леонтьев А. Н. Проблема деятельности в психо- 
логии. — Вопросы философии, 1972, № 9, с. 104. 

И См. по этому вопросу: Дулов А. В. Судебная психология. Минск, 
1970, с. 44, 169—183. 
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возбуждается в отношении событий с признаками преступления 
при ограниченных данных о том, что произошло, кем и как со- 
вершено общественно опасное деяние. 

Кроме того, при расследовании уголовных дел следователю 
приходится преодолевать противодействие со стороны преступ- 
ника, который нередко стремится уклониться от следствия и су- 
да, принимает меры к сокрытию следов совершенного пре- 
ступления, орудий и средств, использованных при его соверше- 
нии, имущества и ценностей, нажитых преступным путем, и дру- 
гих объектов. Это вызывает необходимость осуществления раз- 
личных розыскных мер, направленных на обнаружение пре- 
ступника и других объектов, имеющих значение для успешного 
решения задач уголовного судопроизводства. 

Когда речь идет о расследовании государственных престуи- 
лений, деятельность следователя, направленная на решение за- 
дач расследования, осложняется еще и тем, что государствен- 
ные преступления нередко совершаются лицами, знакомыми 
с приемами и методами контрразведывательной деятельности, 
прошедшими специальное обучение, а совершению преступле- 
ння предшествует тщательная подготовительная деятельность, 
сопутствует тщательная маскировка следов преступления. Это 
еще более повышает значение розыскной деятельности органов 
расследования. 

Каким целям служит розыскная деятельность органов рас- 
следования, какие задачи решаются в процессе ее осуществле- 
НИЯ? 


В уголовно- процессуальном законе (статьи 196, 211 УПК 
РСФСР) с достаточной определенностью говорится лишь о ро- 
зыске обвиняемого, местонахождение которого неизвестно, о ро- 
зыске скрывающегося преступника. Однако, как нам представ- 
ляется, это лишь одно из направлений розыскной деятельно- 
сти органов расследования. Данный вывод со всей очевидностью 
следует из статьи 29 Основ уголовного судопроизводства, а 
также из статей 118, 119 УПК РСФСР, в которых говорится о 
праве органов дознания осуществлять розыскные меры не только 
для установления преступника, но и для обнаружения преступ- 
лений и оставленных следов. 

Поэтому следует согласиться с И. М. Гуткиным, который 
пишет, что к числу основных задач розыскной деятельности ор- 
ганов расследования, определяющих ее целенаправленность, сле- 
дует отнести: обнаружение конкретных обстоятельств совершен- 
ного преступления; выявление лиц, совершивших преступление, 
и их местонахождения; выявление фактических данных, указы- 
вающих на конкретные обстоятельства обнаруженного преступ- 
ления, и лиц, виновных в его совершении; выявление источни- 
ков, с помощью которых эти фактические данные могут быть 
установлены в. ходе расследования, могут приобрести доказа- 
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тельственное значение; принятие необходимых розыскных мер 
для предупреждения и пресечения преступления". 

Розыскной деятельности присущи и свои специфические сред- 
ства — использование в процессе решения розыскных задач 
различных непроцессуальных мер. 

Необходимость использования в ланном случае непроцессу- 
альных мер определяется тем, что розыскные задачи нередко 
приходится решать еще до возбуждения уголовного дела (при 
проверке оснований для его возбуждения), а также после при- 
остановления расследования по делу. Кроме того, осуществле- 
ние целого ряда процессуальных действий (особенно при рассло- 
довании государственных преступлений) может быть успешным 
лишь тогда, когда подготовлены определенные условия путем 
осуществления некоторых непроцессуальных мер. 

Необходимость использования при расследовании наряду 
с процессуальными мерами различных мер, имеющих непроцес- 
суальный характер, отмечал еще В. И. Ленин. Получив сообще- 
ние члена коллегии политотдела Южного фронта И. И. Ходоров- 
ского об освобождении врачами 18-го эвакуационного госпиталя 
в Москве от военной службы красноармейцев без уважитель- 
ных. причин, В. И. Ленин 20 ноября 1918 года дает следующее 
поручение секретарю: «Перезвонить Склянскому текст вместе 
с моей просьбой организовать тайный надзор и слежку за по- 
ведением этих врачей, чтобы изобличить их, собрав свидетелей 
и документы, а потом предать суду»". 

Рассматривая вопрос об использовании в процессе рассле- 
дования для решения розыскных задач различных розыскных 
мер, необходимо иметь в виду, что эти меры весьма неоднород- 
ны по своему характеру. В связи с этим следует четко разли- 
чать, с одной стороны, всю совокупность соответствующих не- 
процессуальных мер, с другой — отдельные виды таких мер. 

Как нам представляется, в качестве родового понятия, охва- 
тывающего весь комплекс применяемых в процессе расследова- 
ния непроцессуальных мер, направленных на обнаружение пре- 
ступлений и лиц, виновных в их совершении, и решения дру- 
гих розыскных задач, необходимо рассматривать содержащееся 
в законе понятие «розыскные меры». В тексте ст. 31 УПК РСФСР 
данное понятие упоминается в одном ряду с судебными и след- 
ственными действиями, что само по себе дает достаточно веские 
основания для вывода о том, что законодатель рассматриваст 


1? См.: Гуткин И. М. Правовые вопросы взаимодействия следователей 
и органов дознания в уголовном процессе. М., изд. ВШ МООП СССР, 1967, 
с. 36—40. 

Аналогичным образом решается данный вопрос и другими авторами (см.: 
Криминалистика. Под ред. А. Н. Васильева. Изд. МГУ, 1971, с. 410; Крими- 
налистика. Под ред. Б. А. Викторова и Р. С. Белкина. М., 1976, с. 362; 
Артамонов И. И., Порубов Н. И. Советская криминалистика. Под 
ред. А. В. Дулова. Минск, 1977, с. 154). 

3`См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 50, с. 208. 
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его как такое понятие, которое охватывает меры, лежащие за 
рамками процессуальных (судебных и следственных) действий. 
Об этом же свидетельствует и то обстоятельство, что данное 
понятие, исходя из смысла уголовно-процессуального закона, 
охватывает все розыскные меры, применяемые органами дозна- 
ния, а также те, которые применяются непосредственно следо- 
вателем. 

Что касается розыскных действий и оперативно-розыскных 
мер, то их необходимо рассматривать как две разновидности 
непроцессуальных мер, применяемых органами расследования, 
каждая из которых имеет свои специфические черты. 

При этом следует, безусловно, отвергнуть как несостоятель- 
ную попытку однозначного толкования указанных мер, посколь- 
ку и Основы уголовного судопроизводства, и уголовно-процес- 
суальные кодексы союзных республик проводят вполне опре- 
деленное различие между ними. Так, например, говоря о непро- 
цессуальной деятельности органов дознания, законодатель пре- 
дусматривает возможность осуществления ими и оперативно- 
розыскных мер, и розыскных действий. Но применительно к дея- 
тельности следователя в законе говорится лишь о розыскных 
действиях. Тот же вывод следует из анализа содержания ст. 119 
УПК РСФСР и п. 6.3 Инструкции органам дознания КГБ СССР 
по делам, отнесенным к их ведению, где говорится, что после пе- 
редачи дела следователю орган дознания может осуществлять 
следственные и розыскные действия по этому делу только по 
поручению следователя. Вместе с тем, если по данному делу не 
представилось возможным обнаружить преступника, орган до- 
знания продолжает принимать оперативно-розыскные меры для 
его установления, уведомляя следователя о результатах. Указан- 
ное предписание имеет смысл лишь в том случае, если речь идет 
о двух самостоятельных разновидностях розыскных мер. 

В чем авторы видят специфические особенности розыскных 
лействий и оперативно-розыскных мер? 

Как свидетельствует анализ уголовно-процессуального зако- 
на и следственной практики, розыскные действия — это такие 
действия, которые связаны с официальной, преимущественно 
гласной деятельностью органов расследования, осуществляемой 
ими в целях решения задач уголовного судопроизводства. Что 
касается оперативно-розыскных мер, то в данном случае речь 
идет об использовании в процессе розыскной деятельности сил 
и средств, имеющих негласный характер: агентов, доверенных 
лиц, НН, ПК, оперативной техники и т. д. При применении та- 
ких сил и средств органы расследования не вступают в офици- 
альные контакты с лицами, в отношении которых соответствую- 
щие мероприятия осуществляются“. А наоборот, принимаются 


* Именно поэтому здесь ` более ‘уместен термин «меры», а не «действия». 
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все меры к тому, чтобы скрыть причастность органов КГБ к орга- 
низации и осуществлению соответствующих мероприятий. 

Розыскные действия могут осуществляться как органами 
дознания, так и органами предварительного следствия (следова- 
гелем). В отношении органов дознания об этом прямо гово- 
рится в статьях 29, 30 Основ уголовного судопроизводства и 
в соответствующих им статьях уголовно-процессуальных кодек- 
сов союзных республик. Применительно к следователю данный 
вывод следует из указаний закона (ст. 30 Основ уголовного 
судопроизводства, ст. 127 УПК РСФСР) о наличии у него 
права давать органам дознания обязательные для них поруче- 
ния и указания о производстве розыскных действий. Об этом 
же свидетельствует ст. 197 УПК РСФСР, которая устанав- 
ливает, что после приостановления предварительного следствия 
следователь обязан принимать как непосредственно, так и через 
органы дознания меры к установлению лица, подлежащего 
привлечению в качестве обвиняемого. Если следствие приоста- 
новлено, то такими мерами могут являться только действия, ко- 
торые носят непроцессуальный характер, то есть розыскные дей- 
ствия. Оперативно-розыскные меры в соответствии с уголовно- 
процессуальным законом могут осуществляться лишь органами 
дознания. 

Именно в этом, по мнению авторов, заключается смысл и 
практическая необходимость выделения двух разновидностей 
непроцессуальных мер, которые могут использоваться в процес- 
се розыскной деятельности. Именно поэтому оперативно-розыск- 
ные меры в соответствии с законом могут использоваться 
органами дознания, поскольку только они (оперативные под- 
разделения, выполняющие функции органов дознания) распо- 
лагают соответствующими оперативными возможностями. Осу- 
ществление оперативно-розыскных мер следователем представ- 
ляло бы смешение процессуальных и оперативных функций со 
всеми вытекающими отсюда негативными последствиями. Это 
нежелательно не только для следователя, но и для оперативно- 
го работника, производящего дознание. Исходя из этого, в соот- 
ветствии с п. 1.8 Инструкции органам дознания КГБ СССР на 
время производства дознания оперативный .работник, которому 
оно поручено, освобождается от личного участия в проведении 
агентурно-оперативных мероприятий, осуществляемых в связи 
с расследуемым им делом. 

Характерной чертой розыскных действий является их тесная 
связь со следственными действиями. Как свидетельствует анализ 
практики органов госбезопасности, розыскные действия в боль- 
шинстве случаев непосредственно предшествуют производству 
следственных действий и направлены на создание предпосылок 
для успешного их осуществления. Например, преследование 
преступника по оставленным следам непосредственно предше- 
ствует его задержанию или производству обыска: в целях обна- 
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ружения скрывающегося преступника, а также предметов и до- 
кументов, имеющих отношение к совершенному преступлению. 
В тех случаях, когда проводится такое розыскное действие. 
как поиск предметов и документов, имеющих отношение к пре- 
ступлению, после их обнаружения производится следствен- 
ный осмотр данного места или следственный осмотр обнару- 
женных предметов и документов. Оперативно-розыскные меры 
такой непосредственной связи со следственными действиями не 
имеют. Как правило, реализация данных, полученных в резуль- 
тате осуществления оперативно-розыскных мер. требует созда- 
ния определенных предпосылок для их использования в процес- 
се расследования, исключающих расшифровку применявшихся 
оперативных сил и средств. 

Таким образом, розыскные действия — это такие непроцес- 
суальные (то есть не регламентированные уголовно-процессуаль- 
ным законом) действия органов расследования, которые носят 
официальный, преимущественно гласный характер и направлены 
на решение розыскных задач, имеющих непосредственную связь 
с процессуальными действиями этих органов. 

Какие конкретные действия органов расследования необхо- 
димо рассматривать как розыскные? 

И по этому вопросу никаких указаний в уголовно-процессу- 
альном законе не содержится. В Инструкции органам дознания 
КГБ СССР по делам, отнесенным к их редению, говорится толь- 
ко о поиске очевидцев и наведении справок по учетам?. Другие 
розыскные действия че называются. 

В юридической литературе данный вопрос решается неодно- 
значно. Так, Б. Е. Богданов, рассматривая этот вопрос, выделя- 
ет следующие розыскные действия: обследование района проис- 
шествия, поиск по следам, преследование преступника, проведе- 
ние заградительных мероприятий, применение служебно-розыск- 
ных собак, выявление свидетелей ‘и очевидцев происшествия“. 
С. П. Митричев называет в числе таких действий организацию 
засад, наблюдение за ‘местами возможного появления преступ- 
ника, за рынками, комиссионными магазинами, камерами хра- 
нения, вокзалами, преследование по «горячим следам»”. Авто- 
ры учебника криминалистики, изданного Ленинградским уни- 
верситетом в 1976 г.. считают необходимым выделение сле- 
дующих розыскных действий: преследование преступника по 
«горячим следам», исследование микрорайона вокруг места про- 
исшествия, прочесывание местности, осуществление загради- 


18 См.: Указ. Инструкция, п. 6.4. 

в См.: Криминалистика. Под ред. А. Н. Васильева. Изд. МГУ, 1963, 
с. 460-—466; Криминалистика. Под ред. А. Н. Васильева. Изд. МГУ, 1971, 
с. ии Криминалистика. Под ред. А. Н. Васильева. Изд. МГУ, 1980, 
с. 376. 

7 См.: Криминалистика. Под ред. С. П. Митричева и М. П. Шаламова. 
М., 1966, с. 435—436. 
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тельных мероприятий, засады, наблюдение в местах сбыта по- 
хищенного". 

Нет единства взглядов по данному вопросу и в специальной 
чекистской литературе. 

Например, Б. С. Тетерин к числу розыскных действий отно- 
сит: словесные расспросы и получение объяснений от граждан 
и должностных лиц, наведение ‘справок, непосредственный (лич- 
ный) поиск на местности и в помещениях, розыск ло приметам, 
просмотр предметов и документов, оперативно-войсковые опе- 
рации, проверку по оперативным учетам и системам уголовной 
регистрации, организацию засад, заградительные ‘мероприятия’. 
В другой своей работе он рассматривает в качестве розыск- 
ных действий также прием и рассмотрение заявлений траждан, 
сообщающих о замеченных или обнаруженных ими обществен- 
но опасных ‘или иных подозрительных действиях конкретных 
лиц, получение официальных сообщений от должностных лиц, 
государственных учреждений, предприятий и организаций, а 
также от партийных и общественных организаций, истребование 
документов, материалов и предметов ‘из государственных учреж- 
дений, предприятий и организаций, направление требований 
о производстве проверок, ревизий, служебных расследований; 
оперативно-войсковой поиск, принудительное доставление граж- 
дан (поимку с поличным )". В. И. Акимов, говоря о розыскных 
действиях, включает в их число блокирование района соверше- 
ния преступления ‘и вероятного местонахождения преступника, 
преследование по «горячим следам», засаду”. В. Н. Горбачев в 
качестве наиболее распространенных розыскных действий назы- 
вает преследование преступника по «горячим следам», осуще- 
ствление заградительного поиска, обслелование определенных 
мест, одорологическую выборку, розыскной опрос, проверку ‘по 
материалам различных государственных и общественных орга- 
низаций”. 

Анализируя указанные точки зрения, следует отметить, что 
вряд ли все действия, которые упоминаются в названных выше 
работах, можно отнести к розыскным. Прежде всего это каса- 
ется действий, которые имеют ярко выраженную процессуаль- 


8 См.: Криминалистика. Под ред. И. Ф. Крылова. Изд. ЛГУ, 1976, 
с. 419—420. Следует отметить, что в данном учебнике соответствующие дей- 
ствия именуются оперативно-розыскными мероприятиями. Понятие розыск- 
ных действий не употребляется. 

ю См.: Советский уголовный процесс. Под ред. Н. Ф. Чистякова, 
В. Я. Дорохова. М., изд. ВКШ КГБ, 1973, с. 304. о 

2 См.: Тетерин Б. С. Легализация оператнвных данных при подго: 
товке гласных мер пресечения подрывной деятельности противника. М., изд. 
ВШ КГБ, 1967, с. 38—39. 

21 См.: Криминалистика. Следственная тактика. М., изд. ВКШ КГБ, 
1969, с. 90. 

2? См.: Криминалистика. Криминалистическая тактика. Под ред. 
А. Ф. Волкова и М. И. Якунина. М., изд. ВШ КГБ, 1985, с. 48,. 
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ную природу и подробно регламентируются уголовно-процессу- 
альным законом. К их числу необходимо отнести, в частности. 
действия, о которых пишет Б. С. Тетерин, например прием и 
рассмотрение заявлений граждан, сообщающих о замеченных 
или обнаруженных ими общественно опасных деяниях, получе- 
ние и рассмотрение соответствующих сообщений от учреждений, 
предприятий, организаций и должностных лиц, а также все 
действия, которые регламентируются статьями 108—111 УПК 
РСФСР. Некоторые авторы склонны относить к числу розыскных 
действий такие, которые связаны с использозанием слециальных 
оперативных сил и средств и имеют негласный характер, то 
есть являются ‘оперативно-розыскными мерами (например, про- 
верка по оперативным учетам ). 

Нет достаточных оснований относить к числу ‘розыскных 
действий и засаду. Как нам представляется, засада не решает 
розыскных задач, а является одним из тактических приемов 
осуществления ареста (задержания) подозреваемого (обвиняе- 
мого )*. 

Вряд ли можно рассматривать в качестве отдельных видов 
розыскных действий оперативно-войсковой и пограничный поиск, 
поскольку в данном случае речь идет не об одном каком-то 
действии, а о совокупности мероприятий, имеющих определен- 
ную направленность. 

Так, пограничный поиск охватывает совокупность действий 
пограничных частей и подразделений, проводимых в сочетании 
с оперативными и режимными мероприятиями для обнаружения, 
задержания или ликвидации нарушителей государственной 
границы, а также агентов капиталистических разведок и дру- 
гих враждебных лиц, скрывающихся в пограничных районах. 
Пограничный поиск включает: преследование нарушителей гра-. 
ницы, прикрытие направлений вероятного движения нарушителей 
границы, блокирование района вероятного нахождения наруши- 
телей границы, поиск нарушителей границы, окружение и за- 
держание нарушителей границы. Таким образом, когда речь 
идет о пограничном поиске, подразумевается целый комплекс 
мер, одни из которых совпадают по своему характеру с ро- 
зыскными действиями, другие явно выходят за рамки розыскных. 

Исходя из высказанных соображений, а также учитывая 
следственную практику, авторы приходят к выводу, что для 
органов КГБ наиболее характерны следующие виды розыскных 
действий: преследование преступника по оставленным следам, 
поиск преступника и следов преступления, блокирование райо- 
на совершения преступления или вероятного местонахождения 
преступника, выставление заслонов на путях вероятного дви- 


3 См. по этому вопросу: Криминалистика. (Следственная тактика. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1969, с. 162—163; Криминалистика (специализированный 
курс). М., изд. ВКШ КГБ, 1980, с. 250—251; Криминалистика. Следственная 
тактика. М., изд. ВШ КГБ, 1985, с. 94—95. 
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жения преступника, розыскной опрос граждан, производство 
одорологической выборки, наведение справок (проверка) по 
учетам учреждений, предприятий и организаций. 

В 1981—1982 гг. проводилось анкетирование ‘и интервьюиро- 
вание следственных и оперативных работников органов КГБ. 
Данным социологическим обследованием было охвачено в об- 
щей сложности 237 человек, представляющих 26 органов КГБ. 
За период 1976—1980 гг. они принимали участие в расследова- 
нии 448 уголовных дел о государственных преступлениях. При 
расследовании указанных уголовных дел розыскные действия 
осуществлялись ‘по 277 делам, что составляет 624. Примене- 
ние отдельных розыскных действий характеризуется следующи- 
ми цифрами: преследование преступника по оставленным сле- 
дам — 26 уголовных дел (9,4% к общему количеству дел, по 
которым осуществлялись розыскные действия), поиск преступ- 
ника и следов преступления — 34 уголовных дела (12,3%), вы- 
ставление заслонов на путях вероятного движения преступника 
(данная позиция включала и блокирование района совершения 
преступления) — 25 уголовных дел (8,3%), розыскной опрос 
граждан — 129 уголовных дел (46,6%), производство одороло- 
гической выборки — 22 уголовных дела (7,9% ), наведение спра- 
вок (проверка) ‘по учетам предприятий, учреждений, организа- 
ций — 106 уголовных дел (39%). Сведений о производстве ка: 
ких-либо других розыскных действий не поступило. 

Сущность ‘преследования преступника по оставленным сле- 
дам состоит в осуществлении преследования лица, подозре- 
ваемого ‘в совершении преступления, ‘с использованием следов, 
которые указанное лицо оставило ‘на месте совершения преступ- 
ления и по маршруту движения до и после совершения пре- 
ступления. На практике данное розыскное действие ‘чаше всего 
осуществляется с использованием служебно-розыскной собаки. 
Однако при наличии четко выраженных следов оно 'может при- 
меняться ‘и при отсутствии служебно-розыскной собаки. 

Некоторые авторы предлагают ‘называть это действие пресле- 
дованием преступника по «горячим следам»*. Предлагается 
также ‘различать два самостоятельных розыскных действия: 
преследование преступника и использование служебно-розыск- 
ных собак. Как нам представляется, предлагаемое выше наз- 
вание — преследование преступника по оставленным следам — 
точнее отражает сущность рассматриваемого розыскного дей- 


2* См. например: Криминалистика. Под ред. С. П. Митричева и 
М. П. `Шаламова. М., 1966, с. 435—436; Криминалистика. Под ред. 
И. Ф. Крылова. Изд. ЛГУ, 1976, с. 419—420. 

23 См.: Криминалистика. Под ред. А. Н. Васильева. Изд. МГУ, 1963, 
с. 460—466; Криминалистика. Под ред. А. Н. Васильева. Изд. МГУ, 1971, 
с. 417—422; Криминалистика. Под ред. А. Н. Васильева. Изд. МГУ, 1980, 
с. 376. 
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ствия, поскольку преследование преступника может осущест- 
вляться не только по так называемым «горячим следам». Нет 
достаточных оснований и для выделения двух самостоятельных 
видов преследования по следам в зависимости от того, исполь- 
зуется или нет служебно-розыскная собака. Сущность розыск- 
ного действия при этом не меняется. 

Поиск преступника и следов преступления как розыскное 
действие заключается в обследовании района совершения пре- 
ступления либо вероятного местонахождения преступника 
в целях обнаружения и задержания его, а также в целях обна- 
ружения следов и других объектов, связанных с совершением 
преступления. 

Как уже отмечалось, некоторые авторы используют для обо- 
значения данного розыскного действия ‘и другие наименования: 
обследование района происшествия”, исследование микрорайо- 
на вокруг места ‘происшествия, прочесывание местности”. Пред- 
лагаемое ‘нами название — поиск преступника и следов преступ- 
ления более четко отражает сущность и целенаправленность 
рассматриваемого розыскного действия, поскольку поиск может 
выражаться не только в обследовании определенного района. 
но ‘и в патрулировании этого района. Что касается прочесыва- 
ния местности, то это лишь один из методов поиска преступника 
и следов преступления. 

Блокирование района совершения преступления или вероят- 
ного местонахождения преступника заключается в осуществле- 
нии мероприятий, направленных на изоляцию (ограждение ) 
указанного района, чтобы не допустить выхода преступника за 
пределы данной местности и обеспечить его задержание. 


Сущность ‘выставления заслонов на путях вероятното .движе- 
ния преступника состоит в установлении постов паблюления на 
магистралях и других путях, которыми может воспользоваться 
преступник, чтобы покинуть район совершения преступления, 
перебраться в другое место. 

В. Н. Горбачев предлагает именовать комплекс действий, 
призванных обеспечить обнаружение преступника ‘в определен- 
ном районе или месте и его захват, заградительным поиском. 
При этом к числу основных заградительных действий он отно- 
сит: блокирование определенного района, в котором может на- 
ходиться преступник, и установление постов наблюдения на пу- 
тях вероятного движения преступника”. 


—ы—ы——=——— 


% См., например: Криминалистика. Под ред. А. Н. Васильева. Изд. МГУ, 
1980, с. 376. 

27 См.: Криминалистика. Под ред. И. Ф. Крылова. Изд. ЛГУ, 1976, 
с. 419—420. 

28 См.: Криминалистика. Криминалистическая тактика. Под ред. 
А. Ф. Волкова, М: И. Якунина. М., изд. ВШ КГБ, 1985, с. 48—49. 
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В данном: случае, на наш взгляд, допускается произвольное 
смешение нескольких различных розыскных . действий: поиск 
преступника и следов преступления, блокирование района со- 
вершения преступления или вероятного местонахождения пре- 
ступника, выставление заслонов на путях вероятного движения 
преступника. При этом никаких действий, направленных на по- 
иск преступника, В. Н. Горбачев в рамках заградительного по- 
иска не предусматривает. Речь идет исключительно о действиях 
заградительного характера. Как это отмечает сам В. Н. Горба- 
чев”, осуществление поиска составляет содержание другого 
розыскного действия — обследования определенных мест, кото- 
рое авторы статьи предлагают так и назвать — поиск преступ- 
ника и следов преступления. 

Розыскной опрос праждан заключается в получении от 
граждан различной информации, представляющей ‘интерес для 
органов расследования. Опросу чаще всего подвергаются оче- 
видцы расследуемого события, а также лица, проживающие 
в районе происшествия. Могут опрашиваться и другие лица. 
В Инструкции органам дознания КГБ СССР в числе возможных 
розыскных действий упоминается поиск очевидцев. Как нам пред- 
ставляется, поиск очевидцев — это одна из задач, решаемых 
с помощью розыскного опроса граждан. Поэтому здесь вряд ли 
можно говорить о самостоятельном розыскном действии. По 
этой же причине вряд ли можно признать удачным употребляе- 
мсе некоторыми авторами” и такое название данного действия, 
как выявление свидетелей и очевидцев происшествия, поскольку 
и в данном случае речь идет, по существу, о розыскном опросе 
граждан. 

Сущность одорологической выборки заключается в сравни- 
тельном исследовании, производимом с помощью служебно-ро- 
зыскной собаки, пахучих выделений человеческого организма, 
изъятых на месте происшествия, с пахучими выделениями, при- 
надлежащими конкретному лицу, подозреваемому в совершении 
преступления. Одорологическая выборка может производиться 
и для решения некоторых других задач, связанных с расследо- 
ванием преступлений. Данное розыскное действие возникло 
сравнительно недавно (в середине 60-х гг.) в результате иссле- 
дований в области одорологии, инициатором которых явилась 
кафедра криминалистики Высшей школы КГБ СССР. В настоя- 
щее время одорологическая выборка весьма широко использу- 
ется в практике органов КГБ. 

Наведение справок (проверка) по учетам предприятий, уч- 
реждений, организаций имеет в виду ‘использование разно- 
образных учетов, которые имеют официальный гласный харак- 


2 См.: Криминалистика. Криминалистическая тактика, с. 49. 

30 См.: Криминалистика. Под ред. А. Н. Васильева. Изд. МГУ, 1971, 
с. 417—422; Криминалистика. Под ред. А. Н. Васильева. Изд. МГУ, 1980, 
с. 376. 


тер и ведутся на предприятиях, в учреждениях и организациях. 
Как свидетельствует практика, использование таких учетов 
является важным источником различной информации, имеющей 
розыскное значение. 

В заключение необходимо отметить, что содержащиеся в 
данной статье выводы по вопросу о понятии и основных видах 
розыскных действий органов расследования КГБ не претендуют 
на исчерпывающее решение проблемы. Вместе с тем, как нам 
представляется, они могут ‘способствовать утверждению едино- 
образного подхода к данной проблеме в чекистской литературе 
и следственной практике. 
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Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ 
УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ 
СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА И ОБЩЕСТВА 


В Политическом докладе Центрального Комитета Коммуни- 
стической партии Советского Союза ХХУП съезду Генеральный 
секретарь ЦК КПСС М. С. Горбачев подчеркнул, что в условиях 
наращивания подрывной деятельности спецслужб империализма 
против Советского Союза и других социалистических стран ор- 
ганы государственной безопасности под руководством партии, 
строго соблюдая советские законы, ведут большую работу по 
разоблачению враждебных происков, пресечению всякого рода 
подрывных действий, охране священных рубежей нашей Ро- 
ДИНЫ'. 

Высокая оценка, данная деятельности чекистских органов на 
ХХУП съезде КПСС, обязывает всех сотрудников КГБ СССР 
быть стойкими политическими бойцами партии, непримиримыми 
к классовым противникам, принципиальными и правдивыми, 
постоянно добиваться повышения профессионального мастер- 
ства. Одним из главнейших признаков профессионализма в ра- 
боте является четкое знание оперативными и следственными ра- 
ботниками органов государственной безопасности советских за- 
конов, прежде всего Закона об уголовной ответственности за 
государственные преступления. 

Как известно, в связи с изданием Указа Президиума Верхов- 
ного Совета СССР от 11 января 1984 года «О внесении измене- 
ний и дополнений в некоторые законодательные акты СССР об 
уголовной ответственности и уголовном судопроизводстве»? ряд 
статей этого Закона существенно скорректирован, в результате 
чего позиция законодателя по вопросам борьбы с государствен- 
ными преступлениями видится теперь более отчетливо. 

Предстоит большая и трудоемкая работа по изучению изме- 
нений и дополнений, предусмотренных Указом, чтобы дать прак- 
тике квалифицированные рекомендации о наиболее эффективном 
применении упомянутых в нем норм. Пока же приходится кон- 
статировать, что некоторые вопросы, связанные с применением 
Закона об уголовной ответственности за государственные пре- 


' См.: Материалы ХХУП съезда Коммунистической партии Советского 
Союза. М., 1986, с. 62. 

? См.: Ведомости Верховного Совета СССР, 1984, № 3, ст. 58. 

3 Плодотворную попытку в этом направлении предприняли, например, 
С. В. Дьяков, А. А. Игнатьев и П. И. Самойленко (см. Дьяков С. В., 
Игнатьев А. А., Самойленко П. И. Влияние Указа Президиума Вер- 
ховного Совета СССР от 11 января 1984 года на концепцию государственных 
преступлений в советском уголовном праве. — Труды Высшей школы КГБ, 
1984, № 36, с. 254—271). 
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ступления, изучены еще недостаточно. Прежде всего, не дано 
четкого определения содержания объекта преступления при со- 
вершении измены Родине и шпионажа, не разграничены понятия 
«служебная тайна» и «военная тайна», нет единого мнения отно- 
сительно квалификации различных посягательств на сведения, 
составляющие военную тайну. 

Представляется, что в современных условиях нет никакой 
необходимости для обозначения объекта преступления при из- 
мене Родине и шпионаже пользоваться термином «внешняя без- 
опасность», который ныне не употребляется ни в одном законо- 
дательном акте. К тому же такая форма измены Родине, как 
заговор с целью захвата власти, может и не затрагивать инте- 
ресы внешней безопасности СССР. 

По нашему мнению, в настоящее время для обозначения со- 
вокупности общественных отношений, охраняемых статьями 64 
и 65 УК РСФСР, следует употреблять термин, примененный в 
статье 32 Конституции СССР, — «безопасность страны». Пола- 
гаем, что это понятие охватывает как внешнюю, так и внутрен- 
нюю безопасность Советского Союза, причем в качестве состав- 
ных частей в него входят суверенитет, территориальная непри- 
косновенность, а также государственная безопасность и обороно- 
способность СССР. Перспективным представляется также ис- 
пользование для обозначения объекта преступлений, предусмот- 
ренных статьями 64 и 65 УК РСФСР, термина «безопасность 
Советского государства и общества». На ХХУП съезде КПСС 
подчеркивалось, что чекистские органы «обеспечивают безопас- 
ность не только государства как собственно организации поли- 
тической власти, но и безопасность советского общества, по- 
скольку их социальные основы и интересы при социализме еди- 
ны». Полагаем, что термин «безопасность Советского государ- 
ства и общества» является конкретизацией конституционного 
понятия «безопасность страны», тем более что морально-полити- 
ческое единство советского общества является составной частью 
обороноспособности СССР. 

Безопасность Советского государства и общества как сово- 
купность образующих ее подсистем (суверенитета, территори- 
альной неприкосновенности, государственной безопасности и 
обороноспособности) в уголовно-правовом плане охраняется 
статьями 64 и 65 УК РСФСР. Остальные статьи уголовного за- 
кона, в том числе предусматривающие ответственность за особо 
опасные государственные и воинские преступления, охраняют 
иные общественные отношения, которые не могут быть опреде- 
лены как суверенитет, территориальная неприкосновенность или 
государственная безопасность и обороноспособность СССР. Дело 


————ы——=—-————- 


4 ХХУП съезд Коммунистической партии Советского Союза, 25 февраля— 
6 марта 1986 г. Стенографический отчет. Т. 1. М., 1986, с. 349. 
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в том, что действия физического лица ущерба суверенитету, тер- 
риториальной неприкосновенности или государственной безопас- 
ности и обороноспособности нашей страны сами по себе не на- 
носят. Ущерб наносится ‘не ими, а враждебной деятельностью 
достаточно организованных политических сил, к которой при- 
соединяют свои усилия субъехты преступлений, предусмотрен- 
ных статьями 64 и 65 УК РСФСР. Такими политическими сила- 
ми могут быть иностранные государства, в некоторых случаях— 
иностранные организации, а при заговоре с целью захвата вла- 
сти — антисоветские (заговорщические) организации внутри 
страны. Впрочем, при заговоре с целью захвата власти речь мо- 
жет идти не столько о наступившем, сколько о потенциальном 
ущербе суверенитету, территориальной неприкосновенности или 
государственной безопасности и обороноспособности СССР. 

Такие формы измены Родине, как выдача государственной 
или военной тайны иностранному государству и оказание ино- 
странному государству помощи в проведении враждебной дея- 
тельности против СССР, как видно из самого законодательного 
описания этих преступлений, могут совершаться лишь в контакте 
(сговоре) с иностранным государством. Измена Родине в форме 
шпионажа может совершаться субъектом как в пользу ино- 
странного государства, так и в пользу иностранной организации 
(или их агентуры), если осуществляется путем передачи, похи- 
щения или собирания с целью передачи этим адресатам сведе- 
ний, составляющих государственную или военную тайну. При 
этом предметом шпионажа, адресатами которого выступают 
иностранные организации, признаются лишь наиболее важные 
сведения, то есть сведения, составляющие государственную или 
военную тайну. Передача, а равно собирание с целью передачи 
тому же адресату менее важных сведений, относящихся к слу- 
жебной тайне, с точки зрения законодателя не являются пося- 
гательствами на суверенитет, территориальную неприкосновен- 
ность, государственную безопасность и обороноспособность СССР 
и поэтому рассматриваются как иное государственное преступ- 
ление (статья 76' УК РСФСР). 

Законодатель исключает из числа посягательств на сувере- 
нитет, территориальную неприкосновенность или на государст- 
венную безопасность и обороноспособность СССР также антисо- 
ветскую агитацию и пропаганду, проводимые с использованием 
денежных средств или иных материальных ценностей, получен- 
ных от иностранных организаций или лиц, действующих в инте- 
ресах этих организаций (часть 2 статьи 70 УК РСФСР). В то 
же время антисоветская агитация и пропаганда, проводимая 
гражданином СССР ло заданию иностранной государственной 
организации с использованием полученных от нее или ее пред- 
ставителей материальных средств, квалифицируется по совокуп- 
ности как измена Родине в форме оказания иностранному госу- 
дарству помощи в проведении враждебной деятельности против 
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СССР (пункт «а» статьи 64 УК РСФСР) и как антисоветская 
агитация и пропаганда (часть 2 статьи 70 УК РСФСР). 

Анализ практики показывает, что такие формы измены Ро- 
дине, как переход на сторону врага, бегство за границу и отказ 
возвратиться из-за границы в СССР, тоже могут быть соверше- 
ны в сговоре с иностранной организацией либо с намерением 
вступить с ней в сговор. 

Так, участие гражданина СССР в вооруженной борьбе про- 
тив нашей страны, проводимой иностранной организацией, 
должно, по нашему мнению, рассматриваться как переход на 
сторону врага и квалифицироваться по пункту «а» статьи 64 
УК РСФСР. Именно так были оценены действия нескольких 
военнослужащих из ограниченного контингента советских войск 
в ДРА, которые перебежали к душманам и в составе их контрре- 
волюционных банд сражались с частями Советской Армии’. 
Ясно, что душманы никакое государство не представляют, а их 
бгнды являются зарубежными вооруженными формированиями, 
то есть по своей сути разновидностью иностранных организаций. 
При этом, как нам представляется, участие этих лиц в воору- 
женных схватках с частями афганской армии и другие престуи- 
ления, совершенные ими против этого дружественного СССР 
государства, должны квалифицироваться по статье 73 и пунк- 
ту «а» статьи 64 УК РСФСР. 

Думается, что решение теорией и практикой вопроса о ква- 
лифиьации действий субъектов, участвующих на ‹тороне контр- 
революционных банд в военных действиях, в современных усло- 
виях имеет принципиальное значение, так как вооруженная борь- 
ба таких формирований против различных государств трудящих- 
ся приобретает все больший размах. Примерами могут служить 
действия «контрас» в Никарагуа, банд УНИТА в Анголе и МНС 
в Мозамбике. МНС даже объявило войну Республике Зимбабве". 
Бандиты из УНИТА осуществляли диверсионные акты в отно- 
шении советских и кубинских морских судов. В такой ситуации 
не исключены и прямые вооруженные действия представителей 
указанных контрреволюционных организаций против советских 
морских и воздушных судов, в том числе и военных, а также 
помощь в проведении подобных акций со стороны отдельных 
отщепенцев. Хотя США и другие империалистические державы 
и поддерживают контрреволюционные банды, эти государства 
непосредственно воюющей стороной не являются, в связи с чем 
о переходе гражданина СССР на сторону врага (воюющего ино- 


° По этому вопросу см., например: Дьяков С. В., Игнатьев А. А., 
Самойленко П. И. Указ. соч., с. 264. 

$ За измену Родине в форме перехода на сторону врага к исключитель- 
ной мере наказания был приговорен в 1985 году бывший военнослужащий 
Демиденко (Материалы Особого отдела КГБ СССР по Туркестанскому воен- 
ному округу. Уголовное дело № 247 за 1984 год). 

7 См., например: Зенович М. Кандидаты в «борцы за свободу». — 
Правда, 1986, 6 декабря. 
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странного государства) говорить, по-видимому, нельзя. Пола- 
гаем, что законодательная формулировка «переход на сторону 
врага» позволяет включать в понятие «враг» любое вооруженное 
иностранное формирование, ведущее военные действия против 
СССР или Советских Вооруженных Сил. 

Бегство за границу означает оставление советским гражда- 
нином территории нашей страны и переход его на территорию 
другого государства с целью проведения там враждебной дея- 
тельности против СССР*. Отказ возвратиться из-за границы в 
СССР образует измену Родине, если советский гражданин, на- 
ходящийся в иностранном государстве на законном основании 
(в командировке, в составе делегации, по личным делам ит. п.), 
отказывается от возвращения в нашу страну, преследуя ту же 
цель — проведение за рубежом враждебной Советскому Союзу 
деятельности”. При этом, по нашему мнению, враждебная дея- 
тельность против СССР может планироваться или проводиться 
субъектом не только во взаимодействии с той или иной зарубеж- 
ной державой, но и в сговоре с различными иностранными орга- 
низациями или в их составе". 

Хотелось бы также отметить неточность, которую допускают 
большинство авторов при раскрытии понятия «территориальная 
неприкосновенность». Они понимают ее как целостность и неот- 
делимость территории нашей страны без явно выраженного на 
то согласия советского народа". Представляется, что такое тол- 
кование значительно сужает действительное содержание понятия 
территориальной неприкосповенности СССР. Как отмечают со- 
ветские юристы-международники Б. М. Клименко и Н. А. Уша- 
ков, нарушение территориальной неприкосновенности не всегда 
имеет целью отторжение части территории, то есть нарушение 
ее целостности". 


$ См.: Комментарий к Уголовному кодексу РСФСР. Под ред. Ю. Д. Се- 
верина. М., 1984, с. 149. 

9 См. там же, с. 150. 

1 См., например, уголовное дело № 62 за 1982 год следственной группы 
Особого отдела КГБ СССР по Закавказскому военному округу. Привлечен- 
ный по этому уголовному делу в качестве обвиняемого бывший военнослужа- 
щий Дюкарев после бегства в Иран кроме совершения других преступлений 
принимал участие во враждебной деятельности антисоветских иностранных 
организаций. Действия Дюкарева были квалифицированы как измена Родине 
в форме бегства за границу. 

И См., например: Уголовный кодекс Эстонской ССР. Таллин, 1968, с. 174; 
Владимиров В. А. Особо опасные государственные преступления. — 
В кн.: Советское уголовное право. Часть Особенная. М., 1973, с. 29; 
Игнатьев А. А., Сабуров И. В., Чепульченко А. М. Государст- 
венные преступления. — В кн.: Советское уголовное право. Часть Особенная. 
Учебное пособие. Вып. 1. Киев, изд. ВШ МВД СССР, 1975, с. 244; Уголовный 
кодекс Украинской ССР. Научно-практический комментарий. Киев, 1978, 
с. 205; Дьяков С. В., Игнатьев А. А., Самойленко П. И. Указ. 
соч., с. 257. 

2 См.: Клименко Б. М. Ушаков Н. А. Нерушимость границ — 
условие международного мира. М., 1975, с. 37. 
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По нашему мнению, в понятие территориальной неприкосно- 
венности должны быть включены не только целостность, неот- 
делимость, неотторжимость советской территории, но и неприкос- 
новенность государственных границ, воздушного и водного про- 
странства, морских кораблей и воздушных судов, признавае- 
мых на основании Закона о Государственной границе СССР 
территорией Советского Союза". 

Именно в таком понимании территориальная неприкосновен- 
ность государств является общепризнанным принципом между- 
народного права". В Уставе ООН под территориальной непри- 
косновенностью понимается полный и исключительный сувере- 
нитет государства над своей территорией, не допускающий ка- 
кого бы то ни было иностранного вмешательства вне зависимости 
от того, имеет оно целью отторжение части территории или не 
имеет. Другими словами, территориальная неприкосновенность 
означает неприкосновенность, ненарушимость, ‘непроницаемость 
«государственной и национальной территории и ее границ». Сле- 
довательно, Устав ООН запрещает посягательства и на терри- 
ториальную целостность, и на территориальную неприкосновен- 
ность государств”. Наиболее полно комплексный принцип терри- 
ториальной неприкосновенности зафиксирован в Заключитель- 
ном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе 
(1975 год) г. 

Исходя из приводимого в указанных документах понимания 
территориальной неприкосновенности, ее нарушениями -в поли- 
тическом и международно-правовом плане должны признаваться 
любые территориальные притязания других держав, непризна- 
ние государственных границ, открытое вторжение или тайное 
проникновение на территорию государства враждебных сил 
извне, пограничные конфликты, какой бы локальный характер 
они ни имели”, а также попытки отторжения части территории 
со стороны внешних сил или внутренних враждебных элементов 
(при заговоре с целью захвата власти). В литературе по меж- 
дународному праву отмечается, что нарушениями территориаль- 
ной неприкосновенности являются и такие действия, как «фор- 
мирование и засылка вооруженных банд с территории одного 
государства для осуществления нападений на территорию дру- 
гого государства, даже если эти банды создаются из граждан 


3 См.: Ведомости Верховного Совета СССР, 1982, № 48, ст. 891. 

и См.: Устав Организации Объединенных Наций. — В кн.: Организация 
Объединенных Наций. Сборник документов. М., 1981, с. 145. 

} См.: Волова Л. И. Принцип территориальной целостности и непри- 
косновенности в современном международном праве. Изд. Ростовского уни- 
верситета, [981, с. 61. 
же и По пути, проложенному в Хельсинки. М., 1980, с. 442—443, 

‚7 См.: Мразек И. Нерушимость границ — важный принцип европей- 
ской безопасности. — В сб.: Международное право на службе мира и сотруд- 
ничества государств. М., 1981, с. 81. 
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последнего государства»". Грубым посягательством на террито- 
риальную неприкосновенность государств являются вооруженные 
провокации, то есть заранее подготовленные нарушения границ 
других государств. Они могут выражаться в обстреле погранич- 
ных районов, в пересечении границ военнослужащими, в заходе 
военных судов в территориальные воды других государств без 
их на то согласия, в нарушении воздушного пространства госу- 
дарств, в организации различных инцидентов на границе. 

Что касается физических лиц — субъектов преступлений, 
предусмотренных статьями 64 и 65 УК РСФСР. то их роль 
в посягательствах на территориальную неприкосновенность за- 
ключается в способствовании осуществлению перечисленных 
выше враждебных акций. Это содействие со стороны иностран- 
ных граждан или лиц без гражданства может выражаться в 
шпионаже, а со стороны граждан СССР — образовать измену 
Родине, например, в форме перехода на сторону врага, шпио- 
нажа, выдачи государственной или военной тайны иностранному 
государству, оказания помощи иностранному государству в про- 
ведении враждебной деятельности против СССР или заговора 
с целью захвата власти. 

Считаем необходимым обратить внимание и на следующее 
обстоятельство. В диспозиции статьи | Закона об уголовной от- 
ветственности за государственные преступления в редакции Ука- 
за Президиума Верховного Совета СССР от 11 января 1984 года 
(статья 64 УК РСФСР) не просто перечислены составные части 
безопасности Советского государства и общества. В ней гово- 
рится о деяниях, совершенных «в ущерб суверенитету, террито- 
риальной неприкосновенности или (выделено нами. — В. Р.) 
государственной безопасности и обороноспособности СССР». 
Таким образом, безопасность Советского государства и обще- 
ства согласно грамматическому толкованию нормы образуют 
нарялу с суверенитетом и территориальной неприкосновенно- 
стью государственная безопасность и обороноспособность СССР, 
рассматриваемые не как отдельные подсистемы, а взятые в 
единстве. Это мнение вполне согласуется с формулировкой, со- 
держащейся в новой редакции Программы КПСС, где защита 
социалистического Отечества, укрепление. обороны страны ин 
обеспечение государственной безопасности названы одной из 
важнейших функций Советского государства”. Исходя из ска- 
занного, можно сделать вывод, что с точки эрения законодателя 
субъект, действуя в ущерб государственной безопасности, одно- 


8. Копал В. Определение агрессии — важный вклад в укрепление меж- 
дународного мира и прогрессивное развитие международного права. — В сб.: 
Международное право на службе мира и сотрудничества государств, с. 9—10. 
См. также: Волова Л. И. Указ соч., с. 26—28; Решетов Ю. А. Борьба 
с международными преступлениями против мира и безопасности. М., 1983, 
с. 84, и др. 

3 См.: Программа Коммунистической партии Советского Союза. М., 1986, 
с. 49. 
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временно посягает и на обороноспособность СССР и наоборот. 
Поэтому в процессуальных документах эти стороны безопасно- 
сти Советского государства и общества должны указываться 
вместе как единая подсистема. 

Недостаточно исследованной остается и проблема соотноше- 
ния государственной, военной и служебной тайны, сведения о 
которых являются предметом посягательства при совершении 
ряда особо опасных, иных государственных и воинских преступ- 
лений. Практика показывает, что борьба с такими посягатель- 
ствами приобретает все большую актуальность. 

На ХХУП съезде партии отмечалось, что спецслужбы США, 
ряда других стран НАТО «рвутся к нашим политическим, воен- 
ным, экономическим и научно-техническим секретам, стремятся 
проникнуть в государственные учреждения, на важные оборон- 
ные объекты и в научно-исследовательские институты. Исполь- 
зуя расширение международных связей, империалистические 
разведки ищут в нашем обществе социальных перерожденцев, 
политически незрелых и морально разложившихся людей, путем 
подкупа должностных лиц пытаются получить от них информа- 
цию, составляющую государственную или служебную тайну»”. 

В такой обстановке оперативные работники и следователи 
органов государственной безопасности должны четко знать и 
правильно применять законодательство, направленное на защи- 
ту секретной информации. К сожалению, в упоминавшейся 
статье С. В. Дьякова, А. А. Игнатьева и П. И. Самойленко раз- 
граничение военной и служебной тайны проводится недостаточ- 
но последовательно. 

В частности, рассматривая военную тайну, то есть сведения 
военного характера, не подлежащие оглашению, но не состав- 
ляющие государственной тайны, авторы статьи справедливо 
указывают, что «особый порядок охраны военной тайны, выде- 
ленной действующим законодательством в ряде составов пре: 
ступлений из структуры служебной тайны, выдвигает ряд прак- 
тически важных вопросов уголовно-правовой квалификации»”. 
Далее в статье отмечается, что, поскольку в составах пекоторых 
преступлений военная тайна должна вычленяться из общей 
структуры сведений, составляющих. служебную тайну, преступ- 
ные посягательства на нее требуют особой квалификации. В дру: 
гих случаях военная тайна оценивается законодателем как 
неотъемлемая часть служебной тайны, тогда она теряет свои 
специфические признаки. Это, указывают авторы статьи, пред- 
определяет одинаковую ответственность для субъекта незави- 
симо от того, является предметом его посягательства военная 
или служебная тайна. 


° ХХУП съезд Коммунистической партии Советского Союза, 25 фев- 
раля — 6 марта 1986 г. Стенографический отчет. Т. 1, с. 349. 

1 о С. В.. Игнатьев А, А. Самойленко П. И. Указ. 
соч., с. г 
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Однако прямого ответа на возникающий в связи с этим во- 
прос, каковы критерии, по которым военная тайна включается 
в общую структуру служебной тайны или исключается из нее, 
авторы статьи не дают. 

Поэтому для уяснения, какие именно критерии они положили 
в основу такого разграничения, нам придется рассмотреть все 
приводимые ими варианты преступных посягательств на воен- 
ную тайну. 

Военную тайну как специфический вид секретной информа- 
ции, отличной от сведений, составляющих служебную тайну, 
С. В. Дьяков, А. А. Игнатьев и П. И. Самойленко выделяют при 
следующих преступных посягательствах. 

1. При выдаче гражданином СССР иностранному государ- 
ству составляющих военную тайну сведений, которые стали ему 
известны по службе или работе. При этом для субъекта неза- 
висимо от того, является он военнослужащим или гражданским 
лицом, наступает ответственность по пункту «а» статьи 64 УК 
РСФСР за измену Родине в форме выдачи военной тайны ино- 
странному государству. 

2. При собирании с целью передачи иностранным государ- 
ствам или организациям либо их агентуре составляющих воен- 
ную тайну сведений. За такие действия отвечают как граждане 
СССР (за измену Родине в форме шпионажа — по пункту «а» 
статьи 64 УК РСФСР), так и иностранные гражлане, а равно 
лица без гражданства (за шпионаж — по статье 65 УК РСФСР). 
Для граждан СССР установлена одинаковая ответственность 
независимо от того, являются они военнослужащими или нет. 

3. При передаче иностранными гражданами и лицами дез 
гражданства иностранным государствам или организациям либо 
их агентуре составляющих военную тайну сведений (как собран- 
ных, так и ставших им известными по службе или работе либо 
полученных иным путем). Они должны нести ответственность 
за шпионаж по статье 65 УК РСФСР. 

При этом для квалификации преступления не имеет значения, 
какой организации передаются сведения — государственной или 
негосударственной. 

4. При передаче гражданином СССР. (военнослужащим и 
гражданским лицом) иностранным государствам или организа- 
циям (как государственным, так и негосударствениым) либо 
их агентуре собранных им с целью передачи сведений, со- 
ставляющих военную тайну. За это он должен нести ответствен- 
ность как за измену Родине в форме шпионажа (пункт «а» 
статьи 64 УК РСФСР). 

5. При разглашении военнослужащими военной тайны част- 
ным лицам. Ответственность наступает по пункту «г» статьи 259 
УК РСФСР. 

Отграничивают авторы статьи военную тайну от служебной 
еще и при таких обстоятельствах: «Шпионаж образуют также 
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передача или собирание по заданию иностранной разведки иных 
сведений для использования их в ущерб интересам СССР. В 
этом случае предметом преступления являются иные сведения, 
10 есть те, которые остаются за пределами государственной или 
военной тайны. Из этого следует, что в качестве иных сведений 
может выступать и служебная тайна, в структуру которой в дан- 
ном случае не входит военная тайна (выделено нами.— В. Р.) >”. 

Таким образом, С. В. Дьяков, А. А. Игнатьев и П. И. Самой- 
ленко рассматривают военную и служебную тайну как единое 
целое, не дифференцируя их только в одном случае, а именно: 
если составляющие всенную тайну сведения, доверенные граж- 
данину СССР по службе или работе, передаются (выдаются) 
им иностранной негосударственной организации. В таком слу- 
чае, по их мнению, действия субъекта должны квалифицировать- 
ся по статье 76' УК РСФСР. «Субъектом данного преступле- 
ния, — считают они, — может быть и военнослужащий, если он 
выдает военную тайну иностранной негосударственной органи- 
зации. Если же военнослужащий собирает сведения, составляю- 
щие военную тайну, для передачи иностранной организации (го- 
сударственной или негосударственной), то налицо измена Роди- 
не в форме шпионажа (пункт «а» статьи 64 УК). А собирание 
военнослужащим сведений, составляющих служебную (исклю- 
чая военную) тайну, с целью передачи тому же адресату охва- 
тывается статьей 76' УК»?. 

При этом, по их мнению, «если военнослужащий выдает ино- 
странной негосударственной организации известные ему по 
службе сведения, составляющие военную тайну, то его действия 
квалифицируются по статье 76' УК. В этом случае статья 76' УК 
поглощает пункт «г» статьи 259 УК, поскольку признаки огла- 
шения перед посторонними сведений, составляющих военную 
тайну, охватываются диспозицией данной статьи»”“. 

Приведение перечисленных С. В. Дьяковым, А. А. Игнатье- 
вым и П. И. Самойленко вариантов квалификации посягательств 
на военную тайну в систему позволяет сделать вывод, что эта 
разновидность секретной информации вхлючается ими в общую 
структуру сведений, относящихся к служебной тайне, на основе 


2? Дьяков С. В., Игнатьев А. А., Самойленко П. И. Указ. 
соч., с. 266—267. 

23 Дьяков С. В., Игнатьев А. А.. Самойленко П. И. Указ. 
соч., с. 268. 

Следует отметить, что здесь С. В. Дьяков, А. А. Игнатьев и П. И. Са- 
мойленко допускают неточность: собирание военнослужащими составля- 
ющих служебную тайну сведений с целью их. передачи иностранной 
государственной организации образует приготовление к измене Родине в 
форме оказания иностранному государству помощи в проведении враждебной 
деятельности против СССР. Они и сами признают, что советский гражданин 
за передачу служебной тайны иностранной государственной организации, 
если это не орган разведки, несет ответственность как за измену Родине в 
форме оказания помощи (см. там же, с. 266). 

2* Там же, с. 268. 
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совокупности трех критериев: отсутствия признака собирания 
сведений, составляющих военную тайну; наличия в Качестве 
адресата иностранной негосударственной организации; соверше- 
ния указанных действий гражданином СССР. 

Представляется, что перечисленных трех критериев явно 
недостаточно для того, чтобы военная тайна утратила свою спе- 
цифичность и посягательство, предметом которого она является, 
потеряло качества, присущие особо опасному государственному 
преступлению. Против их позиции можно высказать следующие 
соображения. 

1. Военная тайна, как видно из анализа пункта «а» статьи 64 
и статьи 65 УК РСФСР, имеет применительно к измене Родине 
и шпионажу одинаковый статус с государственной тайной, при- 
чем законодатель достаточно четко отграничивает и ту и другую 
от служебной тайны, устанавливая, что лицо отвечает за шпио- 
наж, если передает, похищает или собирает с целью передачи 
иностранным государствам или организациям либо их агентуре 
сведения, составляющие государственную или военную тайну, 
независимо от того, имеет оно задание иностранной разведки 
совершить эти действия или нет. В то же время служебная тай- 
на (наряду с прочими иными сведениями) может являться пред- 
метом шпионажа только при наличии задания иностранной раз- 
ведки. 

Таким образом, нет никаких оснований вопреки закону сни- 
жать в составах измены Родине и шпионажа статус военной 
тайны до уровня статуса служебной тайны. 

2. Без всяких оснований авторы статьи противопоставляют 
собранные сведения информации, полученной субъектом 
по службе или работе. Как видно из текста статьи 65 УК 
РСФСР, в которой дается определение шпионажа, объективная 
сторона этого преступления включает в себя в первую очередь 
передачу, а затем уже похищение и собирание с целью передачи 
секретной информации. О том, что информация в обязательном 
порялке должна быть прежде передачи собрана, ни в пункте 
«а» статьи 64, ни в статье 65 УК РСФСР не говорится. Да и 
в статье 76' УК РСФСР речь идет, по существу, о тех же спосо- 
бах совершения преступления, так как она предусматривает от- 
ветственность не только за собирание с целью передачи, но и 
за передачу сведений лицом, которому эти сведения были дове- 
рены по службе или работе или стали известны иным путем. 
Другими словами, между шпионажем, совершаемым в пользу 


25 Следует отметить, что А. А. Игнатьев в своих работах неоднократно 
подчеркивал, что «шпионажем является и сам факт передачи сведений без 
их сбора или похищения» (см. например: Игнатьев А. А. Проблемы 
эффективности уголовного законодательства в борьбе с особо опасными госу- 
дарственными преступлениями. Монография. М., изд. ВШ КГБ, 1981, с. 160; 
Он же. Проблемы эффективности уголовного законодательства в борьбе 
С особо опасными государственными преступлениями. Докт. дис. Спецфонд 
ВШ КГБ, 1985, с. 157). 
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иностранной организации, и деянием, предусмотренным стать- 
ей 76' ук РСФСР, разница заключается лишь в предмете пося- 
гательства: в составах этих преступлений объективная сторона 
состоит в передаче или собирании с целью передачи сведений, 
доверенных лицу по службе или работе либо ставших извест- 
ными ему любым другим путем, а в качестве адресата выступает 
иностранная организация (в статьях 64 и 65 УК РСФСР — 
еще и иностранное государство), однако предметом посяга- 
тельства`статьи 64 и 65 УК РСФСР называют государственную 
и военную тайну, а статья 76' УК РСФСР — служебную тайну. 

Если согласиться с С. В. Дьяковым, А. А. Игнатьевым и 
П. И. Самойленко, то придется признать, что собирание сведе- 
ний, составляющих военную тайну, с целью передачи иностран- 
ной негосударственной организации представляет собой гораздо 
большую общественную опасность, чем передача этих же све- 
дений тому же адресату: ведь они предлагают собирание совет- 
ским гражданином сведений, составляющих военную тайну, ква- 
лифицировать по пункту «а» статьи 64 УК РСФСР, а передачу 
этих сведений, если они предварительно не собирались, — по 
статье 76' УК РСФСР. Такая позиция представляется нелогич- 
ной, тем более что никаких аргументов для ее обоснования авто- 
ры статьи не приводят. 

3. Не более обоснованным выглядит и другой аспект. Полу- 
чается, что за одни и те же действия (за передачу иностранной 
негосударственной организации сведений, составляющих воен- 
ную тайну) для иностранных граждан и лиц без гражданства 
установлено более суровое наказание, чем для граждан СССР: 
авторы статьи считают; что иностранные граждане и лица без 
гражданства должны отвечать за такие действия по статье 65 
УК РСФСР независимо от способа приобретения указанных 
сведений, в то время как граждан СССР предлагают наказывать 
по статье 76' УК РСФСР, если секретная информация была им 
доверена по службе или работе. Почему принадлежность к 
гражданству СССР настолько снижает общественную опасность 
содеянного, остается непонятным. 

4. Недостаточно аргументированным представляется и утвер- 
ждение С. В. Дьякова, А. А. Игнатьева и П. И. Самойленко, что 
статья 76' может поглощать пункт «г» статьи 259 УК РСФСР, 
так как в этом пункте говорится о разглашении, а не 
о передаче сведений. 

Действительно, если обратиться к анализу статей 64, 65, 75 
и 259 УК РСФСР, то становится ясно, что разглашением законо- 
датель признает только такое оглашение информации, которое 
не содержит признаков измены Родине и шпионажа. Характер- 
ными признаками этих двух видов особо опасных государствен- 
ных преступлений являются, во-первых, передача или выдача 
секретных сведений, то есть их умышленное оглашение, и, во- 
вторых, специфические адресаты передачи (иностранное госу- 
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дарство или организация либо их агентура) или выдачи (ино- 
странное государство) сведений. Следовательно, разглаще- 
ние имеет место только в тех случаях, когда отсутствует ка- 
кой-либо из этих признаков. Таким образом, о разглашении сек- 
ретных сведений может идти речь, если они: а) умышленно до- 
водятся до сведения адресатов, не являющихся представителями 
либо агентами иностранных государств или организаций, то есть 
до частных лиц или представителей неиностранных организаций; 
6) оглашаются неосторожно любому адресату. При неосторож- 
ном оглашении признаки передачи сведений, предусмотренной 
пунктом «а» статьи 64 и статьей 65 УК РСФСР, отсутствуют. 

Поскольку в статье 76' УК РСФСР, так же как в статьях 64 
и 65, говорится о передаче, то есть об умышленном доведе- 
нии сведений, составляющих тайну, до сведения иностранных ор- 
ганизаций и их представителей, действия, предусмотренные дан- 
ной статьей, не могут признаваться разглашением. 

Другими словами, статья 76' устанавливает ответственность 
за деяния, которые существенно отличаются от описанных 
в пункте «г» статьи 259 УК РСФСР. 

Состав шпионажа (пункт «а» статьи 64 и статья 65 УК 
РСФСР) прямо предусматривает передачу иностранной негосу- 
дарственной организации сведений, составляющих военную тай- 
ну, не делая при этом никаких исключений из-за способа при- 
обретения субъектом данной информации. Поэтому сведения, 
составляющие военную тайну, не могут являться предметом пре- 
ступления, предусмотренного статьей 76' УК РСФСР. Кстати, 
такого же мнения первоначально придерживались и С. В. Дья- 
ков и П. И. Самойленко”, однако в статье, опубликованной в 
Трудах Высшей школы № 36 за 1984 год, они отказались от 
своей прежней позиции, причем сделали это, как мы убедились, 
без достаточных оснований, не приводя в подтверждение своей 
новой точки зрения никаких аргументов. 

Более подробно вопросы ответственности за преступления, 
предметом посягательства которых являются сведения, состав- 
ляющие служебную тайну, автор рассматривает в статье, опуб- 
ликованной в Сборнике КГБ. В ней же дается разбор судебно- 
следственной практики, пока еще весьма ограниченной”. 

Понятия государственной, служебной и военной тайны рас- 
крываются в Положении о порядке установления степени сек- 
ретности категорий сведений и определения степени секретности 
сведений, содержащихся в работах, документах и изделиях” и 


% См.: Дьяков С., Самойленко П. Изменения и дополнения Закона 
от 25 декабря 1958 года «Об уголовной ответственности за. государственные 
преступления». — Социалистическая законность, 1984, № 1, с. 36. 

27 См.: Рябчук В. Служебная тайна и ее охрана советским уголовным 
законом. — Сборник КГБ, 1986, № 112, с. 45—51. 

28 Утверждено Постановлением Совета Министров СССР от 3 декабря 
1980 года № 1121—387 (объявлено Приказом председателя КГБ СССР № 0055 
от 30 марта 1981 года). 
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в приказе министра обороны СССР № 0025 от 6 апреля 1982 го- 
да «О введении в действие перечня сведений, подлежащих за- 
секречиванию в Советской Армии и Военно-Морском Флоте». 
Анализ определений, которые даются в этих нормативных актах, 
позволяет сделать вывод, что военная и служебная тайна обла- 
дают одинаковой степенью секретности. Эта степень и отграни- 
чивает их от государственной тайны: сведениям, содержащим 
военную или служебную тайну, ‘присваивается гриф «секретно», 
в то время как сведения, образующие государственную тайну, 
обозначаются грифами «совершенно секретно» или «особой важ- 
ности». Однако по другому признаку — по области деятельности, 
к которой относятся охраняемые государством сведения, — во- 
енная и служебная тайна существенно отличаются друг от дру- 
га. Сведения, составляющие военную тайну, всегда относятся 
к той или иной области военной деятельности, а сведения, со- 
держащие служебную тайну, — к любым отраслям науки, тех- 
ники, экономики, управления, за исключением области обороны. 
В структуре государственной тайны по тому же признаку (отно- 
шению к обороне страны) можно выделить сведения военного 
характера, составляющие государственную тайну. Такое выде- 
ление имеет уголовно-правовое значение в двух случаях, причем 
оба они касаются действий военнослужащих: когда ими эти све- 
дения разглашаются (пункты «а» и «в» статьи 259 УК РСФСР) 
либо когда ими утрачиваются документы, содержащие подобные 
сведения (пункты «б» и «в» статьи 259 УК РСФСР). Во всех 
остальных случаях военный характер сведений, составляющих 
государственную тайну, для квалификации действий субъекта 
значения не имеет. 

Законами об уголовной ответственности за государственные 
и воинские преступления предусмотрено наказание за следующие 
виды преступных посягательств, предметами которых являются 
государственная, военная и служебная тайна: а) передача, по- 
хищение или собирание с целью передачи иностранному госу- 
дарству, иностранной организации или их агентам (представи- 
телям); 6) передача или собирание по заданию иностранной 
разведки; в) выдача” иностранному государству; г) разглаше- 
ние; д) утрата документов, содержащих тайну, или предметов, 
сведения о которых составляют тайну (статьи 64, 65, 75, 76, 
76', 259 УК РСФСР). 

За передачу, похищение или собирание с целью передачи 
иностранному государству, нностранной организации или их 
агентам (представителям) сведений, составляющих государст- 
венную (как военного, так и невоенного характера), а также 
военную тайну, установлена уголовная ответственность: для 


————`—ыы—ы=——. 


* Вопрос о соотношении понятий «передача» и «выдача» автором в на- 
стоящей статье не рассматривается, так как он требует впециального разбора. 
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граждан СССР по пункту «а» статьи 64 УК РСФСР (измена 
Родине в форме шпионажа), а для иностранных граждан и лиц 
без гражданства по статье 65 УК РСФСР (шпионаж). 

За те же действия, совершенные в отношении сведений, со- 
ставляющих служебную тайну, предусмотрена различная ответ- 
ственность в зависимости от характера действий субъекта и от 
того адресата, которому передаются или для которого похища- 
ются либо собираются эти сведения. Так, передача иностранному 
государству сведений, составляющих служебную тайну, образует 
для граждан СССР измену Родине в форме оказания иностран- 
ному государству помощи в проведении враждебной деятельно- 
сти против СССР (пункт «а» статьи 64 УК РСФСР), а собира- 
ние тем же субъектом подобных сведений с целью передачи ино- 
сгранному государству — приготовление к измене Родине в той 
же форме (статья 15 и пункт «а» статьи 64 УК РСФСР), если 
передача либо собирание таких сведений осуществляется им без 
задания иностранной разведки. 


Передача, а также собирание с целью передачи иностранной 
организации или ее представителям сведений, составляющих 
служебную тайну, квалифицируются по статье 76' УК РСФСР. 
Ответственность по этой статье наступает как для граждан 
СССР, так и для иностранных граждан или лиц без граждан- 
ства. Если передача или собирание с целью передачи иностран- 
ным организациям таких сведений совершаются должностным 
лицом и сопровождаются получением материального вознаграж- 
дения от представителей этих организаций, то виновный несет 
ответственность по совокупности — по статье 76' и по статье 173 
УК РСФСР. 


Передача, а также собирание по заданию иностранной раз- 
ведки сведений, составляющих как государственную (военного 
или невоенного характера), так и военную или служебную тай- 
ну, образуют состав измены Родине в форме шпионажа (пункт 
‹а» статьи 64 УК РСФСР), если эти действия совершены граж- 
данином СССР, или состав шпионажа (статья 65 УК РСФСР), 
если они совершены иностранным гражданином или лицом без 
гражданства. 


Советским уголовным законом (пункт «а» статьи 64 УК 
РСФСР) установлена ответственность за выдачу гражданином 
СССР иностранному государству сведений, составляющих госу- 
дарственную и военную тайну. Эти действия рассматриваются 
как специальная форма измены Родине. Для квалификации дей- 
ствий субъекта при выдаче не имеет значения, каков характер 
(военный или невоенный) выданных им сведений, составляющих 
государственную тайну. 

Разглашение сведений, составляющих государственную тай- 
ну, квалифицируется по-разному в зависимости от характера 
разглашенных сведений и от субъекта преступления. 
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По статье 75 УК РСФСР за разглашение сведений, состав- 
ляющих государственную тайну невоенного характера, наказы- 
ваются как гражданские лица, так и военнослужащие, которым 
эти сведения были доверены или стали известны по службе или 
работе. По той же статье отвечают гражданские лица, разглз- 
сившие составляющие государственную тайну сведения военного 
характера, доверенные или ставшие известными им по службе 
или работе. 

Военнослужащие за разглашение сведений военного харак- 
тера несут ответственность независимо от того, при каких об- 
стоятельствах им стали известны эти сведения. Если данные 
военного характера образуют государственную тайну, военно- 
служащие за их разглашение несут ответственность по пунк- 
там «а» и «в» статьи 259 УК РСФСР, если же они не содержат 
государственной тайны, но не подлежат оглашению, то есть со- 
ставляют военную тайну, — по пунктам «г» и «д» статьи 259 
УК РСФСР. 

За утрату документов, содержащих государственную тайну, 
а также предметов, сведения о которых составляют государст- 
венную тайну, привлекаются к ответственности лица, которым 
эти документы или предметы были доверены. По статье 76 УК 
РСФСР отвечают гражданские лица независимо от характера 
государственной тайны, содержавшейся в утраченных докумен- 
тах или предметах, а также военнослужащие при утрате доку- 
ментов или предметов, содержащих государственную тайну 
невоенного характера. За утрату же документов или предметов, 
содержащих государственную тайну военного характера, военно- 
служащие несут уголовную ответственность по пунктам «б» 
или «в» статьи 259 УК РСФСР. 

Ответственность за утрату документов и предметов, содер- 
жащих военную и служебную тайну, а также за разглашение 
служебной тайны статьями 75, 76 и 259 УК РСФСР не преду- 
смотрена. Однако и за эти деяния виновные могут нести дисцип- 
линарную, а в некоторых случаях и уголовную ответственность. 
Так, утрата предметов, составляющих военную или служебную 
тайну, для военнослужащих может повлечь ответственность по 
статьям 250 (утрата военного имущества) или 260’ (халат- 
ность), а для гражданских лиц — по статьям 100 (недобросо- 
вестное отношение к охране государственного или обществен- 
ного имущества) или 172 УК РСФСР (халатность). Утрата до- 
кументов, содержащих военную или служебную тайну, при нали- 
чии необходимых признаков может быть квалифицирована по 
статьям 260' или 172 УК РСФСР. 

Не исключена уголовная ответственность и за разглашение 
служебной тайны: при наличии в этом деянии признаков, харак- 
теризующих должностные преступления, за него может быть 
назначено наказание по статьям 170—172 или 260—260', а 
при получении должностным лицом за сообщение таких сведе- 
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ний материального вознаграждения — и по статье 173 УК 
РСФСР. Одним из видов сведений, составляющих служебную 
тайну, являются данные предварительного следствия или дозна- 
ния. Если эти данные разглашаются должностными лицами ор- 
ганов следствия или дознания, которым они стали известны по 
елужбе, уголовная ответственность для них наступает по статьям 
о должностных преступлениях. Наказание за разглашение тех 
же данных без разрешения прокурора, следователя или лица, 
производящего дознание, совершенное свидетелем, потерпевшим, 
защитником, экспертом, переводчиком, гражданским истцом или 
ответчиком, понятым либо другим лицом, присутствовавшим при 
производстве следственных действий или знакомившимся с ма- 
териалами расследуемого дела, предусмотрено статьей 184 УК 
РСФСР. 

На практике иногда приходится иметь дело со случаями, 
когда документы или предметы, сведения о которых составляют 
государственную, военную или служебную тайну, похищаются. 
отдельными гражданами без цели передачи иностранному госу- 
дарству, иностранной организации или их агентам (представи- 
телям), например для пополнения коллекции, использования в 
учебных или научных целях, . применения в быту и т. п. Встреча- 
ютея также факты завладения случайно найденными предметами 
и документами. Такие действия в зависимости от способа похи- 
щения предметов, их стоимости и назначения могут квалифици- 
роваться по статьям 77, 89—93', 96, 218' или 224' УК РСФСР. 

Например, Османов на оборонном заводе похитил 11 предме- 
тов, сведения о которых составляли государственную тайну, на- 
мереваясь использовать их для изготовления корпусов шарико- 
вых авторучек. В соответствии с характером посягательства и 
размером причиненного ущерба (57 рублей) суд квалифициро- 
вал его действия по части | статьи 89 УК РСФСР®. 

Похищение документов, содержащих государственную, воен- 
ную или служебную тайну, совершенное с целью, отличной от 
указанных в статьях 64, 65 и 76' УК РСФСР, образует преступ- 
ление, предусмотренное статьей 195 УК РСФСР (например, если 
подчиненный, желая скомпрометировать своего начальника, 
похитит из его сейфа совершенно секретный документ). 

Присвоение найденных или случайно оказавшихся у субъекта 
предметов, сведения о которых составляют государственную, 
военную или служебную тайну, должно квалифицироваться по 
статье 97, а сокрытие документов, содержащих такие же сведе- 
ния, — по статье 195 УК РСФСР (при условии, что в действиях 
виновного отсутствуют признаки преступлений, предусмотрен- 
ных статьями 64, 65 или 76' УК РСФСР). 


> Архив `Управления КГБ СССР`по Алтайскому краю. Арх. угол. дело 
№ 11—13164. 
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«Исходя из требований жизни, — указал в Политическом 
докладе ХХУП съезду КПСС Генеральный секретарь нашей 
партии товарищ М. С. Горбачев, — надо по-новому взглянуть на 
некоторые теоретические представления и концепции»". Нового 
переосмысления, по нашему мнению, требуют и теоретические 
представления о таких особо опасных государственных преступ- 
лениях, как измена Родине и шпионаж. 

В настоящей статье рассмотрены лишь отдельные вопросы 
уголовно-правовой защиты безопасности Советского государ- 
ства и общества, по-новому взглянуть на которые позволяют 
материалы ХХУП съезда КПСС. Решения партийного форума 
затрагивают, конечно, гораздо более широкий круг проблем, в 
том числе и связанных с предупреждением и пресечением госу- 
дарственных преступлений. Эти проблемы еще ждут своего 
углубленного изучения. 


Рекомендована Следственным отделом КГБ СССР 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник А. Е. Беляев 


31 Материалы ХХУП съезда Коммунистической партии Советского Союза, 
с. 38. 
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Кандидат юридических наук 
подполковник Е. А. Доля 


ОБЯЗАТЕЛЬНОСТЬ И ПРЕДЕЛЫ ПРИМЕНЕНИЯ 
ПРИЕМОВ ПОЗНАНИЯ ПРИ ДОПРОСЕ СВИДЕТЕЛЕЙ 
НА СТАДИИ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ 

(По материалам дел о государственных преступлениях) 


В советском уголовном процессе доказательства собираются 
только предусмотренными законом способами. Каждому виду 
доказательств соответствует свой способ собирания — строго 
установленный порядок производства и оформления следствен- 
ного действия. Одним из самых распространенных следствен- 
ных действий является допрос свидетеля. В УПК РСФСР ему 
посвящена отдельная глава и ряд статей, достаточно подробно 
регламентирующих его производство’. Значительное внимание 
этому следственному действию уделено в юридической литера- 
туре’. Неоднократно исследовались такие его элементы, как ос- 
нования, цель, время производства, участники, последователь- 
ность проведения и оформления. Что же касается обязательно- 
сти и пределов применения приемов познания в ходе допроса 
свидетеля, то этот элемент почти не рассматривался. Между тем 
именно он несет основную познавательную нагрузку, обеспечи- 
вая обнаружение и поступление в уголовный процесс необходи- 
мых для разрешения уголозного дела данных“. 

Выделение и рассмотрение указанного относительно само- 
стоятельного элемента имеет теоретическое и практическое зна- 
чение. Это позволяет: во-первых, несколько глубже, полнее, а 
значит, и точнее описать деятельность, связанную с собиранием, 
проверкой и оценкой свидетельских показаний; во-вторых, объ- 
яснить сущность установленных законом требований обязатель- 
ности и пределов применения приемов познания при допросе 


1 См.: УПК РСФСР, гл. 12, ст. 72—74, 79, 119, 141—142. 

? См.: Рахунов Р. Д. Свидетельские показания в совстском уголов- 
ном процессе. М., 1953; Якуб М. Л. Показания свидетелей ин потерпевших. 
Изд. МГУ, 1968; Смыслов В. И. Свидетель в советском уголовном процессе. 
М., 1973; Порубов Н. И. Научные основы допроса на предварительном 
следствии. Минск, 1978. 

3 Первым необходимость выделения этого элемента в способах собира- 
ния доказательств обосновал В. Я. Дорохов (см.: Дорохов В. Я. Общее 
понятие доказательства в советском уголовном процессе. М., изд. ВШ КГБ, 
1981, с. 250—251). 

4 Этот пробел несколько восполнен в работах С. А. Шейфера (см.: 
Шейфер С. А. Сущность и способы собирания доказательств в совет- 
ском уголовном процессе. Учебное пособие. М., изд. ВЮЗИ, 1972; Он же. 
Следственные действия. Система и процессуальная форма. М., 1981). Однако 
в них детальному исследованию правовой регламентации применения прие- 
мов познания при производстве следственных действий внимания уделено 
мало. Причем приемы познания, лежащие в основе способов собирания до- 
казательств, рассматриваются как вне связи друг с другом, так и вне связи 
с процессом доказывания в целом. 
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свидетеля потребностями и целями доказывания и на этой осно- 
ве дать рекомендации, способствующие более эффективному 
производству этого следственного действия; в-третьих, показать, 
что несоблюдение установленных законом обязательности и пре- 
делов использования приемов познания при допросе свидетелей 
существенно затрудняет процесс доказывания. 

Как будет показано ниже, невыполнение требований закона, 
регламентирующих применение приемов познания, затрудняет, 
с одной стороны, надлежащую ‘подготовку свидетелей к испол- 
нению возложенных на них обязанностей, с другой —— реализа- 
цию предоставленных им ‘прав и законных интересов. Кроме то- 
го, это нарушение может привести к получению неполных, не- 
точных, противоречивых, недостоверных свидетельских показа- 
ний, затруднить их проверку и оценку, усложнить установление 
истины по уголовным делам и удлинить сроки расследования. 
Возможность этих отрицательных ‘последствий, затрагивающих 
само существо доказывания по уголовным делам, объясияется 
тем, что гносеологические предпосылки познания преступления 
реализуются в уголовно-процессуальной деятельности только пу- 
тем производства следственных действий, основу которых со- 
ставляют соответствующие приемы познания. 

Отражение в памяти свидетеля обстоятельств предмета. до- 
казывания и побочных фактов создает лишь объективную воз- 
можность того, что сведения о них могут быть получены орга- 
нами расследования и использованы ‘в процессе доказывания. 
Для ее реализации на допросе необходимо сначала обнаружить 
эти сведения, а затем решить вопрос об относимости их к делу. 
Это достигается с помощью такого приема познания, как рас- 
спрос”. Посредством расопроса следователь получает необходи- 
мую информацию о личности свидетеля, разъясняет ему условия 
ни порядок допроса, ориентирует на сообщение нужных сведе- 
ний, обнаруживает их, рассматривает, выделяя соответствую- 
щие требованию относимости. Прием расспроса в большей мере 
отвечает цели получения значимых для дела данных. Он позво- 
ляет начать проверку показаний уже ‘в ходе их изложения сви- 
детелем, а предпосылки для ее осуществления в этом случае 


5 Как метод (прием) познания, используемый в уголовном процессе, 
рассматривает расспрос С. А. Шейфер (см.: Шейфер С. А. Следственные 
действия. Система и процессуальная форма, с. 6—11, 95). Методом сбора 
информации расспрос признается в социологии (см.: Ядов В. А. Социо- 
логическое исследование: Методология. Программа. Методы. М., 1972, с. 112). 
Аналогичного взгляда на расспрос придерживаются и зарубежные социо- 
логи (см.: Карбонье Ж. Юридическая социология. Пер. с фр. М., 1986, 
с. 251—261). 

6 Лежащая в основе расспроса устная речь является наиболее универ- 
сальным способом обмена информацией между людьми (см., например: Со- 
ковин В. М. Общение и его средства. — Сознание и общение. Фрунзе, 1968, 
с. 14). И применительно к допросу свидетеля она выступает максимально 
информативным, гибким н в то же время экономичным средством. 
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создаются еще до начала допроса по существу дела. В ходе при- 
менения расспроса в уголовном процессе реализуются принципы 
непосредственности и всесторонности, полноты и объективности 
исследования обстоятельств дела. 

Использование приема расспроса открывает для следователя 
широкие возможности непосредственного восприятия исходящей 
от свидетеля информации, быстрого формирования на ее основе 
мысленного образа искомых фактов и одновременного его срав- 
нения с представлениями об этих фактах, полученными на осно- 
ве ранее собранных доказательств. В процессе этой деятельно- 
сти следователь осмысливает и определяет полноту, точность, 
логичность или, наоборот, ‘неполноту, неточность и нелогичность 
свидетельских показаний, их полное или частичное соответствие 
или несоответствие содержанию других доказательств. В ре- 
зультате этих мыслительных и практических операций он при- 
нимает решение о постановке свидетелю дополнительных и 
уточняющих вопросов, намечает направления ‘и формы дальней- 
шей проверки, оценки получаемых показаний и других связан- 
ных с ними доказательств. Затем они ‘конкретизируются и реа- 
лизуются ‘при производстве соответствующих следственных дей- 
СТВИЙ. 

Таким образом, в ходе применения приема расспроса’ про- 
исходит дальнейшая организация мыслительной и практической 
деятельности следователя, направленной ‘на получение добро- 
качественных ‘свидетельских показаний. Причем эта деятель- 
ность ‘в значительной части состоит из проверки, оценки ‘как по- 
лучаемых показаний свидетеля, так и других доказательств, 
связанных с ними через отображаемые факты. Одновременно 
в ходе ее осуществления следователь выделяет, уточняет, орга- 
низует путь (метод), по которому должен развиваться процесс 
доказывания по уголовному делу’. 

Для обеспечения последующего доказывания недостаточно 
в ходе допроса только обнаружить фактические данные и ре- 
шить вопрос сб относимости их к делу. Необходимо также 
отразить их в материалах дела. Причем форма фиксации долж- 
на обеспечивать доступ к ним всех участников уголовного про- 
цесса, давать возможность контроля за правильностью действий 
по собиранию, проверке и оценке показаний, способствовать 
охране прав и законных интересов свидетелей. 


7 Другие приемы познания не содержат такого сочетания возможностей. 

$ Все другие формы познания, используемые в этом сложном процессе, 
играют хотя и важную, но тем не менее лишь подчиненную целям доказы- 
вания роль. Это в полной мере относится и к получению данных из дел опе- 
ративного учета. Они могут и должны оказывать влияние на направле- 
ния и формы процесса доказывания, способствуя его оптимизации. И на- 
оборот, при необходимости результаты доказывания должны быть исполь- 
зованы в агентурно-оперативной деятельности, но при этом они будут играть 
роль, подчиненную ес целям. 
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Это достигается путем использования такого приема позна- 
ния, как описание. Посредством его фактические данные на- 
дежно закрепляются в протоколе, становятся доступными дру- 
гим участникам процесса. Описание позволяет зафиксировать 
це только результаты, достигнутые в ходе расспроса, но и весь 
путь, предшествовавший этому. Указанный прием органически 
сочетается с приемом расспроса, дополняет его. С одной сторо- 
ны, описание позволяет свидетелю быстро ознакомиться сс со- 
держанием протокола, убедиться в его соответствии данным 
ноказаниям, при необходимости внести в него дополнения и 
попразки, сделать замечания по поводу допроса. А с другой — 
описание играет большую роль в логической обработке, орга- 
низации следователем результатов предшествующей деятельно- 
сти, связанной с применением приема расспроса. 

В рамках допроса между приемами ‘расспроса и описания 
устанавливаются различные формы связи. Одна из них состоит 
в том, что описание позволяет отразить в протоколе не только 
результаты, полученные в ходе расспроса, но и его последо- 
вательность, заданные вопросы, дополнения, поправки ‘и заме- 
чания. Другая форма связи проявляется в том, что в ходе опи- 
сания происходит интенсивный процесс дальнейшего осмысле- 
ния следователем информации, полученной от свидетеля в ходе 
расспроса, ее анализ и синтез. Существует еще одна, может 
быть, самая важная форма связи 'расспроса ‘и описания. Она 
синтезирует, поднимает на качественно новый уровень позна- 
вательные возможности субъекта, использующего систему ука- 
занных приемов, лежащих в основе допроса’. Суть ее состоит 
в том, что при расспросе, а затем в ходе описания осуществля- 
ется проверка и оценка получаемых показаний, а также других 
связанных с ними доказательств. Одновременно происходит вы- 
деление, конкретизация направлений и форм, в которых должно 
осуществляться не только последующее доказывание, но и по- 
знание по уголовному делу в целом. Другими словами, речь 
идет о самом себя конструирующем методе познания по уголов- 
ным делам. Естественно, реальный процесс познания значи- 


) Это существенное обстоятельство не учитывают авторы, обосновываю- 
щие необходимость признания за фонограммой допроса, в том числе и до- 
проса свидетеля, самостоятельного доказательственного значения (см., на- 
пример: Леви А. Тактические приемы использования звукозаписи при 
расследованни.— Социалистическая законность, 1980, № 5, с. 49—-50). Не 
предпринимая подробного анализа этого вопроса, ограничимся замсчаннем 
общего характера. Предлагаемое решение объективно приведет к тому, что 
следователь будет использовать активно только один присм познания 
расспрос. Познавательные возможности допроса как способа собирания до- 
казательств значительно сузятся, если не вести протокола, то есть не приме- 
нять приема описания, а ограничиться только звукозаписью. В основном по 
этой причине законодатель не признает за фонограммой самостоятельного 
доказатсльствснного значения и допускает ее использование при наличии 
протокола допроса и только после его оглашения (ст. 141, 281, 286 УПК 
РСФСР). 
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тельно богаче, разнообразнее, но в данном случае внимание 
акцентируется на его существе, тенденции развития, для выде- 
ления которой ‘известное огрубление просто необходимо — «изо- 
бражение движения мыслью есть всегда огрубление»". 

Таким образом, в основе допроса свидетеля как самостоя- 
тельного способа собирания доказательств лежит использование 
приемов расспроса и описания". Но при этом они применяются < 
учетом специфики решаемых задач, областей, объектов позна- 
ния, прав и законных интересов граждан’. В данном случге 
имеет значение не просто расспрос, описание, используемые н 
в других видах познавательной деятельности, а их соответствую- 
щая организация, направленная на обнаружение, рассмотре- 
ние и фиксацию не любых, а именно ‘полных, правдивых, точных 
скедений и только об относимых к делу фактах. сведений, за 
правдивость которых свидетель несет ответственность. 

Эти обстоятельства и учтены в нормах закона, устанавли- 
вающих обязательность и пределы применения приемов рас- 
спроса и описания в ходе допроса свидетеля. 

Обязательность и пределы применения приема расспроса 
при допросе свидетеля выражаются в следующих правовых 
требованиях: вначале свидетелю должны быть разъяснены его 
обязанности, права, он предупреждается об ответственности за 
ненадлекащее выполнение обязанностей, ему сообщается, по 
какому делу или в связи с какими обстоятельствами он обязан 
давать показания (ст. 158, 160 УПК РСФСР); после этого 
следователь обязан выяснить отношение свидетеля к обвиняе- 
мому, потерпевшему и другие необходимые свеления о личности 
допрашиваемого (ст. 158 УПК РСФСР); допрос по сущестзу 
должен начинаться с предложения свидетелю рассказать все 
известное ему об обстоятельствах, в связи с которыми он выз- 
ван на допрос (ст. 158 УПК РСФСР); после свободного рас- 
сказа свидетелю могут быть заданы вопросы, причем поста- 
новка наводящих вопросов запрешена (ст. 158 УПК РСФСР)"; 
ознакомившись с протоколом, свидетель вправе внести в него 
дополнения и поправки, сообщив их первоначально устно 
(ст. 160 УПК РСФСР). 

Требование закона разъяснять свидетелю обязанности, пра- 
ва, ответственность и обстоятельства, по поводу которых он 


№ Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 29, с. 233. 

И При этом используются и другие приемы познания, например наблю- 
дение, сравнение. Однако они не являются ведущими, в связи с чем в статье 
не анализируются. Не регламентирует их применение н законодатель. 

12 См.: Дорохов В. Я. Указ соч., с. 249. 

13 Недопустимость постановки свидетелю наводящих вопросов общепрн- 
знана. Однако в литературе существуют разногласия относительно право- 
мерности оглашения в ходе допроса свидетеля выдержек из протокола до- 
проса другого свидетеля, потерпевшего, подозреваемого, обвиняемого. Этот 
вопрос представляет определенную сложность и требует самостоятельного 
исследования. 
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вызван на допрос, связано с необходимостью определения пред- 
мета расспроса, конкретизации условий и границ использова- 
ния данного приема. Закон требует ‘подготовить свидетеля к 
надлежащему исполнению своих обязанностей ‘и реализации 
прав именно ‘в такой, максимально способствующей получению 
правдивых показаний форме. 

Разъяснение свидетелю существа дела, его правового поло- 
жения нельзя превращать в формальность. Действия, связанные 
с выполнением этого требования, играют роль дополнительной 
гарантии получения доброкачественных показаний. При недо- 
статочно четком уяснении обстоятельств, в связи с которыми 
он вызван на допрос, предоставленных ему прав свидетель 
может дать неполные, неточные показания, а иногда исказить 
или просто не вспомнить значимые для дела факты. 

Следователь затруднит своевременное установление качеств 
полученных показаний, осложнит доказывание, если не выяснит 
характер отношений ‘свидетеля с обвиняемым, потерпевшим и 
другие необходимые сведения о личности допрашиваемого. При 
всей очевидности этих положений ‘на практике еще ‘имеют место 
случаи невыполнения этого требования“. 

Требование закона ‘начинать допрос по существу с прелложе- 
ния свидетелю рассказать все известное ему об обстоятельствах, 
в связи с которыми он вызван, ‘способствует получению подроб- 
ных и точных показаний. Форма свободного рассказа позволяет 
свидетелю сосредоточить внимание на главном, имеющем, по 
его ‘мнению, значение для дела, и изложить показания в той. 
послеловательности, которая более приемлема для него. В холе 
свободного рассказа нельзя задавать вопросы, требовать уточ- 
нения, дополнения показаний не только потому, что это сбивает 
свидетеля с мысли, но и потому, что до окончания рассказа 
следователь не знает всего, о чем может сообщить свидетель, 
а также полноты 'и точности освещения им обстоятельств, имею- 
ших значение для дела. Все это и учел законодатель, предоста- 
вив допрашивающему право задавать вопросы и обязав сви- 
детеля отвечать на них только после окончания ‘свободного 
рассказа. 

Недопустима подмена свободного рассказа вопросно-ответ- 
ной формой. Построенный таким образом допрос содержит воз- 
можность не только для непроизвольного, но и для преднамерен- 
ного внушения, и тогда свидетель под воздействием допрашиваю- 
щего может сообщить сведения, не соответствующие действи- 
тельности. 

Иногда допрос может начинаться с постановки вопроса. Это 
оправдано, когда свидетель не воспринимал самого события 


* Материалы 10-го отдела УКГБ СССР по Владимирской обл. Арх. 
угол. дело № 6344, т. 1, л. д. 166, 167, 225, 226. 
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преступления, а наблюдал лишь отдельные побочные факты, не 
усматривая в них проявления преступления. Такое ‘начало д0- 
проса будет не чем иным, ‘как своеобразной формой разъясне- 
ния свидетелю обстоятельств, в связи с которыми он вызван на 
допрос. Как только свидетель уяснит предмет допроса, следо- 
ватель должен предложить ему перейти к свободному рассказу. 

К разновидности регламентации обязательности и пределов 
применения приема расспроса относится и установленное зако- 
ном право свидетеля на внесение дополнений и поправок в про- 
токол, которые сначала сообщаются устно. Это позволяет сле- 
дователю убедиться в относимости дополнений и поправок 
к предмету допроса, их влиянии на полноту, точность, непроти- 
воречивость, согласованность ‘как показаний свидетеля, так и 
других собранных доказательств еще до ‘внесения дополнений 
и поправок в протокол. 

Таким образом, ‘в законе установлена обязательность приме- 
нения в ходе допроса свидетеля такого приема познания, как 
расспрос. С учетом необходимости получения более полных и 
точных показаний, обеспечения выполнения свидетелем обя- 
занностей, а также соблюдения его прав и законных интересоз 
в нем определены условия и пределы применения расспроса. 

Обязательность и пределы применения приема описания при 
допросе свидетеля выражаются в следующих правовых требова- 
ниях: о допросе свидетеля должен составляться протокол, в ко- 
тором отражаются сведения о месте, дате, времени его произ- 
водства, должностном лице, проводившем допрос, других лицах, 
участвовавших в нем, личности свидетеля, факте разъяснения 
участникам допроса их правового положения (ст. 141, 141", 151, 
158, 159 УПК РСФСР); показания следует загисывать в первом 
лице и по возможности дословно (ч. 2 ст. 160 УПК РСФСР); 
в случае необходимости в протокол вносятся заданные свиде- 
телю вопросы и его ответы (ч. 2 ст. 160 УПК РСФСР); в про- 
токол з обязательном порядке заносятся дополнения, поправки 
и замечания, высказанные свидетелем после его прочтения (ч. 3 
ст. 160 УПК РСФСР); свидетелю предоставляется возмож- 
ность написать показания собственноручно после их дачи в 
устной форме (ч. 4 ст. 160 УПК РСФСР).. 

Отражение в протоколе данных о месте, времени допроса, 
лице, его проводившем, личности свидетеля, других участниках 
допроса, разъяснении их ‘правового положения способствует пра- 
вильному формированию показаний, их проверке и оценке, 
создает возможность контроля за правильностью производства 
следственного действия. Выполнение других перечисленных тре- 
бований также имеет существенное значение. Отступление от 
них ведет к возникновению неточностей, дополнительных труд- 
ностей, а иногда и ошибок при собирании, проверке и оценке 
свидетельских показаний. Остановимся на наиболее типичных 
ИЗ НИХ. 
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Еще имеют место случаи нарушения требования по возмож- 
ности дословной записи свидетельских показаний. Чаще всего 
это выражается ‘в записи показаний общими фразами, без 
должной детализации", при этом часть относимых к делу све- 
дений не отражается в протоколе. В результате возникает не- 
обхолимость повторных допросов, удлиняются сроки расслело- 
вания и содержания обвиняемых под стражей". 

Иногда следователи излагают показания разных ‘свидетелей 
одинаково, без учета их индивидуальных особенностей (уровня 
образования, интеллектуального развития, владения языком, 
особенностей речи, манеры изложения и т. п.), то есть унифи- 
цируют их”. Это сказывается не только на полноте ‘и точности 
отражения в протоколе сведений, исходящих от свидетелей, но 
иногда приводит к тому, что в суде при оглашении они «не 
узнают» свои показания. данные на предварительном следствии, 
и отказываются от них". Унификация показаний опасна еще и 
тем, что их содержание приобретает неконкретный характер. 
Как показывает практика, именно неконкретность записи пока- 
заний чаще всего лежит в основе причин, побуждающих свиде- 
телей, в частности по делам об антисоветской агитации и про- 
паганде, ‘изменить показания или отказаться от них”. Недобро- 
совестные свидетели могут использовать это для попыток опоро- 
чить следствие, поставить под сомнение его объективность. 

Нарушение установленных законом требований обязательно- 
сти и пределов использования приема описания иногда выра- 
жается в том, что следователи не отражают в протоколах во-. 
просы, заданные свидетелям, а ограничиваются лишь изложе- 
нием содержания ответов в форме свободного рассказа. Конеч- 
но, нет смысла заносить в протокол абсолютно все заданные 
свилетелю вопросы и ответы на них. Закон требует их записи 
только в случае необходимости (ч. 2 ст. 160 УПК РСФСР). 
Фиксация вопросов не только служит получению более полных 
и точных относимых к делу показаний, но и способствует ‘их 


5 См.: Указание КГБ СССР № 15с от 12 февраля 1981 г., с. 13. 

16 Верховный суд СССР в своих определениях н постановлениях обра- 
щаст внимание на недопустимость обоснования обвинения неконкретными 
показаниями свидетелей (см. Смолицкий Г. Р., Шифмаи М. Л. Во- 
просы уголовного процесса в практике Верховного Суда СССР. М., 1948). 

" См.: Медведев В. Больше культуры в работе по делам нацист- 
ских преступников.— Сборник КГБ, 1980, № 84, с. 66. 

18 Это порождает трудности в проверке и оценке показаний свидетелей 
на суде. На необходимость выяснения причии изменения свидетелями гока- 
заний в суде обращает внимание Верховный Суд СССР (см.: Судебная прак- 
тика Верховного суда СССР, 1950, № 5, с. 23; Сборник постановлений Пле- 
нума и определений коллегий Верховного суда СССР по вопросам уголов- 
ного процесса. 1946—1962 гг. М., 1964, с. 212). 

9 См.: Пивоварец П. М., Поплавский П. И. Некоторые вопро- 
сы методики расследования антисоветской агитации и пропаганды в устной 
форме. Из опыта работы КГБ при СМ УССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1968, 
с. 45—46. 
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своевременной, правильной проверке и оценке, определению 
дальнейших направлений и форм доказывания. Именно посред- 
ством постановки и отражения вопросов в протоколе следова- 
тель фиксирует свое внимание, внимание других Участников 
уголовного ‘процесса на неполноте, неточности показаний, их 
внутренней противоречивости, несогласованности с другими до- 
казательствами, то есть на всем том, что позволяет уже в ходе 
допроса выделить и конкретизировать направления и формы 
проверки не только самих показаний, но и других доказательств, 
связанных с ними. Отступление от указанных требований, имею- 
щих для следователя, по существу, методологическсе значение, 
приводит к поверхностным допросам, бессистемному изложению 
сведений, получению недоброкачественных показаний, а ‘иногда 
и не позволяет установить обстоятельства, имеющие значение 
для уголовных дел®. 

Кроме вопросов, заданных свидетелю, и его ответов в про- 
токоле отражаются дополнения, поправки и замечания, выска- 
занные ‘им после ознакомления с записью показаний. Следова- 
тели выполняют это требование, однако ‘не всегда в той форме, 
какую определяет закон. Анализ практики ‘показывает, что свя- 
занные с этим неточности и ошибки чаще всего допускаются, 
когда свидетели не имеют дополнений, поправок и замечаний 
к протоколу. Наибольшее распространение получили следую- 
щие неточные формулировки удостоверения свидетелями пол- 
ноты и правильности записи показаний в протоколах: «Прото- 
кол мною прочитан, записано правильно»; «Дополнения не 
имею. Протокол мною прочитан, записано правильно»; «Про- 
токол мною прочитан лично. С ‘моих слов записано правильно. 
Замечаний не имею»". Из первой формулировки трудно сделать 
вывод о том, были ли у свидетеля какие-либо дополнения и по- 
правки к показаниям и ‘реализовал ли он это право. Два дру- 
гих варианта также не дают достаточно четкого ‘представления 
о наличии у свидетелей поправок ии о том, воспользовались ли 
они этим правом. В первых двух случаях, кроме того, неясно, 
были ли у свидетелей замечания по поводу допроса. 

Причина такого положения в определенной мере обусловле- 
на нечеткостью решения рассматриваемого вопроса в юридиче- 
ской литературе. Например, вряд ли можно признать ‘верной 
такую формулировку удостоверения свидетелем полноты и пра- 


2 Например, именно неполнота, неконкретность, противоречивость сви- 
детельских показаний, обусловленные отказом от постановки уточняющих 
вопросов, называются в качестве основной причины неустановления многих 
существенных обстоятельств при расследовании уголовных дел об утрате 
документов (предметов), содержащих государственную тайну (см.: Указание 
КГБ СССР № 47с от 4 июля 1984 г., с. 12). 

1 Материалы 10-го отдела КГБ Эстонской ССР. Арх. угол. дело № 29085, 
т. |, л. д. 132, 134—135, 137; Материалы 10-го отдела УКГБ СССР по 
Ленинградской обл. Арх. угол. дело № 51614, т. 1, л. д. 199. 
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вильности: протокола: «Показания записаны с моих слов пра- 
вильно. Протокол мною прочитан»?”, ‘поскольку ей присущи все 
отмеченные ‘выше недостатки. Трудно оценить как удачную и 
следующую редакцию: «Протокол мною прочитан. Показания 
с моих слов записаны правильно. Право делать замечания, 
подлежащие занесению в протокол, мне разъяснено»*. Кроме уже 
отмеченных ‘недостатков она порождает сомнения еще и отно- 
сительно времени разъяснения свидетелю права делать заме- 
чания, подлежащие занесению в протокол. Большинством наз- 
ванных недостатков страдает и вариант удостоверения свиде- 
телем протокола допроса, предлагаемый в одном из учебных 
пособий: «Протокол мною прочитан. Показания с моих слов за- 
писаны правильно»? . 

В законе содержится прямое требование не только разъяс- 
нять свидетелю его права, но и обеспечивать ‘их”. Почему же и 
на практике, и в литературе вопрос, связанный с формой выра- 
жения отношения свидетелей к полноте и точности показаний, 
допросу в целом, решается так ‘непоследовательно и зачастую 
неверно? 

Сложившаяся ситуация в значительной степени объясняется 
принижением роли и значения гарантий, которые играют 'пере- 
численные требования закона, и недооценкой возможных отри- 
цательных последствий, связанных с их нарушением. 

Право дополнения протокола и ‘внесения в него поправок не 
только служит формой контроля со стороны свидетеля за пра- 
вильностью изложения показаний. При этом одновременно сви- 
детель дополнительно сравнивает содержание данных им пока- 
заний, зафиксированных в протоколе, с теми обстоятельствами, 
которые он воспринимал”. Законодатель требует от следователя 
использовать и эту, последнюю в рамках допроса, возможность 
для получения доброкачественных показаний. Следователи, от- 
ступающие от указанного требования, нарушают закон. 


22 См.: Розенблит С. Я. Процессуальные следственные акты. М., 
1961, с. 74, 75. 

23 См.: Процессуальные акты предварительного расследования. Под ред. 
С. В. Бородина. М., 1972, с. 77—81. 

2* См.: Сборник образцов уголовно-процессуальных документов. Учебное 
пособие. Изд. Казанского университета, 1980, с. 79, 81. 

25° «Свидетель имеет право требовать дополнения протокола и внесения 
в него поправок. Эти дополнения и поправки подлежат обязательному занс- 
сению в протокол» (ст. 160 УПК РСФСР). В ст. 141 УПК РСФСР выражено 
общее положение о необходимости разъяснения всем участвующим в произ- 
водстве следственного действия лицам, а следовательно и свидетелю. права 
делать замечания, подлежащие занесению в протокол. Ст. 58 УПК РСФСР 
обязывает разъяснять участвующим в деле лицам их права и обеспечивать 
возможность их осуществления. 

% Такое дополнительное сравнение осуществляется и при получении по- 
казаний потерпевшего и таких видов доказательств, как показания обвиняе- 
мого и подозреваемого, протоколы следственных и судебных действий, вс- 
щественные доказательства. 


338 


Право делать замечания, подлежащие занесению в прото- 
кол, играет роль своеобразной формы контроля за правильно- 
стью действий следователя 'по обеспечению надлежащего выпол- 
нения свидетелем своих обязанностей и реализации прав в 
холе допроса. Законодатель использует и ее в качестве еще 
одной дополнительной гарантии получения правильных показа- 
ний. Одновременно это право наряду с правом свилетеля вно- 
сить дополнения и поправки в протокол является предпосыл- 
кой для осуществления последующего контроля за действиями 
не только следователя, но и самого свидетеля по надлежащему 
выполнению ‘им обязанностей и прав. 


Соблюдение рассмотренных требований приобретает особое 
значение, когда следователям органов государственной безопас- 
ности приходится сталкиваться с категорией свидетелей, заранее 
готовящихся ‘к допросу по специальным «наставлениям» и «па- 
мяткам», разработанным зарубежными подрывными центрами 
и враждебными элементами”. В них, в частности, содержатся 
рекомендации ‘по использованию ‘в целях сокрытия преступной 
деятельности и компрометации органов расследования КГБ и 
суда малейших отступлений допрашивающим от требований 
закона, в том числе нарушений, связанных с полнотой и точно- 
стью фиксации показаний свидетелей в протоколах. 

Авторы «памяток» дают, например, такие ‘рекомендации: 
«В каждом случае, когда Вас не вполне удовлетворяет 'форму- 
лировка следователя, запишите: в действительности вопрос та- 
кой-то был задан ‘следующим образом, а ‘мой ответ звучал 
так-то... Даже если по существу придраться не к чему, укажите, 
что ответы, которые Вы произнесли кратко, записаны ‘в прото- 
коле в более развернутом виде, а не в точности так, как Вы 
их дали... Ваша задача на всякий случай так или ‘иначе деза- 
вуировать протокол»?”. В таких ‘условиях даже малейшие 
неточности в соблюдении уголовно-процессуальных норм могут 
усложнить расследование. При этом не соответствующие закону 
формы закрепления в ‘протоколах отношения свидетелей ‘к пол- 
ноте ‘и точности данных показаний, допросу в целом становят- 
ся той объективной основой, используя которую подобные сви- 
детели в дальнейшем изменяют ранее данные показания, отка- 
зываются от них, предпринимают попытки поставить под сом- 


27 Об этом см.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 0038 от 
26 июня 1973 г., с. 8. На случаи использования свидетелями подобных «па- 
мяток» обращается внимание и в чекистской литературе (см.: Волков А. 
Не останавливаться на достигнутом. К итогам совещаний-семинаров след- 
ственных работников органов КГБ.— Сборник КГБ. 1976, № 69, с. 81; 
Коробейников Л. Когда свидетель уклоняется от дачи показаний. — 
Сборник КГБ, 1984, № 103, с. 51). 

28 Материалы 10-го отлела УКГБ СССР по Ленинградской обл. Арх. 
угол. дело № 51707. 
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нение объективность следователя, законность и результаты про- 
веденных допросов”. 

С учетом изложенного представляется, что в большей мере 
соответствующим требованиям закона и практики в случаях, 
когда овидетели не имеют дополнений, поправок к ‘протоколу 
допроса и замечаний по поводу его производства, явился бы 
следующий вариант удостоверения протокола: «Протокол до- 
проса мною прочитан. Показания с моих слов записаны пра- 
вильно. Дополнений, поправок и замечаний не имею». Такая 
редакция акцентирует внимание ‘свидетелей на необходимости 
полного и точного освещения относящихся к делу фактов и бу- 
дет способствовать их более ответственному отношению к своим 
обязанностям, правам и показаниям, зафиксированным в про- 
токоле. Недобросовестным свидетелям она затруднит в даль- 
нейшем попытки изменить ранее данные показания, поставить 
под сомнение правильность их записи следователем или вообще 
отказаться от них. При этом они не смогут сослаться на то, что 
по забывчивости или в силу иных причин своевременно не реа- 
лизовали права, связанные с возможностью делать дополнения, 
поправки к протоколу допроса и замечания по поводу его про- 
изводства. 

Закон допускает использование приема описания и самим 
свидетелем®. В случае просьбы ему должна быть предоставле- 
на возможность написать показания собственноручно после их 
дачи в устной форме. Устанавливая такое положение, законода- 
тель учел, что изложение свидетелем показаний ‘письменно, без 
предварительного устного изложения, приведет к тому, что ре- 
шение вопроса об их относимости к делу будет отдано на усмот- 
рение свидетеля. В соответствии с законом обязанность опреде- 
ления относимости к уголовному делу данных, полученных в 
ходе допроса, возложена на следователя — властного участни- 
ка уголовно-процессуальной деятельности (ст. 3, 70—74, 118— 
120, 127, 158, 160 УПК РСФСР). Свидетель имеет право на 
собственноручное изложение показаний, но только ‘после их 
дачи в устной форме и в пределах относимости к делу, уста- 
навливаемой следователем на основании закона и особенностей 
конкретного уголовного дела. Поэтому следует рассматривать 
как необоснованные требования свидетелей, которые, ссылаясь 

29 Практика показызает, что свидетели этой категории умышленно созда- 
ют на допросах конфликтные ситуации, пытаются спровоцировать следова- 
телей на необлуманные заявления и действия (Материалы Следственного 
отдела КГБ СССР. дело № 24. 1983, т. 1, л. д. 11—21; справка следотдела 
УКГБ СССР по Ленинградской обл. «О некоторых тактических приемах `ло- 
проса враждебно настроенных лиц, не желающих давать показания» от 
9 ноября 1981 г.). 

3% Второй формой закрепления хода и результатов допроса является зву- 
козапись. В статье она не рассматривается, поскольку в юридической лите- 


ратуре ей уделено достаточное внимание и основные вопросы, связанные с ес 
применением в уголовном процессе, в основном решены. - 


340 


на ст. 160 УПК РСФСР, настаивают на предоставлении им воз- 
можноети изложить все данные, относящиеся, по ‘их мнению, 
к делу, письменно без предварительной дачи показаний в уст- 
ной форме. 

Рассмотрение использования при допросе свидетелей прие- 
мов познания позволяет ‘сделать следующие выводы. Во-первых, 
для уголовного процесса имеют значение не просто расспрос и 
описание, применяемые и в других видах познавательной дея- 
тельности, а их соответствующая организация, которая выра- 
жается в правовой регламентации обязательности и пределов 
применения приемов расспроса и описания. Во-вторых, в ходе 
допросов свидетелей при использовании приемов расспроса и 
описания не только осуществляется собирание, проверка и оцен- 
ка свидетельских показаний, других связанных с ними доказа- 
тельств, но и происходит выделение, конкретизация направлений 
(форм, методов), по которым должно развиваться дальнейшее 
познание по уголовному делу. В-третьих, строгое и неуклонное 
соблюдение требований обязательности и пределов  использо- 
вания приемов ‘познания имеет существенное значение для по- 
вышения эффективности собирания, проверки и оценки показа- 
ний свидетелей, других связанных с ними доказательств, дока- 
зывания по уголовным делам в целом. В-четвертых, изложенный 
в статье подход к анализу применения приемов познания ‘может 
быть использован при рассмотрении других способов собирания 
доказательств в советском уголовном процессе. 
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УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ДОКАЗЫВАНИЕ 
И ДРУГИЕ СПОСОБЫ ПОЗНАВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 


Наука советского уголовного процесса постоянно уделяет 
внимание проблемам уголовно-процессуального доказывания, но 
для теоретических разработок по данным проблемам характерна 
известная незавершенность’. В. С. Зеленецкий еще в 1977 г. 
писал, что до сих пор не выяснена с достаточной полнотой 
природа доказывания в уголовном процессе, не исследованы 
формы и методы познания в различных стадиях процесса. В из- 
вестной мере эти слова остаются справедливыми и до настоя- 
щего времени. 

Уголовно-процессуальное доказывание является основной 
формой познавательной деятельности в уголовном судопроизвод- 
стве. Его диалектический характер основан на общих законах 
марксистско-ленинской гносеологии. Но доказыванию по уго- 
ловному делу присущи особенности, которые отличают его от 
других видов познавательной деятельности, а также от других 
способов получения необходимых знаний в рамках само- 
го уголовного судопроизводства. 

Доказывание осуществляется органом дознания, следовате- 
лем, прокурором и судом (статьи 13, 14 Основ уголовного судо- 
производства). Поскольку уголовный процесс преследует прак- 
тические цели борьбы с преступлениями, предметом доказывания 
являются обстоятельства, имеющие значение для правильного 
разрешения дела (статьи 68, 69 УПК РСФСР). Эти обстоятель- 
ства должны устанавливаться в определенном законом порядке 
(ст. 69, ч. 1, УПКУ. Такой порядок представляет собой специфи- 
ческую правовую процедуру доказывания, в ‘которой находят 
свое отражение основные методологические положения марксист- 
ско-ленинской теории познания’. В эту правовую процедуру 
доказывания входят: предусмотренные законом средства дока- 
зывания — доказательства по уголовному делу (ст. 69 УПК); 
способы собирания и проверки доказательств (ст. 70 УПК); 
условия и порядок производства следственных и судебных дейст- 
вий (статьи 155—194, 280—293 УПК); правила оценки доказа- 
тельств (ст. 71 УПК). 


! См.: Бойков А. Д. Перспективы развития уголовного судопроизвод- 
ства. — В кн.: Вопросы борьбы с преступностью. Вып. 43. М., 1985, с. 44. 

? См.: Зеленецкий В. С. Сущность познавательной деятельности в 
советском уголовном процессе. — В кн.: Применение норм процессуального 
права. Свердловск, 1977, с. 52. 

3 См.: Горский Г. Ф., Кокорев Л. Д., Элькинд П. С. Проблемы 
доказательств в советском уголовном процессе. Изд. Воронежского государст- 
венного университета, 1978, с. 202. 
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Предусмотренная законом процедура доказывания может 
быть названа специфической процессуальной методологией, га- 
рантирующей установление объективной истины по уголовному 
делу, а также законность применяемых при этом мер процессу- 
ального принуждения. 

В ходе уголовно-процессуального доказывания определенные 
знания могут быть получены в результате непосредственного 
восприятия отдельных фактов и обстоятельств, имеющих значе- 
ние для правильного разрешения дела“. Такая форма познания 
представляет собой «живое созерцание» как существенный эле- 
мент диалектического пути установления истины в уголовном 
судопроизводстве. Закон предусматривает особые порядок и 
условия непосредственного восприятия отдельных фактов и 0б- 
стоятельств (статьи 167—174, 176, 178—183 УПК). Они обеспе- 
чивают полноту и объективность данной формы познания, а так- 
же позволяют проверить достоверность полученных результатов. 

Отдельные обстоятельства, имеющие значение для правиль- 
ного разрешения уголовного дела, могут быть фактами, установ- 
ленными вступившим в законную силу судебным решением по 
уголовному или гражданскому делу (за исключением факта ви- 
новности лица в совершении преступления и мотивов преступле- 
ния (ст. 28 УПК). Такие факты (преюдиции) не подлежат дока- 
зыванию по расследуемому или рассматриваемому делу, по- 
скольку были доказаны по другому делу. Способом их познания 
является ознакомление с соответствующими процессуальными 
документами, в которых ‘обосновывается существование пре- 
юдициальных фактов (судебным решением по уголовному или 
гражданскому делу). На наш взгляд, эти процессуальные доку- 
менты являются справочными материалами’, а не доказатель- 
ствами. Иначе говоря, познание преюдициальных фактов проис- 
ходит с помощью справочных материалов. 

Посредством справочных материалов могут быть получены 
знания о компетенции и порядке деятельности отдельных пред- 
приятий, учреждений и должностных лиц, технологических про- 
цессах на предприятиях, технических правилах и т. п. Такие 


+ Наличие непосредственного восприятия как одной из форм познания 
в уголовном судопроизводстве признается большинством советских процессу- 
алистов (см. например: Лившиц В. Я. Принцип непосредственности в со- 
ветском уголовном процессе. М., Изд. АН СССР, 1949, с. 18—19; Доро- 
хов В. Я., Николаев В. С. Обоснованность приговора. М., 1959, с. 37—40; 
Белкин Р. С., Винберг А. И. Криминалистика и доказывание. М., 1969, 
с. 13; Михеенко М. М. Доказывание в советском уголовном процессе. 
Киев, 1984, с. 7—8). 

Отдельные же авторы считают, что доказывание в уголовном процессе 
сводится только к опосредованному познанию (см. например: Фаткул- 
лин Ф. Н. Общие проблемы процессуального доказывания. Казань, 1976, 
с. 16). 

5 Подробно о сущности, назначении и требованиях, предъявляемых к 
справочным материалам, см.: Зажицкий В. Справочные материалы в уго- 
ловном деле. — Сборник КГБ, 1984, № 102. 
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знания бывают необходимы для установления оснований уголов- 
ной ответственности и правильного разрешения определенной 
категории уголовных дел. 

В ходе расследования и разрешения ряда уголовных дел не 
подлежит доказыванию антисоветская сущность и деятельность 
ОУН, НТС и других подобного рода враждебных организаций. 
Следователи, прокуроры, судьи и другие участники процесса мо- 
гут узнать о их враждебной направленности с помощью соответ- 
ствующих справочных материалов. 

Знания, полученные путем непосредственного восприятия, а 
также с помощью справочных материалов, используются в про- 
цессе доказывания, служат достижению его целей. В единстве 
с фактическими данными, добытыми в результате допросов сви- 
детелей, обвиняемого, производства экспертизы и других след- 
ственных действий, они позволяют успешно осуществлять дока- 
зывание и в конечном итоге устанавливать объективную истину. 

Реальный процесс доказывания невозможен без познания 
обстоятельств, имеющих значение для дела (ст. 131 УПК). В это 
понятие входят обстоятельства предмета доказывания, а также 
многие другие обстоятельства, которые находятся за рамками 
предмета доказывания и предусмотрены рядом статей закона 
(статьи 59, 67', 122, 167, 168, 189 и др. УПК). Знания об иных 
обстоятельствах, не входящих в предмет доказывания, нужны 
для принятия вспомогательных процессуальных решений, боль- 
шинство которых призвано обеспечить успешное доказывание. 
Учитывая целевое назначение определенных обстоятельств в уго- 
ловном деле, закон допускает возможность познавать их вне 
рамок строгой правовой процедуры, свойственной уголовно-про- 
цессуальному доказыванию. 

Осуществлению уголовно-процессуального доказывания, 0со- 
бенно по делам о государственных преступлениях, во ‘многом 
способствует оперативно-розыскная деятельность, направленная 


$ Н. Лелекач и В. Граб высказывают по данному вопросу противополож- 
ное мнение. Они полагают, что антисоветская сущность ОУН и ее формиро- 
ваний подлежит доказыванию по уголовному делу. Авторы предлагают в этих 
целях изучать основные документы, характеризующие враждебную направ- 
ленность ОУН и ес формирований, составлять протоколы их осмотра и 
приобщать к материалам уголовного дела (см.: Лелекач Н., Граб В. Без 
права на прощение. — Сборник КГБ, № 110, с. 55). 

На наш взгляд, с таким мнением нельзя согласиться. Антисоветская сущ- 
ность ОУН и ее формирований вполне доказана, для многих известна. При 
необходимости сведения об этом можно почерпнуть из различных источников 
(энциклопедий, словарей, учебников и т. п.), то есть из справочных мате- 
риалов. Реализация высказанных авторами практических рекомендаций 
может привести лишь к выполнению ненужной работы, увеличению срока 
следствия. 

К сожалению, в примечании к цитируемой статье редакция Сборника КГБ 
поддержала высказанную авторами рекомендацию производить следственные 
действия в целях получения сведений об антисоветской сущности и деятель- 


ности ОУН и ее формирований (см.: Сборник КГБ, 1986, № 110, с. 55 
(в сноске). 
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на выявление источников доказательств. Она основана на про- 
цессуальном законодательстве, а ее детальную регламентацию 
устанавливают подзаконные нормативные акты КГБ СССР”. 

Особое значение приобретает вопрос о соотношении доказы- 
вания по уголовному делу и оперативно-розыской деятельности. 

А. И. Винберг, Г. И. Кочаров и Г. М. Миньковский высказали 
мнение о том, что «оперативно-розыскная деятельность должна 
рассматриваться как составная часть некоторых этапов дока- 
зывания», поскольку она может «служить средством обнаруже- 
ния доказательств»”. 


В. Ф. Робозеров не только разделяет такой взгляд, но пред- 
принимает попытки развить его и приводит дополнительные ар- 
гументы. Он полагает, что информация, полученная органами 
дознания оперативно-розыскными путями в ходе выполнения 
поручения следователя (ст. 127 УПК), используется в качестве 
средства познания в уголовном судопроизводстве и может по- 
требоваться на любом этапе расследования, а не только на не- 
которых°. 


В процессуальной литературе такой взгляд был подвергнут 
справедливой критике. 


В. Я. Дорохов писал, что собирание доказательств представ- 
ляет собой процессуальную деятельность органов дознания, сле- 
дователя, прокурора и суда, направленную на обнаружение фак- 
тических данных и их процессуальное оформление. Обнаружение 
и восприятие относящихся к делу фактических данных происхо- 
дят в процессе производства предусмотренных законом действий 
(обыск, допрос и др.). Действия же по установлению источников 
доказательств и получению сведений о месте нахождения пред- 


7 См.: Приказ председателя КГБ СССР № 0194 от 7 апреля 1980 г. 
«Об объявлении решения Коллегии КГБ СССР от 23 января 1980 г. 
«О работе Следственного отдела КГБ СССР и некоторых вопросах дальней- 
шего укрепления социалистической законности в следственной работе ор- 
ганов государственной безопасности»; Приказ председателя Комитета го- 
сударственной безопасности СССР № 0400 от 27 июля 1981 г. «Об 
утверждении Инструкции органам дознания КГБ СССР по делам, отнесенным 
законом к их ведению; Приказ председателя КГБ` СССР № 0302 от 24 ап- 
реля 1984 г. «Об объявлении решения Коллегии Комитета государственной 
безопасности СССР от 6 апреля 1984 г. «О состоянии и мерах совершенство- 
вания работы оперативных и следственных подразделений по уголовным де- 
лам, возбуждаемым по фактам с признаками особо опасных государственных 
преступлений»; Приказ председателя Комитета государственной безопасности 
СССР № 0273 от 30 апреля 1985 г. «Об объявлении решения Коллегии КГБ 
СССР «О практике применения органами КГБ мер предупреждения и пресе- 
чения государственных преступлений». 

8 Винберг А., Кочаров Г., Миньковский Г. Актуальные во- 
просы теории судебных доказательств. — Социалистическая законность, 
1963, № 3. 

3 См.: Робозеров В. Ф. Оперативно-розыскная информация в систе- 
ме судебного доказывания. — Правоведение, 1978, № 6, с. 107—108. 
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метов и документов закон не относит к деятельности по собира- 
нию доказательств (ст. 70 УПК). 

Собрать сведения об источниках доказательств еще не зна- 
чит получить сами доказательства. Наличие таких сведений соз- 
дает только возможность для обнаружения доказательств, кото- 
рая может превратиться в реальность или остаться нереализо- 
ванной. Если доказательства получены не были, то, естественно, 
нельзя говорить и о процессе доказывания или его отдельных 
элементах. Доказывание невозможно осуществлять без доказа- 
тельств. 

«Процесс доказывания, — заключает В. Я. Дорохов, — это 
уголовно-процессуальная деятельность, проводимая в границах, 
очерченных законом. Оперативно-розыскная деятельность нахо- 
дится за их пределами, не регламентируется уголовно-процессу- 
альным законом, хотя и имеет существенное значение в деле 
правильного, полного и быстрого осуществления процесса дока- 
зывания»”°. 

Вопрос о точном разграничении функций розыска и следст- 
вия решался буквально в первые месяцы Советской власти. 
31 января 1918 г. под председательством В. И. Ленина состоя- 
лось заседание СНК, на котором был заслушан вопрос «О точ- 
ном разграничении функций существующих учреждений розыска 
и пресечения, следствия и суда». По данному вопросу по иници- 
ативе В. И. Ленина была принята резолюция, в которой, в част- 
ности, указывалось: «В Чрезвычайной комиссии концентрируется 
вся работа розыска, пресечения и предупреждения преступле- 
ний, все же дальнейшее ведение дел, ведение следствий и поста- 
новка дела на суд представляется Следственной комиссии при 
трибунале»". 

В ходе обсуждения данного вопроса высказывалось резко 
отрицательное отношение к слиянию этих двух видов деятель- 
ности. В одном из выступлений приводились следующие аргу- 
менты: «Слияние юридического отдела с отделом секретно-опе- 
ративным, если оно будет проведено в жизнь, окажется в выс- 
шей степени нецелесообразным и нежизненным. Розыск и след- 
ствие — вещи совершенно разные, на них необходимо специали- 
зироваться. Ни в коем случае не надо смешивать розыск и след- 
ствие. Уполномоченные будут отрываться от непосредственных 
своих задач по розыску, а следственные дела будут залеживать- 
ся не по дням, а месяцам... Упрощение очень хорошо, экономия 


Ю Дорохов В. Я. Общее понятие доказательства в советском уголов- 
ном процессе. М., изд. ВШ КГБ, 1981, с. 220—223; Ривлин А., Аль- 
перт С., Бажанов М. О доказательствах в советском уголовном 
судопроизводстве. — Социалистическая законность, 1963, № 9, с. 42; Колес- 
ниченко А. Н. О соотношении доказывания и оперативно-розыскной дея- 
тельности. — Социалистическая законность, 1963, № 8, с. 54; Белкин Р. С. 
Собиранне, исследование и оценка доказательств. М., 1966, с. 38—43. 

1 В. И. Ленин и ВЧК. М., 1975, с. 56. 


346 


сил еще лучше, но не надо упрощать до того, чтобы прийти 
к тому, чем мы были с самого начала»"?. 

Действующее уголовно-процессуальное законодательство чет- 
ко разграничивает функции розыска и предварительного след- 
ствия по непосредственным задачам, а также по способам и ме- 
тодам деятельности. В законе определено, что оперативно-ро- 
зыскные меры осуществляются органами дознания и направлены 
на обнаружение признаков преступления и лиц, их совершивших 
(ст. 29, ч. 2, Основ уголовного судопроизводства, ст. 118, ч. 1, 
УПК РСФСР). 

В нормативных актах КГБ СССР постоянно обращается вни- 
мание на необходимость строгого разграничения функциональ- 
ных обязанностей следователей и оперативных подразделений, 
а следовательно, уголовно-процессуальной и оперативно-розыск- 
ной деятельности при расследовании уголовных дел о государ- 
ственных преступлениях”. Данное положение является одним из 
важнейших условий строгого обеспечения законности в уголов- 
ном судопроизводстве. 

Вместе с тем следует отметить, что в ходе предварительного 
следствия розыскная деятельность может осуществляться 
не только органами дознания, но и непосредственно следовате- 
лем. Согласно ст. 132 УПК он вправе производить как следст- 
венные, так и розыскные действия. Более определенно в законе 
говорится о розыскной деятельности следователя применительно 
к розыску обвиняемого, скрывшегося от следствия и суда 
(статьи 195—197 УПК). 

Правомерно сделать вывод о том, что следователь может 
принимать меры розыска не только к установлению лица, под- 
лежащего привлечению в качестве обвиняемого (ст. 197 УПК), 
но и К установлению очевидцев преступления, предметов и до- 
кументов, могущих иметь значение для дела, а также других 
следов преступления. К таким мерам можно отнести меры, на- 
ходящиеся за рамками уголовно-процессуального доказывания: 
установление места жительства лиц, подлежащих допросу в ка- 
честве свидетелей, через адресные бюро; изучение архивных уго- 
ловных дел и личных дел граждан; ознакомление с соответ- 
ствующими документами на предприятиях; в учреждениях и ор- 
ганизациях и т. п. 

Наряду с этим источники доказательств и лицо, причастное 
к преступлению, следователь может выявлять также в ходе про- 
изводства следственных действий, то есть процессуальным пу- 


——ыы=—-—ы— 


12 Сабуров И. В. Предварительное расследование в органах ВЧК. М., 
изд. ВКШ. КГБ, 1974, с. 44—47. 

3 См., например: Решение Коллегии от 4 марта 1977 г. «О дальнейшем 
совершенствовании взаимодействия в работе оперативных и следственных 
подразделений органов государственной безопасности», объявленное Прика- 
зом КГБ при СМ СССР № 0180 от 4 апреля 1977 г. 
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тем. Иначе говоря, розыск таких объектов правомерно осущест- 
влять в рамках самого уголовно-процессуального доказывания“. 

Сказанное не противоречит закону. Напротив, в ряде случаев 
закон предполагает производство некоторых следственных дей- 
ствий, основная цель которых состоит именно в розыске лиц и 
соответствующих материальных объектов. В этом отношении 
наиболее характерен обыск, который предполагает розыск ору- 
дий преступления, предметов и ценностей, добытых преступным 
путем, других предметов или документов, могущих иметь значе- 
ние для дела, а также разыскиваемых лиц и трупов (статьи 
168—170 УПК). Розыск следов преступления и других вещест- 
венных доказательств осуществляется в рамках осмотра места 
происшествия (ст. 178 УПК). Данные розыскного характера 
правомерно получать в ходе допросов свидетелей, потерпевшего, 
подозреваемого и обвиняемого. 

Следует, однако, отметить, что предварительное следствие 
было бы более эффективным, если бы розыскные действия, ко- 
торые может производить следователь как процессуальными, 
так и непроцессуальными способами, были сведены до миниму- 
ма. Задачу розыска лиц, причастных к преступлению, а также 
источников доказательств целесообразно обеспечить еще до воз- 
буждения уголовного дела. Такая возможность в органах госу- 
дарственной безопасности имеется при ведении дел оперативного 
учета. Применяемые органами дознания специфические силы и 
средства вполне достаточны и надежны для своевременного и 
успешного осуществления задач розыска. 

Иногда уголовные дела о государственных преступлениях 
возбуждаются по фактам совершения преступлений, когда за- 
дачи розыска на данный момент надлежащим образом не реше- 
ны. В подобных случаях эти задачи не должны быть полностью 
переложены на следователя, поскольку его возможности в этом 
отношении весьма ограничены. Поэтому параллельно с рассле- 
дованием уголовного дела должны активно применяться опера- 
тивно-розыскные меры. В противном случае уголовное дело бу- 
дет приостановлено, а иногда преступление может остаться 
не раскрытым. 

Познавательная деятельность в особых условиях осущест- 
вляется на всех стадиях уголовного процесса. В. С. Зеленецкий 
обоснованно пишет, что «нет ни одной стадии процесса, в кото- 
рой не осуществлялась бы познавательная деятельность. При 
этом каждое лицо, ведущее процесс, осуществляет познание в 
особых условиях, используя специфические познавательные 


=—————=—-“ы=—ы— 


* См.: Крылов И. Ф., Бастрыкин А. И. Розыск, дознание, след- 
ствие. Изд. Ленинградского государственного университета, 1984, с. 4—7; 
Закатов А. А. Совершенствование уголовно-процессуальной регламентации 
розыскной деятельности.— В кн.: Уголовно-процессуальная деятельность и пра- 
ее в стадии предварительного расследования. Волгоград, 1981, 
с. 83—88. 
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средства». Однако специфическая правовая процедура доказы- 
вания предусмотрена законом только применительно к стадиям 
предварительного расследования и судебного разбирательства. 
Специфика познавательных задач, стоящих на других стадиях 
процесса, требует применения иных способов и методов позна- 
вательной деятельности. 

В процессуальной литературе высказан взгляд, что доказы- 
вание в соответствии с установленными законом правилами осу- 
ществляется на всех стадиях процесса“. Иначе говоря, вся по- 
знавательная деятельность, по существу, сводится к уголовно- 
процессуальному доказыванию. Не делается исключения и для 
стадии возбуждения уголовного дела. 

Л. М. Карнеева наиболее последовательно проводит мысль 
о том, что в стадии возбуждения уголовного дела осуществляет- 
ся доказывание, вполне отвечающее процессуальному значению 
этого понятия. 

Свое мнение Л. М. Карнеева обосновывает тем, что деятель- 
ность, проводимая на ‘начальной стадии судопроизводства, явля- 
ется процессуальной, поскольку цель и содержание ее предусмот- 
рены уголовно-процессуальным законом. Кроме того, законода- 
тель разрешает производить осмотр места происшествия до воз- 
буждения уголовного дела. По мнению Л. М. Карнеевой, до воз- 
буждения дела следственные действия производятся в случаях, 
когда признаки преступления обнаруживают непосредственно 
органы дознания, следователь, прокурор и суд в процессе произ- 
водства по иному уголовному делу. 

В итоге она делает следующие выводы: «Это позволяет 
утверждать, что сведения, содержащиеся в объяснениях граждан 
и должностных лиц, сообщениях организаций и результатах ре- 
визий, полученные в стадии возбуждения уголовного дела и 
надлежащей процессуальной форме и отвечающие иным призна- 
кам ст. 16 Основ, являются доказательствами... задачи, разре- 
шаемые на стадии возбуждения уголовного дела, и используемые 
при этом средства вполне отвечают определению доказывания 
как осуществляемой в процессуальных формах деятельности 
«по собиранию, закреплению, проверке и оценке фактических 
данных, необходимых для установления истины по уголовному 
делу и решения задач уголовного судопроизводства»". 


15 Зеленецкий В. С. Сущность познавательной деятельности в совет- 
ском уголовном процессе. — В кн.: Применение норм процессуального права. 
Свердловск, 1977, с. 52. 

8 См.: Теория доказательств в советском уголовном процессе. Изд. 2-е. 
М., 1973, с. 324. 

7 Карнеева Л. М. Доказывание при отказе в возбуждении уголовного 
дела. — Советское государство и право, 1975, № 2, с. 96—98. 

По существу, аналогичную точку’ зрения высказывают другие авторы, от- 
мечая при этом некоторые особенности процесса доказывания в стадии воз- 
буждения уголовного дела, которые относятся к средствам, предмету и пре- 
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На наш взгляд, приведенные аргументы недостаточно убеди- 
тельны. Не всякая деятельность, предусмотренная уголовно- 
процессуальным законом, является доказыванием. 


Разрешение закона производить осмотр места происшествия 
до возбуждения уголовного дела объясняется настоятельной 
необходимостью своевременно, немедленно обнаружить и сохра- 
нить следы предполагаемого преступления, а также другие ма- 
териальные объекты, могущие иметь доказательственное значе- 
ние. В противном случае раскрытие преступления может быть 
значительно затруднено. Следовательно, наличие такого пред- 
писания в законе не может служить аргументом в пользу того, 
что познавательная деятельность, осуществляемая при возбуж- 
дении уголовного дела, представляет собой уголовно-процессу- 
альное доказывание. 


Не бесспорно и положение о допустимости производить след- 
ственные действия в случаях, когда признаки преступления об- 
наруживают непосредственно органы предварительного рассле- 
дования, прокурор и суд в производстве по иному уголовному 
делу. Например, если при производстве конкретного следствен- 
ного действия следователь получит данные о признаках другого 
преступления, не связанного с расследуемым уголовным делом, 
то проверять такие данные процессуальным путем, то есть пу- 
тем производства следственных действий, неправомерно. Следо- 
ватель не вправе вызывать соответствующих лиц на допросы, 
производить обыски, выемки и другие следственные действия, 
мотивируя это лишь необходимостью проверить данные о прл- 
знаках преступления. Такие данные можно уточнить только пу- 
тем производства следственных действий, основания которых 
вытекают из расследуемого уголовного дела, а также с помощью 
иных допускаемых законом способов (ст. 109 УПК). В против- 
ном случае будут нарушены требования закона (ст. 109, ч. 2, 
УПК). 

Познавательную деятельность, осуществляемую при возбуж- 
дении уголовного дела, нельзя отождествлять с уголовно-про- 
цессуальным доказыванием. В процессуальном законодательстве 
последовательно проводится мысль о том, что доказывание воз- 
можно только в рамках производства по возбужденному уголов- 
ному делу. 


делам доказывания (см. Арсеньев В. Д. Доказывание фактических об- 
стоятельств в отдельных стадиях советского уголовного процесса. — Труды 
Иркутского государственного университета. Т. 45, вып. 8, часть четвертая. 
Иркутск, 1969, с. 7; Сердюков П. П. Доказательства в стадии возбужде- 
ния уголовного дела. Учебное пособие. Изд. Иркутского государственного 
университета, 1981, с. 69—70; К узнецов Н. П. Доказывание в стадии воз- 
буждения уголовного дела. Изд. Воронежского государственного универси- 
тета, 1983, с. 5—16; М ихеенко М. М. Доказывание в советском уголовном 
судопроизводстве. Киев, 1984, с. 29—30). 
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Согласно ст. 3 Основ уголовного судопроизводства (ст. 3 
УПК) суд, прокурор, следователь и орган дознания обязаны в 
пределах своей компетенции возбудить уголовное дело в каждом 
случае обнаружения признаков преступления и лишь после этого 
принять все предусмотренные законом меры к установлению со- 
бытия преступления, лиц, виновных в совершении преступления, 
и к их наказанию. 

Вст. 68, ч. 1, УПК довольно определенно сказано, что дока- 
зывание события преступления, виновности обвиняемого в с0- 
вершении преступления и других обстоятельств происходит «при 
производстве дознания, предварительного следствия и судебного 
разбирательства». 

Закон предупреждает, что следственные действия, цель ко- 
торых состоит в собирании доказательств, лицо, производящее 
дознание, следователь, прокурор и суд ‘вправе производить лишь 
по находящимся в их производстве делам (ст. 70 УПК). Такие 
действия запрещается производить по поступившим заявлениям 
и сообщениям о преступлении, то есть в целях обнаружения 
основания к возбуждению уголовного дела (ст. 109, ч. 2, УПК). 
На начальной стадии процесса, пока не принято решение о воз- 
буждении дела, нельзя говорить ни о доказательствах, ни о до- 
казывании по уголовному делу в том смысле, который вытекает 
из закона (статьи 14, 15, 16, 17 и др. Основ уголовного судопро- 
изводства). 

Познание на стадии возбуждения уголовного дела принци- 
пиально отличается от доказывания по объекту познания, сред- 
ствам познания и правилам их получения, а также по другим 
условиям. Учитывая специфику задач, а также требование бы- 
строты их решения, закон не определяет строгой формальной 
процедуры применения соответствующих средств и способов 
при разрешении вопроса о возбуждении уголовного дела, кото- 
рая свойственна уголовно-процессуальному доказыванию. Здесь 
в такой процедуре нет необходимости, поскольку при возбужде- 
нии дела не ставится цель достоверно установить виновность 
определенного лица в совершении преступления, не применяют- 
ся меры процессуального принуждения. Решение вопроса о воз- 
буждении уголовного дела, конечно, должно быть достаточно 
обосновано. Однако такое обоснование нельзя считать уголовно- 
процессуальным доказыванием, поскольку познавательная дея- 
тельность на начальной стадии процесса осуществляется вообще 
вне рамок производства по уголовному делу. 

При вынесении постановления о возбуждении уголовного 
дела соответствующий компетентный орган или должностное 
лицо не вправе считать что-либо доказанным. На данном этапе 
закон не возлагает на них обязанность доказывания (ст. 108, 
ч. 2, УПК). Поэтому правы Н. В. Жогин и Ф. Н. Фаткуллин 
в том, что «стадия возбуждения уголовного дела имеет 
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строго ограниченную задачу, которая не включает в себя дока- 
зывания»"8. 

В законе перечислены поводы к возбуждению уголовного де- 
ла, то есть источники, из которых компетентные органы и долж- 
ностные лица вправе получать первичные данные о признаках 
преступления (ст. 108 УПК), а также способы их проверки 
(ст. 109, ч. 2, УПК). Эти поводы нельзя отождествлять с про- 
цессуальными источниками, которые в единстве с фактическими 
данными образуют доказательства по уголовному делу (ст. 69 
УПК). 

Познавательная деятельность при рассмотрении вопроса о 
возбуждении уголовного дела осуществляется следующими спо- 
собами: истребование необходимых материалов и получение 
объяснений (ст. 109 УПК); принятие необходимых оперативно- 
розыскных мер (ст. 29 Основ уголовного судопроизводства); 
применение мер, предусмотренных отдельными нормативными 
актами административного характера; осмотр места происше- 
ствия (ст. 178 УПК). 


Как видно, подавляющее большинство названных способов 
по своему характеру являются оперативными. Оперативность 
таких способов позволяет в довольно короткие сроки (ст. 109 
УПК) обнаружить данные о признаках преступления и произве- 
сти розыск лица, причастного к преступлению, орудий соверше- 
ния преступления, предметов, сохранивших на себе следы пре- 
ступления, и т. п. Именно этим объясняется то, что в случаях 
необходимости независимо от характера повода к возбуждению 
уголовного дела для обеспечения успешного и своевременного 
разрешения вопроса о начале уголовного судопроизводства пра- 
вомерно применять оперативно-розыскные. меры (ст. 29 Основ 
уголовного судопроизводства). Генеральный прокурор А. Ре- 
кунков подчеркивает важность принятия по каждому сигналу 
о совершенном преступлении предусмотренных законом мер, ука- 
зывает на необходимость со стороны прокуроров настойчиво тре- 
бовать, «чтобы органы дознания активно и надлежащим обра- 
зом выполняли возложенные на них розыскные функции»”. 


На наш взгляд, в целях повышения эффективности познава- 
тельной деятельности, осуществляемой при разрешении вопроса 
о возбуждении уголовного дела, необходимо не увеличение стро- 
гой процессуальной регламентации соответствующих способов, 
а, напротив, придание им большей оперативности. Особенно 
должна быть повышена роль оперативно-розыскных мер, кото- 
рые осуществляют органы дознания. Данное положение целесо- 


8 Жогин Н. В., Фаткуллин Ф. Н. Предварительное следствие в 
советском уголовном процессе. М., 1965, с. 20. 

» Рекунков А. ХХУП съезд КПСС и задачи органов прокуратуры.—- 
Социалистическая законность, 1986, № 4, с. 8—9. 
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образно было бы конкретизировать в уголовно-процессуальном 
законе. 

Таким образом, можно определенно сказать, ЧТО деятель- 
ность, направленную на обнаружение основания к возбуждению 
уголовного дела, нельзя отождествлять с доказыванием по делу, 
а полученные при этом материалы считать доказательствами. 
Иначе говоря, до тех пор пока не принято решение о возбуж- 
дении уголовного дела, нельзя говорить о доказывании или до- 
казательствах. Не случайно ни в одной статье главы ВОСЬМОЙ 
УПК РСФСР «Возбуждение уголовного дела» о доказательст- 
вах вовсе не упоминается, а речь идет о поводах к возбуждению 
уголовного дела, достаточных данных, материалах и объясне- 
ниях (статьи 108, 109 УПК). Здесь создаются лишь необходимые 
правовые предпосылки для осуществления доказывания после 
возбуждения уголовного дела. 


Вместе с тем следует отметить, что в ходе производства по 
уголовному делу могут возникать вопросы о доказательственном 
значении таких материалов. При их разрешении необходимо 
строго руководствоваться нормами доказательственного права 
и обоснованными положениями теории доказательств, чтобы 
предотвратить подмену доказательств материалами, которые в 
действительности не являются процессуальными средствами 
доказывания. 

Из числа материалов, полученных при обнаружении основа- 
ний к возбуждению уголовного дела, доказательствами не мо- 
гут быть признаны: заявления и письма граждан, послужившие 
поводами к возбуждению уголовного дела; акты дружинников 
О захвате с поличным лиц, которых они заподозрили в соверше- 
нии преступления; статьи, заметки и письма, опубликованные в 
печати; объяснения граждан, полученные в порядке ст. 109 
УПК РСФСР в целях проверки заявлений и сообщений о пре- 
ступлении. В соответствии с требованиями закона лица, от ко- 
торых исходят такие материалы, должны быть допрошены в ка- 
честве свидетелей по возбужденному уголовному делу (статьи 69, 
240 УПК РСФСР). Такой процессуальный источник, как устные 
показания свидетелей, а также допрос как способ получения 
фактических данных создают надежные гарантии полноты и 
достоверности данного вида доказательств. Поэтому их неправо- 
мерно заменять никакими письменными материалами. Отступ- 
ление от этого правила может привести к ошибкам в судебно- 
следственной практике. 

В отличие от названных ранее материалов документы, ‘исхо- 
дящие от профсоюзных и комсомольских организаций, товари- 
щеских судов, других общественных организаций, должностных 
лиц, а также граждан (доверенности, завещания, расписки 
ит. п.) и полученные до возбуждения уголовного дела, могут 
быть признаны таким видом доказательств, как иные документы 
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(ст. 88 УПК РСФСР). При этом необходимо обращать внимание 
на то, чтобы в них были удостоверены факты и обстоятельства, 
или зафиксированы фактические данные, имеющие значение для 
дела. Не должны вызывать сомнения способы получения и ав- 
торство таких документов. 

Важно учитывать и то, что содержание рассматриваемых до- 
кументов может быть неполным, поскольку до возбуждения уго- 
ловного дела выясняются не все данные, связанные с обстоя- 
тельствами совершения преступления, а лишь те, которые указы- 
вают на его отдельные обстоятельства. Поэтому при необходи- 
мости должны быть истребованы дополнительные или новые 
документы. 


Познавательная деятельность осуществляется и на провероч- 
ных стадиях процесса, когда уголовное дело уже разрешено су- 
дом по существу. Здесь прокурор и суд в целях проверки закон- 
ности и обоснованности вынесенного приговора познают обстоя- 
тельства совершения преступления посредством изучения мате- 
риалов уголовного дела, в том числе дополнительно представ- 
ленных материалов (статьи 332, 337 и др. УПК)®. Такое позна- 
ние тоже не является доказыванием по уголовному делу, по- 
скольку на проверочных стадиях процесса закон не предусмат- 
ривает специальной процедуры собирания и исследования дока- 
зательств. 


Таким образом, уголовно-процессуальное доказывание пред- 
ставляет собой основную, важнейшую форму познавательной 
деятельности в уголовном судопроизводстве. Наряду с ней и 
в рамках самого доказывания, а также за его пределами на 
других стадиях процесса (возбуждения уголовного дела, прове- 
рочных стадиях процесса, стадии исполнения приговора) при- 
меняются и иные формы и способы получения и обоснования 
необходимых знаний. Отсюда, в свою очередь, вытекает, что 
предмет познания в уголовном судопроизводстве — понятие бо- 
лее широкое по сравнению с предметом доказывания. Оно вклю- 
чает в себя все обстоятельства, подлежащие познанию при про- 
изводстве по уголовному делу как посредством процессуального 
доказывания, так и иными способами и методами в ходе реше- 
ния соответствующих познавательных задач. 


Протокол осмотра места происшествия, если он составлен 
в соответствии с требованиями закона (статьи 178—180, 182 
УПК РСФСР), должен всегда признаваться доказательством 
по делу. Это же относится к протоколу явки с повинной, кото- 
рый служит средством фиксации явки с повинной гражданина, 


2 См.: Постановление Пленума Верховного Суда СССР «О применении 
судами законодательства, регламентирующего пересмотр в порядке надзора 
приговоров, определений, постановлений по уголовным делам». — Бюллетень 
Верховного суда СССР, `1985, № 3, с. 21—22. 
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совершившего преступление, в орган дознания, к следователю, 
прокурору или судье. Такой факт является обстоятельством, 
смягчающим ответственность обвиняемого за совершенное пре- 
ступление (ст. 38 УК РСФСР), поэтому в соответствии с требо- 
ваниями закона (статьи 68, 205, 314 УПК РСФСР) подлежит 
доказыванию с помощью данного протокола. 


Рекомендована кафедрой уголовного права 
и уголовного процесса 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник Ю. Ф. Карасев 


Кандидат юридических наук, доцент 
подполковник Ю. Г. Демин 


ПРОБЛЕМА СЛУЖЕБНОГО ИММУНИТЕТА 
В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ 
И ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЕГО ОСОБЕННОСТЕЙ 
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ КГБ СССР 


Современные международные отношения складываются под 
влиянием СССР и других социалистических стран, последова- 
тельно выступающих за укрепление мира, ограничение гокки 
вооружений, развитие международного сотрудничества. В то же 
время, как отмечается в Программе КПСС, «чем сильнее ход 
исторического развития подтачивает позиции империализма, тем 
более враждебной интересам народов становится политика его 
наиболее реакционных сил. Империализм оказывает ожесточен- 
кое сопротивление общественному прогрессу, предпринимает по- 
пытки остановить ход истории, подорвать позиции социализма, 
взять социальный реванш во всемирном масштабе»'. В этих 
условиях органы государственной безопасности СССР прилага- 
ют все усилия для срыва агрессивных замыслов империалисти- 
ческих сил, предупрежления и пресечения разведывательно-под- 
рывной деятельности, осуществляемой спецслужбами протчвни- 
ка против Советского Союза и других социалистических стран. 

Важное значение в комплексе средств, применяемых органз- 
ми КГБ, имеют правовые средства, и в частности использование 
норм международного права как для непосредственного пэесече- 
ния разведывательно-подрывной деятельности противника, так 
и для юридического обоснования правомерности тех или няых 
действий органов государственной безопасности. 

Одним из сложных вопросов международного права, имею- 
щим определенное значение для практической деятельностн ор- 
ганов государственной безопасности, является проблема слу- 
жебного иммунитета?. 

Служебным иммунитетом от юрисдикции государства пре- 
бывания пользуется довольно широкий круг иностранных 
граждан. 

В дипломатических представительствах служебным иммуни- 
тетом пользуются: дипломатический персонал из числа граждан 
государства пребывания или лиц, постоянно проживающих в 


' Материалы ХХУП съезда КПСС. М. 1986, с. 132. 

? В международно-правовой литературе при характеристике правового 
положения иностранных должностных лиц иногда используется синоним 
«функциональный иммунитет». Его использование в контексте рассматривае- 
мого вопроса менее предпочтительно, так как в международном праве суще- 
ствует теория функциональной необходимости, обосновывающая необходи- 
мость предоставления иммунитетов дипломатам, а также функциональная 
теория государственного иммунитета. 
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нем, административно-технический персонал (служебный имму- 
нитет талько от гражданской и административной юрисдикции) 
и обслуживающий персонал. 

Служебным иммунитетом пользуются также бывшие дипло- 
маты из числа граждан аккредитующего государства в отноше- 
нии действий, совершенных ими в прошлом в качестве сотруд- 
ников дипломатического представительства*. 

В торговых представительствах — административно-техниче- 
ский и обслуживающий персонал°. 

В консульствах — как правило, весь персонал консульства. 

В международных организациях — служащие этих организа- 
ций, за исключением высших должностных лиц’. 

В постоянных представительствах при международных орга- 
низациях — те же категории персонала и в том же объеме, что 
и в дипломатических представительствахе. 

В делегациях, направляемых государствами для участия в ра- 
боте различных органов международных организаций и на меж- 
дународные конференции, — дипломатический и административ- 
но-технический персонал (служебный иммунитет только от 
гражданской и административной юрисдикции), а также обслу- 
живающий персонал”. 

Служебным иммунитетом, хотя и с некоторыми особенностя- 
ми, пользуются также, как правило, иностранные военнослу- 
жащиег. 

Предоставление служебного иммунитета означает, что лицо, 
пользующееся им, освобождается от уголовной, гражданской и 
административной юрисдикции государства пребывания в отно- 
шении действий, совершенных им при исполнении служебных 
обязанностей. Если же правонарушение совершено не при испол- 
нении служебных обязанностей, данное лицо может быть при- 
влечено к ответственности. 


3 См. ст. 38, 37 Венской конвенции о дипломатических сношениях 1961 г. 

* См. там же, ст, 39, п. 2. 

$ См., например, ст. 3 Соглашения о правовом положении торгового 
представительства Союза Советских Социалистических Республик в Социали- 
стической Эфиопии от 22 июля 1977 г. 

$ См. ст. 43, п. 1, Венской конвенции о консульских сношениях 1963 г.; 
ст. 17, п. 1, Консульской конвенции между СССР и Швецией от 30 ноября 
1967 г.; ст. 16, п. 1, 2, Консульской конвенции между Францией и ФРГ от 
16 июня 1980 г. В то же время в ряде консульских конвенций, заключенных 
СССР, предусматривается иной объем иммунитетов персонала. 

7 См., например, раздел 18 ст. У Конвенции о привилегиях и иммунитетах 
Объединенных Наций от 13 февраля 1946 г. 

8 См. ст. 36, 37 Венской конвенции о представительстве государств в их 
отношениях с международными организациями универсального характера 
от 14 марта 1975 г. 

3 См. там же, ст. 60, п. 1, ст. 66, п. 2, 3. 

 См., например, $ 3 Общей конвенции о статусе вооруженных сил 
НАТО от 19 нюня 1951 г.; ст. 9 Договора между Правительством СССР и 
Правительством ЧССР об условиях временного пребывания советских войск 
на территории ЧССР от 16 октября 1968 г. 
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‚ Существо проблемы служебного иммунитета заключается в 
неопределенности понятия «служебные обязанности»". В связи 
с этим на практике нередко возникают трудности в определении, 
находилось ли данное лицо, совершая правонарушение, при ис- 
полнении своих служебных обязанностей и, следовательно, 
вправе ли государство пребывания привлекать его к ответствен- 
ности. Неясен вопрос и о том, кто правомочен решать эту проб- 
лему: государство пребывания или направляющее государство 
либо международная организация, если речь идет о ее служа- 
щем, какова должна быть процедура ее решения. 

Рассматриваемая проблема, и в частности вопрос о возмож- 
ности привлечения к уголовной ответственности лица, пользую- 
щегося служебным иммунитетом, может иметь определенное зна- 
чение для советских контрразведывательных и разведыватель- 
ных органов. 

Для контрразведывательных органов важно иметь полное 
представление о возможностях и границах распространения юрис- 
дикции Советского государства на иностранных граждан, поль- 
зующихся служебным иммунитетом. Это необходимо как для 
эффективного пресечения подрывной деятельности противника, 
так и в связи с тем, что уже сама возможность привлечения 
к уголовной ответственности может быть использована контр- 
разведывательными органами в оперативных целях, например 
в вербовочных мероприятиях. 


И При анализе проблемы служебного иммунитета в рамках данной статьи 
для удобства можно воспользоваться термином «служебные обязанности», 
хотя в соглашениях нередко используются и иные формулировки. Встреча- 
ются, в частности, такие формулировки, как «при исполнении своих обязан- 
нсстей», «при выполнении своих официальных функций», «действия, совершен- 
ные в качестве должностных лиц», «в том, что касается ‘их служебной дея- 
тельности», н т. п. В каждой из этих формулировок существуют определенные 
июансы. 

Например, в соответствии с Венской конвенцией о дипломатических сно- 
шениях 1961 г. административно-технический и обслуживающий персонал 
пользуется иммунитетом «в отношении действий, совершенных ими при ис- 
полнении своих обязанностей» (ст. 37, п. 2, 3). Дипломат, являющийся граж- 
данином страны пребывания, пользуется иммунитетом «в отношении офици- 
альных. действий, совершенных им при выполнении своих функций» (ст. 38, 
п. 1). Бывший сотрудник представительства пользуется иммунитетом «в от- 
ношении действий, совершенных таким лицом при выполнении своих функций 
сотрудника представительства» (ст. 39, п. 2). 

Понятие «действия, совершенные при исполнении своих обязанностей», 
шире понятия «действия, совершенные при выполнении своих функций», ко- 
торое в свою очередь шире понятия «официальные действия, совершенные 
при выполнении своих функций». 

Так, шофер посольства, который управляет автомашиной, направляясь 
по служебным делам, очевидно, совершает действия «при исполнении своих 
обязанностей»: В то же время дипломат — гражданин государства пребыва- 
ния, который также управляет автомашиной, направляясь по служебным де- 
лам, вряд ли может рассматриваться как совершающий «официальные дей- 
ствия при выполнении своих функций». 
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Для органов советской разведки данная проблема приобре- 
тает особую остроту, когда возникает необходимость в юридиче- 
ской защите за рубежом подвергнутых аресту советских развед- 
чиков, которые в силу используемого прикрытия обладают слу- 
жебным иммунитетом. 

Итак, решение проблемы служебного иммунитета требует от- 
вета на две группы вопросов. 

Во-первых, необходимо решить, каким образом, с ПОМОЩЬЮ 
каких критериев определяется, находилось или нет данное лицо 
в момент совершения правонарушения при исполнении своих 
служебных обязанностей. 

Во-вторых, необходимо установить, кто правомочен решать 
поставленные выше вопросы, какова процедура их решения. 

Доктрина. Указанные вопросы рассматривались многими, 
в основнсм буржуазными, юристами. 

Первая группа вопросов применительно к консульским долж- 
ностным лицам исследовалась советским юристом Ю. Д. Ильи- 
ным, по мнению которого «государство пребывания не может 
знать с уверенностью, когда должностное лицо, действующее 
фактически как орган государства, остается в рамках своей ком- 
петенции, а когда ее нарушает». Это утверждение фактически 
обезоруживает государство пребывания, поскольку оно оказы- 
вается не в состоянии определить те случаи, когда его юрисдик- 
ция распространяется на действия консульского должностного 
лица, и положение, согласно которому консульское должностное 
лицо пользуется иммунитетом лишь в том, что касается его слу- 
жебной деятельности, вообще теряет всякий смысл. Ильин, по 
существу, предлагает вообще отказаться от возможности рас- 
пространения юрисдикции государства пребывания на консуль- 
ское должностное лицо, выдвигая довольно спорное положение 
о том, что государству пребывания «значительно выгоднее не 
прекращать в силу судебного решения или иным способом кон- 
сульский статус лица, а добиваться возмещения ущерба от пред- 
ставляемого государства, которое или возместит таковой, или 
откажется от иммунитета своего должностного лица»”. Необхо- 
димо отметить, что анализ современной дипломатической прак- 
тики не дает оснований для оптимизма в тех случаях, когда госу- 
дарство пребывания предпринимает попытки добиться от аккре- 
дитующего государства возмещения ущерба либо отказа от им- 
мунитетов виновного лица. Кроме того, трудно представить, как 
данное предложение может быть реализовано, если, например, 
консульское должностное лицо будет уличено в шпионаже. 

Известный буржуазный юрист Оппенгейм писал, что соглас- 
но общераспространенной практике консулы не подлежат ответ- 


2 Ильин Ю. Д. Основные тенденции в развитии консульского права. 
М., 1969, с. 137, 141. 
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ственности «за свои действия, совершенные при исполнении слу- 
жебных обязанностей от имени своего государства, если такие 
действия входят в сферу консульских функций, предусмотренных 
международным правом»”. Эти положения, будучи верными по 
существу, не дают, однако, ответа на поставленные вопросы, так 
как консульские конвенции содержат перечень консульских 
функций лишь в самом общем виде. 

Американский юрист Ли Л. пытался определить понятие 
«служебные обязанности», разбирая конкретный пример приме- 
нения статьи ХУП Административного соглашения между США 
и Японией, подписанного 28 февраля 1952 г. и регламентирую- 
щего статус вооруженных сил США, дислоцированных в Японии. 
Ли пишет: «Гермин «служебные обязанности» не включает всех 
действий, совершенных сотрудниками вооруженных сил в период 
пребывания на службе, по предполагает только такие действия, 
которые должны совершиться как функция обязанностей, вы- 
полняемых отдельными лицами». Но мнению Ли, существо дей- 
ствий, которые лицо обязано совершить при выполнении кон- 
кретных обязанностей, обычно будет указывать на действия, 
совершенные вне его «служебных обязанностей». Ли иллюстри- 
рует свою мысль следующим примером: «Вильям С. Джирард 
из Армии США, участвуя в военных маневрах в Японии в янва- 
ре 1957 г., зарядил гранатомет израсходованной патронной гиль- 
зой и выстрелил, не целясь, в направлении японской женщины, 
которая собирала использованные патронные гильзы. В связи 
со смертью этой женщины возник спор, исполнял ли Джирард 
во время выстрела свои «служебные обязанности», поскольку от 
ответа на этот вопрос зависело, кто будет осуществлять свою 
юрисдикцию по этому делу: США или Япония. Важно отметить, 
что, несмотря на то что Джирард в момент выстрела находился 
при исполнении «служебных обязанностей», его действие (вы- 
стрел) не являлось составной частью его служебной функции. 
В связи с этим он был передан под юрисдикцию японской сто- 
роны». В заключение Ли приходит к выводу, что гаМо 4ес!депа! 
дела Джирарда может служить хорошим руководством при 
определении понятия «служебные обязанности»". Положения, 
выдвинутые Ли, можно рассматривать как один из критериев 
определения понятия «служебные обязанности». В то же время 
абсолютизирование этого критерия может привести к тому, что 
любое преступление будет рассматриваться как совершенное не 
при исполнении «служебных обязанностей», так как любая пре- 
ступная акция не может рассматриваться как функция этих обя- 
занностей. В результате лицо, обладающее служебным иммуни- 


Я Л. Международное право. Т. |, полутом 2. М., 1949, 
с. 370. 
Ч См.: Гее (1. Т. СопзШаг Га\ апф Ргасйсе. М.-У., 1961, р. 254—255. 
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тетом, при совершении любого преступления будет оказываться 
под юрисдикцией государства пребывания. 

Американский юрист Харди М. считает, что все действия 
лица, пользующегося служебным иммунитетом, можно разде- 
лить на три вида. Во-первых, это непосредственно официальные, 
служебные действия (например, радист в посольстве принимает 
радиопередачу). Во-вторых, это действия, которые находятся 
в тесной связи с предыдущими (например, лицо, виновное в до- 
рожном происшествии в ходе поездки по служебным делам в 
Министерство иностранных дел государства пребывания). 
В-третьих, это действия, которые совершаются при исполнении 
служебных обязанностей в широком смысле слова (ш а 1оозег 
+етрога| зепзе). 

По мнению Харди, в первом случае лицо явно находится при 
исполнении служебных обязанностей, в последнем случае оно 
может считаться не находящимся при их исполнении, а главная 
трудность заключается в квалификации действий второго вида. 
Для того чтобы установить, относятся ли действия второго вида 
к понятию «служебные обязанности», Харди предлагает исполь- 
зовать тест функциональной необходимости”. Использование 
этого теста означает, что в каждом конкретном случае нужно 
оценивать совершаемые действия с точки зрения их необходи- 
мости для выполнения официальных функций. Если окажется, 
что без совершенных действий нельзя было эффективно выпол- 
нять официальные функции, значит, эти действия следует рас- 
сматривать как составную часть служебных обязанностей. Не- 
смотря на внешнюю привлекательность теста функциональной 
необходимости, данное предложение можно опровергнуть вопро- 
сом: какое правонарушение является функционально необхо- 
димым для эффективного выполнения служебных обязанностей? 
А если правонарушение не может быть необходимым для выпол- 
нения служебных обязанностей, следовательно, лицо, совершив- 
шее это правонарушение, всегда будет оказываться (несмотря 
на свой служебный иммунитет) под юрисдикцией государства 
пребывания. Например, швейцар, не пропуская в посольство на- 
зойливого посетителя, наносит ему телесные повреждения. Вряд 
ли можно утверждать, что нанесение телесных повреждений 
необходимо для эффективного выполнения функций швейцара. 
В соответствии с тестом функциональной необходимости швей- 
цар подпадает под действие местной юрисдикции, хотя он, оче- 
видно, выполнял свои служебные обязанности, не допуская посе- 
тителя в Посольство. 

Некоторые авторы подходят к проблеме служебного иммуни- 
тета, определяя круг преступлений, которые заведомо связаны 
либо не связаны со служебными обязанностями. 


15 См.: Нагду М. Модегп Пуротайс Гам. ЗА, Мапснез{ег ОтуегзЦу 
Ргез$, 1968, р. 66. 
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В ряде работ советских авторов" указывается, что по делам 
о должностных преступлениях” консульские должностные ‘лица 
освобождаются от местной юрисдикции как уголовной, так и 
гражданской. Действительно, должностными преступлениями 
признаются лишь такие действия должностного лица, которые 
им совершаются в связи с исполнением или невыполнением опре- 
деленных служебных обязанностей либо осуществлением предо- 
ставленных по службе прав и полномочий", а в том, что касается 
его служебной деятельности, консульское должностное лицо 
освобождается от юрисдикции государства пребывания. 

Индийский юрист Сен Б. применительно к консульским 
должностным лицам пишет: «Иногда могут возникать сомнения, 
подлежит ли консул местной юрисдикции, если он занимается 
шпионажем. Когда консул занимается шпионскими акциями, он, 
несомненно, действует в интересах своего правительства. Однако 
очевидно, что акты шпионажа ни в каком случае не связаны с 
консульскими функциями, которые достаточно ясно определены 
в международном праве, а любая деятельность консула за пре- 
делами его консульских функций не защищена юрисдикционным 
иммунитетом, которым консул пользуется в силу междунаролд- 
ного права или норм договора. Консульское должностное лицо 
может быть наказано в государстве пребывания, если оно зани- 
мается подрывной деятельностью или шпионажем в нарушение 
местных законов»”. Утверждения Сена представляются чрез- 
мерно категоричными. Во-первых, вряд ли можно согласиться 
с тем, что «акты шпионажа ни в каком случае не связаны с кон- 
сульскими функциями». Напротив, целый ряд разведывательных 
действий осуществляется именно в ходе исполнения консульских 
функций (например, ведение визуальной разведки в ходе озна- 
комительной поездки по консульскому округу, разведыватель- 
ный опрос посетителей при выполнении такой консульской функ- 
ции, как защита интересов и прав сограждан, и т. п.). Во-вторых, 
международное право определяет консульские функции в общем 
виде, и они обычно конкретизируются законодательством на- 
правляющего государства. Например, французское законода- 
тельство обязывает французских консулов собирать информа- 
цию военного характера, хотя консульскими конвенциями сбор 
такого рода информации не предусмотрен. Таким образом, вряд 
ли можно утверждать, что консульские функции «достаточно 
ясно определены в международном праве». И в-третьих, пози- 
ция автора дает основания точно таким же образом поставить 
вне рамок консульских функций преступления любого характе- 


6 См.: Лисовский В. И. Международное право. М., 1970, с. 233; 
Курс международного права. В шести томах. Т. ПУ. М., 1968, с. 105. 

7 См., например: УК РСФСР. Гл. УП. М.., 1986. 

8 Подробнее см.: Уголовное право. Часть Особенная. М., 1969, с. 296. 

3 Зеп В. А П!ротаЁз НапаБоок оЁ ИмегпаНопа| Га\ ап Ргаснсе. 
Тре Нарие — Воз{юп — Г.опдоп, 1979, р. 251—252. 
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ра, что приведет к отрицанию за консулом вообще какого-либо 
иммунитета от местной юрисдикции. 

Приведенный обзор мнений показывает, что в доктрине меж- 
дународного права не выработан однозначный ответ на вопрос 
о том, как определить, находится или нет при исполнении своих 
служебных обязанностей лицо, пользующееся служебным имму- 
нитетом, в момент совершения правонарушения, хотя отдельные 
высказывания юристов могут быть использованы в качестве 
вспомогательного материала при разрешении коллизионных 
ситуаций. 

Вторая группа вопросов рассматривалась Ю. Д. Ильиным, 
который писал, что «в случае выхода за рамки своих полномо- 
чий консульское должностное лицо прежде всего нарушает тот 
правопорядок, по которому оно было назначено в свое качество, 
то есть правопорядок своего государства. Соответственно вопрос 
о наказании за это нарушение относится к компетенции пред- 
ставляемого государства»”. С данным подходом трудно согла- 
ситься хотя бы потому, что действия консульского должностного 
лица, выходящие за рамки его консульских полномочий, уже не 
будут являться консульской «служебной деятельностью», а 
в этом случае консульское должностное лицо подпадает под юрис- 
дикцию государства пребывания. Кроме того, если, например, 
консул занимается шпионажем в государстве пребывания, то он 
тем самым выходит за рамки своих консульских полномочий, но 
вряд ли можно считать, что он нарушает «правопорядок своего 
государства» и что «вопрос о наказании за это нарушение отно- 
сится к компетенции представляемого государства». 


Довольно часто в западной доктрине международного права 
встречается мнение о том, что решение вопроса о служебном 
иммунитете относится к компетенции судебных органов государ- 
ства пребывания”. Предоставление местным судам исключитель- 
ного права решать вопросы о служебном иммунитете может, 
однако, приводить к злоупотреблениям со стороны государства 
пребывания ин ставить в невыгодное положенис направляющее 
государство. 

В регламенте о консульских привилегиях, принятом на Вене- 
цианской сессии Института международного права 26 сентября 
1896 г., обязанность доказывать, что консулы действовали в 
своем официальном качестве, возлагается на них самих (ст. 18). 
Подобный подход представляется наименее удачным, поскольку 


2 Ильин Ю. Д. Основные тенденции в развитии консульского права. 
М., с. 140. 

21 См., например: Нагду М. Модегп О!ротайс Га\, р. 66; Репха Е. 
П!рота#с Ра\. М.-У. — Гопдоп, 1976, р. 231, 250. 

2? См.: Международное право в избранных документах. Т. П. М., изд. 
ИМО, 1957, с. 44. 
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консул всегда сможет обосновать те или иные свои действия 
ссылками на служебные обязанности. 

Американский юрист Ли приводит положения проекта Гар- 
вардской школы права, в ст. 21| которого говорится: «...прини- 
мающее государство решает с участием дипломатического пред- 
ставительства направляющего государства, было ли действие 
совершено при исполнении таких функций»”. Эта позиция, дей- 
ствительно, позволяет учитывать интересы обоих заинтересован- 
ных государств, однако вряд ли исключает возможность возник- 
новения конфликтных ситуаций. 

Недостаточно исследованы в доктрине международного права 
рассматриваемые вопросы применительно к служащим между- 
народных организаций. Особенность статуса служащего между- 
народной организации заключается в том, что в решении вопра- 
са о его иммунитете в случае совершения правонарушения заин- 
тересованы три стороны: государство пребывания, государство 
гражданства и международная организация. Вопрос о статусе 
служащих международных организаций рассматривался совет- 
ским юристом М. В. Митрофановым, который доказывает со 
ссылкой на консультативное заключение Международного Суда 
ООН от 11 апреля 1949 г., что служащий может в равной сте- 
пени пользоваться как функциональной защитой со стороны меж- 
дународной организации, так и дипломатической защитой со 
стороны государства пребывания”. Таким образом, на право ре- 
шать вопрос об иммунитете служащего могут претендовать как 
международная организация, так и государство гражданства. 
В целом же вопрос о том, кто правомочен решать, находился ли 
служащий в момент правонарушения при исполнении служебных 
обязанностей, остается открытым. 

Таким образом, доктрина международного права не содер- 
жит универсального ответа и на вторую группу вопросов. 

Международные договоры и законодательство государств. 
Нормы международных договоров и законов государств содер- 
жат положения, которые в некоторых случаях могут быть ис- 
пользованы в определении понятия «служебные обязанности» 
применительно к различным категориям лиц, пользующихся 
служебным иммунитетом. 

В ряде международных договоров содержится перечень 
частных действий должностных лиц, то есть действий, совершае- 
мых заведомо не при исполнении служебных обязанностей. 

К ним относятся действия, связанные с владением (не от 
имени направляющего государства) частным недвижимым иму- 


3 ее 1. Т. Сопзщаг [лам ап@ Ргасёсе, р. 253—254. 
** См.: Митрофанов М. В. Служащие международных организаций. 
М., 1981, с. 46—49. 
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ществом, находящимся на территории государства пребывания, 
а также выступления в вопросах, касающихся наследования, в 
качестве исполнителя завещания, попечителя над наследствен- 
ным имуществом, наследника или отказополучателя, причем 
также не от имени направляющего государства”. 

Применительно к консульским должностным лицам частным 
действием является заключение договора пражданского харак- 
тера, по которому они прямо или косвенно не приняли на себя 
обязательств в качестве агентов представляемого государства”. 

Широко распространены правонарушения, связанные с уп- 
равлением транспортными средствами. Нанесение ущерба в ре- 
зультате несчастного случая, вызванного транспортным средст- 
вом, включая судно или летательный аппарат, рассматривается 
как действие, совершенное не при исполнении служебных обя- 
занностей. Консульские должностные лица и сотрудники кон- 
сульств могут в связи с этим привлекаться к гражданской от- 
ветственности”, а члены делегаций (глава делегации, другие 
делегаты и члены дипломатического персонала делегаций) в 
международных организациях и на международных конферен- 
циях могут быть привлечены к гражданской и административной 
ответственности”. 

В ряде консульских конвенций, заключенных СССР”, пре- 
дусматривается, что консульское должностное лицо может быть 
привлечено к ответственности, если, будучи не при исполнении 
служебных обязанностей, оно совершит тяжкое преступление”. 
Следовательно, в случае совершения консульским должностным 
лицом «нетяжкого» преступления оно, даже если преступление 
было совершено не при исполнении служебных обязанностей, 
к ответственности не привлекается. 

Содержащееся в советской доктрине международного права 
положение о том, что консульские должностные лица не подле- 
жат юрисдикции государства пребывания по делам о должност- 


2» См. ст. 31, п. 1, Венской конвенции о дипломатических сношениях 
1961 г.; ст. 30, п. 1, Венской конвенции о представительстве государств в их 
отношениях с международными организациями универсального характера 
1975 г.; ст. 31, п. 9, Конвенции о специальных миссиях 1969 г.; ст. 33, п. 1, 
Консульской конвенции между СССР и Италией 1967 г. 

2 См. ст. 43, п. «а» п. 2, Венской конвенции о консульских сношениях 
1963 г. 

27 См. там же, ст. 43, п. «в» п. 9. 

3 См. ст. 60, п. 4, Венской конвенции о представительстве государств 
в их отношениях с международными организациями универсального харак- 
тера 1975 г. 

 См.: Консульская конвенция между СССР и Швецией (ст. 18, п. 1). 
Бельгией (ст. 10, п. 3), Францией (ст. 11, п. 3), Италией (ст. 33, п. 3), Нор- 
вегией (ст. 17, п. 1). 

3% В указанных конвенциях под «тяжким преступлением» имеется в виду 
деяние, влекущее за собой в соответствии с законодательством государства 
лребывания лишение свободы сроком не менее пяти лет 
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ных преступлениях, в прошлом было закреплено в законодатель- 
стве СССР“. 

В международных договорах и законодательстве государств 
встречаются также нормы, устанавливающие либо презюмирую- 
щие, кто правомочен определять, находилось ли должностное 
лицо при исполнении служебных обязанностей в момент право- 
нарушения. 

В ряде консульских конвенций, заключенных СССР, стороны 
исходят из того, что решение данного вопроса относится к ком- 
петенции государства пребывания, которое, однако, обязано не- 
замедлительно уведомить аккредитующее государство о приня- 
том решении и о привлечении консульского должностного лица 
к ответственности?. 


В США в соответствии с Законом о дипломатических сноше- 
ниях (П!ротайНс КеаНоп$ Ас{), который вступил в силу 29 де- 
кабря 1978 г., вопрос о том, был или не был член администра- 
тивно-технического или обслуживающего персонала иностран- 
ного дипломатического представительства при исполнении своих 
служебных обязанностей, решается американским судом®. 


Практика показывает, что лицо, пользующееся служебным 
иммунитетом, в случае совершения уголовного преступления 
чаше всего привлекается к уголовной ответственности в государ- 
стве пребывания, то есть совершение преступления рассматри- 
вается как действие, выходящее за пределы служебных обязан- 
ностей. Обобщив практику привлечения к уголовной ответст- 
венности консульских должностных лиц, французский юрист 
Руссо Ш. справедливо отмечал, что «в случае совершения пре-. 
ступления иммунитет от уголовной юрисдикции не действует. 
Таким образом, консул может быть арестован и, будучи приго- 
ворен, должен отбыть наказание. Сложнее обстоит дело в слу- 
чае совершения проступков и иных нарушений (461$ е{ сопфга- 
уеп{опз$ )»*. 


31 В п. «в» ст. 11 Положения о дипломатических и консульских предста- 
вительствах иностранных государств на территории СССР от 14 января 1927 г. 
указывалось, что консульские представители «не подлежат юрисдикции судеб- 
ных учреждений Союза ССР и союзных республик по делам о должностных 
преступлениях». 

3? Например, в ст. 11, п. 2, Консульской конвенции между СССР и Фран- 
цией говорится: «В случае если консульское должностное лицо, находясь 
не при исполнении своих служебных функций, совершит на территории госу- 
дарства пребывания действие, наказуемое по законодательству этого госу- 
дарства, представляемое государство незамедлительно уведомляется об этом 
дипломатическим путем». Аналогичное положение содержится в ст. 10, п. 4, 
Консульской конвенции между СССР и Бельгией, в ст. 8, п. 3, Консульского 
договора между СССР и ФРГ и в других документах. 

33 Текст Закона см.: 92 $421. 808 и 22 0.5.С., $ 254а—954е; 28 0.5.С., 
$ 1364. 

3 Коиззеаи СН. Огой |\егпаНопа! Рис. Т. ТУ. Рам, 1980, р. 258. 


366 


Часто преступления, совершенные лицами, пользующимися 
служебным иммунитетом, заведомо и очевидно не связаны ‘с 
исполнением служебных обязанностей. В таких случаях вопрос 
о привлечении виновных к уголовной ответственности решается 
государством пребывания без каких-либо осложнений и нередко 
даже без протестов со стороны направляющего государства 
(либо международной организации, если речь идет о ее слу- 
жащем ). 

Например, два моряка с английского авианосца «Гермес» во 
время пребывания в канадском порту Квебек ворвались в Жжили- 
ще местного пражданина, избили его и нанесли ущерб на сумму 
61 500 долларов. Моряки были арестованы и заключены в тюрь- 
му, а 14 июня 1975 г. предстали перед федеральным судом Ка- 
‚нады®. 17 августа 1971 г. американской полицией был арестовая 
консул Гаити в Майами за незаконное выращивание марихуаны 
во дворе консульства”. В обоих случаях совершенные преступле- 
ния вряд ли возможно даже теоретически увязать с исполнением 
виновными служебных обязанностей. 

В то же время встречаются ситуации, когда однозначного 
решения вопроса о наличии или отсутствии иммунитета нет; 
виновный тем не менее привлекается к уголовной ответственно- 
сти, что вызывает конфликтную ситуацию между государством 
пребывания и назначающим государством. Характерным приме- 
ром является дело Кейты. В 1977 г. шофер посольства Мали в 
Бельгии убил своего посла. Следственная палата Апелляцион- 
ного суда Брюсселя вынесла следующее заключение: «...хотя 
установлено, что Кейта, который проживал в помещениях по- 
сольства, где было совершено преступление, действовал во вре- 
мя служебных часов, находясь именно в помещениях посоль- 
ства и в распоряжении представительства, из анализа разделов 
досье с очевидностью вытекает, что акт, совершенный Кейтой 
в отношении личности жертвы, произошел в результате личного 
спора, противопоставившего его главе представительства, и что 
не существует никакой связи между совершенным деянием и 
выполнением порученных ему функций шофера. 

Установлено, что иммунитет от юрисдикции существует толь- 
ко для любого действия, которое по своей природе проистекает 
из этой функции, или для любого действия, которое совершено 
при эффективном осуществлении этой функции; что, если трудно 
провести различие между частными действиями и официальными 
действиями, достаточно исследовать, действовал обвиняемый 
в данном случае в качестве частного лица или при исполнении 
своих функций. 

..Очевидно, что совершенное правонарушение не может в `дан- 
ном случае естественно проистекать из функций шофера, кото- 


3$ См.: "ВВОДЕ Сепеёга!е 4е Огой И\цегпаНопа! Рис. Т. ЕН р. 233. 
% См.: Коиззеаи СН. Огой ИцегпаНопа! Рис. Т.. ТУ, р. 
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рые выполнял виновный; что, сверх того, в иммунитете здесь 
должно быть отказано по причине личного характера инкримни- 
нируемого акта, явившегося следствием личных разногласий 
семейного характера... 

Установлено, что убийство, совершенное обвиняемым, ни 
в чем не связано с выполняемыми им функциями; это убийство 
совершено ни в рамках, ни в интересах возложенных на него 
Функций; оно явилось не чем иным, как крайним выражением 
личной неприязни, обусловленной мотивами частного харак- 
тера...» 

Мали заявило решительный протест против этого заклю- 
чения”. 

Данное заключение содержит достаточно убедительные логи- 
ческие построения, которыми руководствовался бельгийский суд, 
вынося решение об отсутствии иммунитета. Однако это заклю- 
чение можно оспорить по многим позициям, и в частности ис- 
лользуя временной критерий (преступление было совершено 
«во Время служебных часов»), либо делая упор на тот факт, 
что преступление было совершено, когда преступник находился 
«в помещениях посольства и в распоряжении представитель- 
ства», либо исходя из того, что конкретный круг функциональ- 
ных обязанностей сотрудника представительства устанавливает- 
ся аккредитующим государством, к компетенции которого в свя- 
зи с этим и относится решение данного вопроса. 

Необходимо отметить, что подобные случаи, влекущие за со- 
бой разногласия и осложнение отношений между заинтересо- 
ванными государствами, встречаются на практике довольно 
часто. Можно согласиться с мнением французского юриста 
Кайе Ф., который применительно к служащим международных 
организаций отмечал, что «различие между официальными дей- 
ствиями и частными действиями, которое лежит в основе имму- 
нитета от юрисдикции международных служащих, является ис- 
точником постоянных трудностей и конфликтов между государ- 
ством пребывания и международной организацией»*. 

Случаи привлечения к уголовной ответственности лиц, поль- 
зующихся служебным иммунитетом, были и в практике СССР®. 
В настоящее время вопрос о возможности привлечения к ответ- 
ственности иностранного гражданина, пользующегося служеб- 
ным иммунитетом, решается в ходе консультаций МИД СССР 
с соответствующим дипломатическим представительством. 


37 См.: Кеуце Бере 4е гой и\егпаНопа!. \Уо!. ХУ\У1. ВгихеНез, 1981— 
1982—1, р. 317. 


38 См.: СаНтег РН. [е 4гой 4:р!отайцие соп{етрогат. Сёпёхе — Рап5, 
1962, р. 248. 

> Например, в конце 1947 г. и в начале 1948 г. были арестованы по 
обвинению в шпионаже и приговорены к длительным срокам лишения свободы 
секретарь, шофер и курьер турецкого консульства в г. Батуми (Архив КГБ 
Аджарской АССР). 
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Выводы. Проведенный анализ доктрины международного 
права, международных договоров, законодательства и практики 
государств показызает отсутствие универсальноге решения проб- 
лемы служебного иммунитета. 

Это, как представляется, обусловлено прежде всего тем, что 
многообразие допускаемых правонарушений и невозможность 
составления исчерпывающего перечня служебных обязанностей 
каждого лица, пользующегося служебным иммунитетом, исклю- 
чают существование критериев, которые позволили бы во всех 
случаях однозначно определять, было или не было то или инае 
лицо при исполнении своих обязанностей в момент совершения 
правонарушения. 

Кроме того, в каждом случае правонарушения возникает про- 
тиворечие ‘между интересами, с одной стороны, направляющего 
государства (либо государства гражданства и международной 
организации, если речь идет о служащем этой организации }, 
которое заинтересовано в защите своих граждан, и, с другой 
стороны, государства пребывания, которое несет ущерб от совер- 
шенного правонарушения. Это противоречие было хорошо пока- 
зано французским юристом Кайе Ф., который писал: «Кто будет 
решать, являются действия официальными или ‘частными? 
Если это будет дипломатическое представительство, есть риск, 
что оно будет покрывать своих сотрудников. Если это — судеб- 
ные органы государства пребывания, есть риск злоулотребле- 
ний». Таким образом, очевидно, что единоличное ‘решение этого 
вопроса той или иной заинтересованной стороной может быть 
необъективным. В то же время ни доктрина, ни практика не 
выработали такой процедуры разрешения спорных случаев, кото- 
рая удовлетворяла бы все заинтересованные стороны. То всей 
видимости, следует признать малореальной саму возможность 
выработки взаимоприемлемой процедуры, учитывая трудно- 
преодлолимые сложности, которые неизбежно возникают, когда 
речь идет о примирении прямо противоположных интересов 
участников спора. 

Разногласия и конфликтные ситуации, ‘возникающие в отно- 
щениях между государствами вследствие отсутствия универсаль- 
ного решения рассматриваемой проблемы, делают очевидной 
необходимость отказа от использования несовершенного с пра- 
вовой точки зрения института служебного иммунитета. 

В пользу этого вывода свидетельствует и тот факт, что ис- 
пользование на практике различных по объему иммунитетов от 
юрисдикции неизбежно порождает несоответствия ‘с точки зре- 
ния сложившейся должностной иерархии. Действительно, вряд 
ли логично, например, что машинистка или бухгалтер диплома- 
тического представительства пользуются полным освобождением 
от уголовной юрисдикции, в то время как возглавляющий от- 


4 СаНнтег РВ. Те дгой 41 р!отайдие соп{етрогатт, р. 248. 
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дельное консульство Генеральный консул, должностной уровень 
которого обычно соответствует уровню советника посольства, 
наделен, как правило, лишь служебным иммунитетом. Или по- 
чему, например, консул, работающий в консульском отделе дип- 
ломатического представительства, обладает дипломатическим 
иммунитетом, а консул, выполняющий такис же функции в от- 
дельном консульстве, — только служебным иммунитетом? Пере- 
чень подобных несоответствий и противоречий легко продол- 
жить; их устранение возможно лишь на пути определенной уни- 
фикации статуса лиц, обладающих иммунитетами,. и первым ша- 
гом здесь мог бы явиться отказ от использования рассматривае- 
мого института. 

Вероятно, в направлении отказа от использования института 
служебного иммунитета и будет эволюционировать практика го- 
сударств. По крайней мере некоторые тенденции, направленные 
на замену служебного иммунитета дипломатическим, уже сейчас 
можно проследить в таких старейших отраслях международного 
права, где, кстати, впервые и возник институт служебного имму- 
нитета, как консульское право и дипломатическое право. 

В консульском праве на протяжении веков предусматрива- 
лось предоставление персоналу консульств лишь служебного 
иммунитета. Однако вот уже два десятилетия характерной осо- 
бенностью консульской практики СССР и других социалистиче- 
ских стран является предоставление персоналу консульств не 
служебного, а дипломатического иммунитета. Нормы, прёду- 
сматривающие наделение персонала консульств дипломатиче- 
ским иммунитетом, содержатся практически во всех консуль-- 
ских конвенциях, заключенных СССР с социалистическими и 
развивающимися странами, а также в конвенциях, заключенных 
с рядом капиталистических государств. Проводимая Советским 
Союзом и другими социалистическими странами линия на урав- 
нивание консульских иммунитетов и привилегий с иммунитетами 
и привилегиями дипломатических работников отражает устой- 
чивую тенденцию в развитии консульского права". 

Тенденция, направленная на замену служебного иммунитета 
дипломатическим, существует и в дипломатическом праве. Еще 
в ходе подготовки Венской конвенции о дипломатических сно- 
шениях 1961 г. выявились серьезные расхождения в позициях 
государств по вопросу об иммунитетах административно-техни- 
ческого и обслуживающего персонала дипломатических пред- 
ставительств. Так, СССР, США, Великобритания и ряд других 
развитых стран предлагали, в частности, предоставить админи- 
стративно-техническому персоналу дипломатические иммуните- 
ты в полном объеме. Против этого выступило большое количе- 
ство африканских и азиатских стран, а также значительное чис- 


41 Подробнее. см.: Ильин Ю. Д. Основные тенденции в развитии кон- 
сульского права. : 
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ло европейских государств”. В результате в концепции были 
закреплены нормы, предусматривающие предоставление лишь 
служебного иммунитета административно-техническому (от 
гражданской и административной юрисдикции) и обслуживаю- 
щему персоналу. После принятия конвенции практика ряда стран 
пошла, однако, по пути замены служебного иммунитета дипло- 
матическим на двусторонней основе. Двусторонние соглашения, 
заключенные Советским Союзом с США, Канадой, Великобри- 
танией и ФРГ, предусматривают распространение дипломатиче- 
ских иммунитетов и привилегий в полном объеме на админи- 
стративно-технический и обслуживающий персонал. Великобри- 
тания предоставляет дипломатические иммунитеты и привиле- 
гии на взаимной основе административно-техническому персо- 
налу дипломатических представительств девяти стран (Бельгии, 
Болгарии, Франции, ФРГ, Индонезии, Люксембурга, Нидерлан- 
дов, Польши и СССР )®. 

Представляется, что в исторической перспективе указанные 
тенденции приведут к исчезновению института служебного им- 
мунитета, хотя в настоящее время этот институт еще находит 
довольно широкое применение. 

Изложенные выше особенности проблемы служебного имму- 
нитета могут быть использованы в деятельности органов совет- 
ской контрразведки. 

С оперативной точки зрения наибольший интерес, вероятно, 
представляет не столько сама возможность привлечения к отвег- 
ственности иностранного гражданина, пользующегося служеб- 
ным иммунитетом, сколько использование этой возможности в 
вербовочных целях. 

Для того чтобы угроза привлечения к уголовной ответствен- 
ности носила реальный характер, необходимо в ходе вербовоч- 
ной беседы доказать, что совершенное иностранным граждани- 
ном преступление было осуществлено им не при исполнении 
служебных обязанностей. Следует учитывать, что изложенные 
выше особенности проблемы служебного иммунитета известны 
лишь весьма узкому кругу юристов и вряд ли, например, сотрул- 
ник обслуживающего персонала иностранного дипломатического 
представительства, совершивший правонарушение, сумеет в ходе 
вербовочного подхода к нему опровергнуть утверждение опер- 
работника о том, что данное деяние было совершено не при ис- 
полнении служебных обязанностей. 

Кроме того, проведенный анализ доктрины международного 
права и практики государств дает основание сделать вывод, что, 
по существу, в любом случае совершения преступления можно 
найти вполне достаточные для вербовочной беседы аргументы, 


2 См.: И\цегпаНопа! Бах Сотпу$$1оп «Керогё {0 Ше Сепега| Аз5ет у 
соуепе Ше \могК о! №$ Теп $езз$1оп», 28 АргИ —4 ЛИу 1958 (А/3859), 
УеагБоок: 1958, У. П (АГСМ 4/ЗЕВ. А/1958/Ада. 1), р. 160—164. 

 См.: Нагау М. Модегп Оутротайс Га, р. 87. 


24* ЗА 


тюзволяющие утверждать, что оно было совершено виновным нс 
при исполнении служебных обязанностей. Для обоснования по- 
добных утверждений можно, например, использовать в зависни- 
мости от конкретной ситуации либо временной критерий (пре- 
ступление совершено не в рабочее время), либо пространствен- 
ный критерий (преступление совершено не на рабочем месте), 
либо ‘функциональный подход (совершенное деяние не является 
составной частью исполняемых функций) и т. п. Таким обра- 
зом, представляется, что практически любой факт совершения 
преступления лицом, пользующимся служебным иммунитетом, 
может быть использован в вербовочных целях. 

Естественно, вербовочный подход должен быть осуществлен 
прежде, чем МИД СССР обратится с запросом по данному делу 
в соответствующее дипломатическое представительство. 

В деятельности органов советской разведки особенности 
проблемы служебного иммунитета могут быть использованы 
для обеспечения юридической защиты привлекаемых к уголов- 
ной ответственности советских разведчиков, которые в силу ис- 
пользуемого прикрытия обладают служебным иммунитетом. 

Следует отметить, что на практике эти особенности учитыва- 
ются далеко не всегда. Характерными примерами являются дела 
советских граждан — служащих Секретариата ООН, которые 
привлекались в США к уголовной ответственности по обвинению 
в шпионаже. 

17 февраля 1970 г. ФБР арестовало советского гражданина — 
переводчика Секретариата ООН Тихомирова, обвинив его в по- 
лучении секретной информации от сержанта ВВС США. В ноте. 
от 12 января 1970 г. посольство СССР в США заявило, что оно 
«расценивает эти действия американских властей в отношенин 
гражданина СССР, имеющего дипломатический паспорт и, сле- 
довательно, пользующегося дипломатическим иммунитетом, как 
незаконную акцию...». В ответной ноте от 12 февраля 1970 г. 
госдепартамент США заявил: «Господин Тихомиров был аресто- 
ван и обвинен в проведении незаконной деятельности, направ- 
ленной против безопасности Соединенных Штатов. Поскольку 
эта деятельность выходила за рамки официального статуса и 
обязанностей г-на Тихомирова как сотрудника Секретариата 
ООН (Зшсе {Незе асИ\УШез \меге ощё$14е Мг. Тшопитоу’$ оса! 
сарасЦу ап4 Чийез а5 ап етр]оуее о! е Ипйеа МаНопз Зесгаа- 
Г1а+), нет никакого международного соглашения или внутренне- 
го законодательства Соединенных Штатов, в соответствии с ко- 
торыми он обладает иммунитетом от последствий своей незакон- 
ной деятельности. Поэтому ввиду характера деятельности 
г-на Тихомирова его арест был законным и оправданным»“. 

Аналогичную линию защиты проводило посольство СССР 
в США и в других случаях. Так, при аресте в США советских 


=——д———ы— 


“ Архив МИД СССР, ф. 192, оп. 60, пор. 1, папка 371, с. 6, 17. 
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граждан — сотрудников Секретариата ООН Энгера. и Черняева, 
советское посольство в ноте от 22 мая 1978 г. заявило об абсе» 
лютной неправомерности «действий американских официальных 
властей, арестовавших 20 мая 1978 г. двух советских граждан — 
сотрудников Секретариата ООН, являющихся дипломатически-. 
ми сотрудниками указанной организации. Посольство в этой свя- 
зи еще раз подтверждает наличие у Черняева и Энгера дипзома-. 
тического иммунитета от какой-либо уголовной ответственности: 
перед американским судом и требует их немедленного освобож-. 
дения. Посольство исходит из того, что госдепартамент в поряд- 
ке соблюдения международных норм о привилегиях и иммуниг- 
тетах подтвердит дипломатический статус советских граждан...». 
В ноте от 25 мая 1978 г. советское посольство вновь заявило, что. 
оно, «полностью подтверждая предыдущие представления в. свя- 
зи с произволом, который учинен в отношении советских граж- 
дан, пользующихся дипломатическим иммунитетом и неприкос- 
новенностью личности, и требуя их немедленного освобождения, 
заявляет госдепартаменту решительный протест...»х. В ответных 
нотах госдепартамент со ссылкой на соглашения о статусе штаб- 
квартиры ООН отметил, что Энгер и Черняев пользуются лишь 
служебным иммунитетом, а их действия были за пределами слу- 
жебных обязанностей, и, следовательно, они подлежат уголовной 
юрисдикции США“. 

Рассматривая позицию советского посольства в подобных 
случаях, можно сделать вывод, что для защиты арестованных 
советских граждан — служащих Секретариата ООН использу- 
ются три основных аргумента: 

советские граждане состоят на дипломатической службе в. 
МИД СССР и, следовательно, являются дипломатами, которые 
пользуются дипломатическим, а не служебным иммунитетом; 

они имеют дипломатические паспорта и, следовательно, польл 
зуются дипломатическим иммунитетом; 

они являются дипломатическими работниками Секретариата: 
ООН и поэтому не подлежат уголовной юрисдикции государ- 
ства. пребывания. 

Данные аргументы, как представляется, не позволяют эффек- 
тивно обосновать неправомерность действий американских 
властей. 

Действительно, советские граждане, состоящие на диплома- 
тической службе в МИД СССР, далеко не всегда нользуютея. 
вообще какими-либо иммунитетами в период пребывания: за 
границей (например, в ходе поездки за границу в качестве. ту- 
риста). 

Никаких иммунитетов не предоставляет владельну и. дипло- 
матический паспорт; иммунитеты определяются занимаемой им 
должностью в период пребывания за границей и характером 


**’ Архив МИД СССР, ф. 192, оп. 68, папка 428, дело 1, с. 18, 19. 
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полученной визы. Например, в Великобритании не существует 
категории дипломатических паспортов, и английские дипломаты 
выезжают за границу с общегражданскими паспортами, однако 
при этом они пользуются дипломатическими иммунитетами. Сын 
президента Заира приезжал в Советский Союз в качестве сту- 
дента, но с дипломатическим паспортом, и МИД СССР совер- 
шенно справедливо отказало ему в выдаче дипломатической кар- 
точки и, следовательно, в признании за ним дипломатических 
иммунитетов. 

Утверждение, что советские граждане являются диплома- 
тическими сотрудниками Секретариата ООН, неточно; они явля- 
ются служащими ООН, которые в соответствии с разделом 18 
статьи У Конвенции о привилегиях и иммунитетах Организации 
Объединенных Наций 1946 г. пользуются служебным иммуни- 
тетом. 

Итак, в подобных случаях аргументация МИД СССР, в сущ- 
ности, ограничивается попытками доказать наличие дипломати- 
ческого иммунитета у тех лиц, которые в соответствии с между- 
народными договорами пользуются лишь служебным иммуни- 
тетом. 

На наш взгляд, предпочтительнее использовать иную линию 
защиты. В каждом случае привлечения к уголовной ответствен- 
ности советских граждан, пользующихся служебным иммуните- 
том, необходимо заявлять, что действия, послужившие причиной 
ареста или задержания, были совершены при исполнении слу- 
жебных обязанностей. Изложенные выше мнения юристов по 
проблеме служебного иммунитета дают богатый материал для 
обоснования таких заявлений. 

Подобная защита будет более эффективной, если советские 
разведчики, пользующиеся служебным иммунитетом, будут при- 
крывать проведение ими разведывательных операций исполне- 
нием каких-либо конкретных «служебных обязанностей». В этом 
отношении показательна американская позиция в связи с захва- 
том. в 1974 г. американского разведчика У. Шорера, действовав- 
шего с позиций генерального консульства США в г. Ленинграде. 
В ноте госдепартамента США, направленной 11 января 1974 г. 
в посольство СССР, в частности, говорилось: «В то время, когда 
вице-консул Шорер выполнял свои официальные обязанности 
(выделено мною. — Ю. Д.), посещая американского пациента 
в Боткинской больнице, 10 января в 5 час. 25 мин. вечера на 
него напали шесть или восемь агентов Комитета государствен- 
ной безопасности...» В соответствии со статьей 19 Консульской 
конвенции между СССР и США от | июня 1964 г. Шорер был 
полностью освобожден от уголовной юрисдикции государства 
пребывания, но пользовался лишь служебным иммунитетом от 
пражданской и административной юрисдикции. Таким образом, 


46 Архив МИД. СССР, ф. 192, оп. 64, пор. 2, папка 393, с. 4. 
314 


Шорера нельзя было привлечь к уголовной ответственности за 
совершенную шпионскую акцию, но тем не менее американцы 
на всякий случай легендировали исполнение Шорером служеб- 
ных (консульских) обязанностей. И если бы Шорер. пользовал- 
ся лишь служебным иммунитетом от уголовной юрисдикции, в 
подобном случае нельзя было бы с уверенностью утверждать, 
что он подпадает под юрисдикцию СССР; это был бы один из 
тех случаев, которые обычно вызывают разногласия между 
аккредитующим государством и государством пребывания. 

Использование изложенных особенностей проблемы служеб- 
ного иммунитета в работе контрразведывательных и разведыва- 
тельных подразделений может, на наш взгляд, в определенной 
мере способствовать дальнейшему совершенствованию деятель- 
ности органов государственной безопасности СССР в борьбе со 
спецслужбами противника. 


Рекомендована спецкафедрой № 12 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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ИЗ ИСТОРИИ СТАНОВЛЕНИЯ ИНСТИТУТА АГЕНТУРЫ 
СОВЕТСКОЙ. КОНТРРАЗВЕДКИ! 


Исторический ХХУП съезд Коммунистической партии Со- 
ветского Союза дал высокую оценку деятельности советских 
органов государственной безопасности, указав, что в обстановке 
ожесточенной борьбы империалистических государств против 
СССР и других стран мирового социалистического содружества 
значительно возрастает лежащая на Комитете госбезопасности 
ответственность за безопасиость нашей Родины". 

В принятой на ХХУП съезде новой редакции Программы 
Коммунистической партни Советского Союза подчеркивается: 
«Коммунистическая партия Советского Союза рассматривает 
защиту социалистического Отечества, укрепление обороны стра- 
ны и обеспечение государственной безопасности как одну из 
важнейших функций Советского государства. ...Вооруженные 
Силы и органы государственной безопасности должны прояв- 
лять высокую блительность, всегла быть готовыми к пресечению 
происков империализма против СССР и его союзников». 

Возросшие требования к органам государственной безопас- 
ности диктуют необходимость повышения уровня их работы во 
всех звеньях и на всех участках. На ХХУП съезде КПСС отме- 
чалось: «Несомненно, потребуются новые подходы к решению 
поставленных задач, более прицельные действия. И мы будем 
настойчиво повышать эффективность нашей работы»*. 

Выполняя решения ХХУП съезда, Комитет государственной 
безопасности СССР принимает энергичные меры по совершен- 
ствованию сил, средств, форм и методов деятельности советской 
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' Статья публикуется в порядке обсуждения. 

2 См.: Материалы ХХУП съезда КПСС. М., 1986, с. 62. 
3 Там же, с. 160—161. 

‘ Правда, 1986, | марта. 
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контрразведки. Важнейшее место среди них занимают меро- 
приятия по совершенствованию института агентуры — основно- 
го средства борьбы с подрывной деятельностью противника. 

На Всесоюзном (май 1986 г.) совещании руководящего со- 
става органов и войск КГБ было сказано: «Из всего чекистско- 
го арсенала мы, естественно, на первое место выдвигаем наше 
основное оружие — агентуру». 

Исследование истории развития агентуры (хотя бы в общих 
чертах); поможет лучше понять эволюцию методов ее примене- 
ния на разных этапах борьбы с подрывной деятельностью про- 
тивника, а также предвидеть дальнейшее развитие этого про- 
цесса. Анализ использования органами ВЧК—КГБ агентуры 
является, по нашему мнению, полезным как с теоретической, 
так и с практической точки зрения. 

В руководящих документах КГБ СССР по работе с агенту- 
рой подчеркивается необходимость ‘систематизации и исполь- 
зования накопленного на этом участке опыта. В «Положении об 
агентурном аппарате и доверенных лицах органов государствен- 
ной безопасности СССР» говорится: «Агентурная работа и ра- 
бота с доверенными лицами — дело творческое, сложное. Она 
должна опираться на глубокое знание форм и методов подрыв- 
ной деятельности противника, на объективный анализ и прогно- 
зирование оперативной обстановки, имеющийся опыт, строгий 
учет требований разведки и контрразведки». 

Заметим, что попытки проанализировать процесс возникно- 
вения и развития агентуры советской контрразведки в чекист- 
ской литературе уже предпринимались. Например, вопрос об 
объективной необходимости и условиях возникновения агенту- 
ры исследовался в монографии А. С. Велидова*. Об этом же го- 
ворится в статье Д. Н. Кукушкина’, в главе первой учебно-мето- 
дического пособия по истории советских органов государствен- 
ной безопасности", в статье И. Н. Буланова". Определенный ‘ин- 
терес для познания процесса развития агентуры представляют 
соответствующие разделы учебного пособия“. Дальнейший важ- 
ный шаг в исследовании этого вопроса сделали авторы учебни- 
ков, изданных в Высшей школе КГБ в 1977 и 1980 годах"'. Опре- 


3 См.: Приказ КГБ СССР № 00140 от +4 июля 1983 г., с. 4—5. 

 См.: Велидов ЛА. С. Коммунистическая партия — организатор и ру- 
ководитель ВЧК. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, с. 112—149. 

7 См.: Кукушкин Д. Н. Возникновение и развитне агентурного аппа- 
рата ВЧК.— Сборник КГБ, 1966, № 3, с. 101-106. 

8 См.: История советских органов государственной безопасности. Учеб- 
но-методическое пособие. М., изд. ВШ КГБ, 1966, с. 7.14. 

9 См.: Буланов И. Н. Из истории становлення агентурного аппа- 
рата ВЧК.— Труды Высшей школы КГБ, 1977, № 14, с. 61—79. 

ю См.: История советских органов государственной безопасности. Учеб- 
ное пособие. М., изд. ВШ КГБ, 1967. 

и См.: История советских органов государственной безопасности. Учеб- 
ник. М., изд. ВКШ КГБ, 1977; История советских органов государственной 
безопасности. Учебник. М., изд. ВШ КГБ, 1980. 
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деленный интерес в изучении процесса ‘развития агентуры в 
ВЧК-—ОГПУ вызывает брошюра И. Н. Буланова:?, хотя эта 
работа не свободна, как нам представляется, от некоторых не- 
достатков?. 

В данной статье мы хотели бы дополнить перечисленные 
выше работы некоторыми новыми положениями по вопросам 
развития агентуры советской контрразведки, поскольку исследо- 
вание этого вопроса пока нельзя считать исчерпанным“. В част- 
ности, целесообразно поставить и рассмотреть (насколько поз- 
волят рамки статьи) вопрос об основных этапах развития аген- 
туры. Его постановка будет полезной для будущих исследова- 
телей истории контрразведывательного искусства, поскольку 
процесс развития агентуры, методов ее применения является его 
неотъемлемой частью. 

Анализ документов и материалов, в которых отражается дея- 
тельность чекистских ‘органов в различные периоды истории 
Советского государства, показывает, что процесс развития аген- 
туры как важный элемент этой деятельности не был простым. 
В данном процессе (наряду с другими особенностями) можно 
более или менее четко выделить и охарактеризовать опреде- 
ленные временные отрезки. Они отграничиваются друг от друга 
различиями ‘в условиях, характере применения и структуре аген- 
туры. Различия эти вызваны внешними и внутренними усло- 
виями, в которых органам ВЧК—КГБ приходилось ‘решать воз- 
ложенные на ‘них задачи, поисками наиболее эффективных ме- 
тодов применения агентуры. В то же время эти временные от- 
резки настолько взаимосвязаны, что только в совокупности отра- 
жают весь процесс в целом. Мы называем эти временные отрез- 
ки основными этапами развития института агентуры. 

По нашему мнению, исходя из различий в условиях, харак- 
тере применения и структуре агентуры, можно выделить три 
таких этапа”. Первый — от момента зарождения агентуры и 
до середины 30-х годов, когда под влиянием внешних и внутрен- 


2 См.: Буланов И. Н. Возникновение и развитие агентурного аппа- 
рата ВЧК—ОГПУ. М., изд. ВШ КГБ, 1983. 

13 Нам представляется, что автор несколько упрощенно связывает на- 
чало разработки агентурных методов работы с созывом [ Всероссийской кон- 
ференции чрезвычайных комиссий. К моменту ее созыва чрезвычайные ко- 
миссии уже, как известно, имели определенный опыт использования неглас- 
НЫХ ИСТОЧНИКОВ. 

4 В данной статье авторы не будут касаться эволюции таких секретных 
сотрудников, как резиденты и содержатели явочных (конспиративных) квар- 
тир, поскольку их роль от момента появления в составе агентуры до настоя- 
щего времени остается практически неизменной. 

ю Многие историки СССР выделяют в развитии нашего государства 
гакже три этапа (см., например: История СССР. Учебник. Под ред. 
Н. Е. Артамонова. Ч. [|]. М., 1982). Временные рамки этих этапов практи- 
чески совпадают с временными рамками этапов, которые выделяем мы. Не- 
значительные в исторических масштабах несовпадения не могут повлиять на 
принципиальный подход к решению этого вопроса. 
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них условий работы чекистских органов в основном сформи- 
ровался характер ее использования, сложилась и была закреп- 
лена в документах оптимальная для того ‘времени структура 
агентуры. Второй — от середины 30-х до середины 50-х го- 
дов, когда агентура развивалась с точки зрения совершенство- 
вания способов применения, искусства ‘использования, повыше- 
ния уровня всей работы с ней в целом. На этом этапе приемы 
использования агентуры стали более совершенными, искусны- 
ми, достигли более высокого уровня, а структура сохранилась 
та, которая сложилась к концу первого этапа. Третий этап — 
это современный этап развития агентуры. Он начался в середи- 
не 50-х годов и продолжается в настоящее время. Этот этап 
отражает нынешние взгляды и текущую практику использова- 
ния агентуры в обеспечении государственной безопаснссти стра- 
ны. В рамках этого этапа сложились современные способы ис- 
пользования и современная структура агентуры. 

Рассмотрим теперь эти этапы более подробно. 

Главной отличительной особенностью первого этапа разви- 
тия агентуры является прежде ‘всего то, что это была началь- 
ная ступень этого процесса. Характеризуя его, мы должны вна- 
чале остановиться ‘па вопросе об условиях и причинах возник- 
новения агентуры как средства, которое использовалось орга- 
нами ВЧК-—ОГПУ в борьбе с внешними и внутренними врага- 
ми Советского государства. Сразу же после создания ВЧК встал 
вопрос о том, какими методами, с помощью каких сил и средств 
вести борьбу с контрреволюционными элементами. Его поста- 
вили сложившиеся условия и логика борьбы с противником. 
Практика этой борьбы подсказала его решение. 

На первых порах органы ВЧК пресекали попытки контрре- 
волюционных сил свергнуть Советскую власть путем ведения 
борьбы против них открытыми, в том числе и военно-боевыми, 
методами, используя вооруженную силу ВЧК, подразделений 
Красной гвардии и милиции. Часто применялись засады, облавы, 
обыски, боевые операции и т. д. Но условия борьбы с контрре- 
волюцией складывались так, что одними лишь открытыми ме- 
тодами подавить ее сопротивление было невозможно, поскольку 
контрреволюционные элементы действовали не только открыто, 
но и тайно. Нужно было найти иные методы выявления, преду- 
преждения и пресечения ‘враждебных действий контрреволюции. 
Для успеха борьбы потребовалось найти конспиративные спо- 
собы получения информации о планах, замыслах контрреволю- 
ционных элементов от лиц, привлеченных к сотрудничеству на 
негласной основе. Следовательно, под влиянием объективно 
складывавшихся условий борьбы понадобилось создать специ- 
альный негласный аппарат, который, сохраняя в тайне свое 
сотрудничество с органами госбезопасности, проникал быв 
контрреволюционную среду и добывал интересующую их инфор- 
мацию. 


379 


Отдельные случаи привлечения граждан к негласному со- 
трудничеству имели. места уже в первые дни работы ВЧК". Тол- 
чок К более широкому использованию агентуры дала | конфе- 
ренция ВЧК, которая была созвана, чтобы решить ряд прин- 
ципнальных вопросов строительства органов госбезопасности и 
выработки методов их работы. Эта конференция, состоявшаяся 
в июне 1918 г., изучив условия борьбы с контрреволюцией и про- 
анализировав полугодовой опыт работы ВЧК, приняла решение 
и, том, что наряду с открытыми операциями против сил контр- 
революции целесообразно использовать негласные методы борь- 
бы. Для этого ‘падо иметь ‘в органах ВЧК агентуру, которая 
добывала бы информацию, нужную для нанесения упреждаю- 
щего удара по контрреволюции, о ее группировках, планах, си- 
дах, средствах и т. д. | конференция приняла документ «Крат- 
кие указания для ведения разведки»”, который определил поня- 
тие секретного сотрудника (агента), слособы подготовки к вер- 
бовкам, основы и ‘методы вербовок и использования агентов 
в сперативной деятельности. 

В этом документе говорилось, что «совершенно секретные 
сведения, поступающие из обследуемой среды, называются сек- 
ретными сведениями. Лицо, находящееся в упомянутой среде 
или близко соприкасающееся с ней, сообщающее секретные све- 
дения, называется секретным сотрудником. Это лицо до тех пор 
секретный сотрудник, пока о его розыскной работе совершенно 
неизвестно обследуемой среде»'. 

Об основах и методах вербовки в упомянутом документе го- 
ворилссь следующее: «Лицо можно склонить для работы в ка- 
честве секретного сотрудника на следующих основаниях: |) за- 
интересовать полной реабилитацией при наличии компромети- 
рующего материала, добытого обысками или агентурными све- 
дениями; 2) воздействовать убеждением; 3) воспользоваться 
неладами в организации и ссорами между отдельными видными 
лицами; 4) заинтересовать материально, склоняя к совместной 
работе, не следует обещать больше исполнимого»”. 

Рекомендовалось обращаться ‘к намеченному для вербовки 
лицу с прямым предложением о негласном сотрудничестве или 
постепенно привлекать его к совместной работе с органами 
ВЧК”. После [ конференции ВЧК агентов в оперативной дея- 
тельности стали использовать шире. Важную роль в развитии 
агентуры и распространении агентурных методов работы сыграл 
| Всероссийский ‘съезд особых отделов фронтов и армий (де- 

6 См.: Кукушкин Д. Н. Возникновение и развитне агентурного аппа- 
рата ВЧК.— Сборник КГБ, 1966, № 3, с. 101—106. 

" См.: История советской разведки. Вып. Г. М., изд. ВШ КГБ, 1960, 
с. 42—48. 

18 Там же. 

19 Там же. 

20 См. там же. 
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кабрь 1919 г.), рекомендовавший ‘в случае оперативной необхо- 
димости гербовать агентов ‘из враждебной среды. 

На первых порах мероприятия с участием агентов проводи- 
лись, чтобы обеспечить успех легальных действий ВЧК. Аген- 
турные данные проверялись путем проведения обысков, облав. 
засад и других легальных действий"'. 

Работа с агентами, следовательно, не приобрела ‘еще харах- 
тера длительного негласного процесса по сбору ‘информации 
о действиях против Советской власти и совершавитих их лицах. 
какой она стала позже. Однако зарождение в органах ВЧК 
агентуры и начало формирования системы методов борьбы с 
контрреволюцией, основанной на использовании агентуры и дру- 
гих негласных сил и средств, означали возникновение качествен- 
но нового этапа в развитии контрразведывательной  деятель- 
ности, более ‘высокую ступень этого процесса. 

Таким образом, возникновение в органах госбезопасности 
агентуры, с нашей точки зрения, можно объяснить следующимн 
основными причинами. 

Во-первых, свергнутые эксплуататорские классы не прими- 
рились с потерей своего господства и развернули как открытую. 
так и тайную борьбу против государства трудящихся. Это фак- 
тор объективного порядка. Борьба контрреволюции против Со- 
ветского государства поставила его перед необходимостью вы- 
работать такие методы ее подавления, которые соответствовали 
бы условиям, характеру и формам действий враждебных сил: 
тайную враждебную деятельность врагов Советской власти 
можно было эффективно выявлять, предупреждать и пресекать 
лишь такими методами, которые предполагают использование 
негласных сил и средств. 

Во-вторых, вопрос о возможности использования различных 
методов, сил ‘и средств в борьбе рабочего класса против своих 
врагов в общей форме уже был решен основоположникамни 
марксизма-ленинизма. Поэтому, когда после создания ВЧК пе- 
ред чекистами встала проблема ‘выработки наиболее целесосб- 
разных методов ее работы, они опирались на указания, содер- 
жавшиеся в работах К. Маркса, Ф. Энгельса и В. И. Ленина. 
Еще в начале 80-х годов прошлого века: Ф. Энгельс писал, чго 
пролетариат в своей борьбе может использовать самые разные 
методы и средства: «...те средства, которые пускаются в ход 
в целях порабощения, должны быть дозволены также и в целях 
свержения ига рабства»”. В. И. Ленин также считал возмож- 
ным использовать ‘самые разнообразные методы, силы и сред- 
ства в борьбе против буржуазии. Он говорил на заседании 
ВЦИК 1 декабря 1917 г.: «Когда революционный класс ведет 


21 См., например: История советских органов госбезопасности. Учебник. 
М., изд. ВКШ КГБ, 1977, с. 34—42, 75—98. 
2? Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 19, с. 465. 
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борьбу против имущих классов, которые оказывают сопротив- 
ление, то он это сопротивление должен подавлять; и мы будем 
подавлять сопротивление имущих всеми теми средствами, кото- 
рыми они подавляли пролетариат...» 

В-третьих, вырабатывая способы борьбы с контрреволюцией 
и определяя силы и средства для этой борьбы, ВЧК использо- 
вала богатейший опыт конспиративной деятельности Коммуни- 
стической партии, накопленный ею в дсоктябрьский пернод, 
в полной ‘мере использовала ленинское искусство конспирации, 
опыт большевиков-подпольщиков по выявлению и разоблаче- 
нию агентов царской охранки в своих рядах. 

В-четвертых, ‘внедряя ‘в практику свсей работы агентуру, 
Всероссийская чрезвычайная комиссия опиралась в этом деле 
на многовековой опыт, накопленный государствами в этой сфе- 
ре деятельности. ВЧК возникла как орган защиты революции. 
Но эта функция революции уже известна в истории государств. 
Известна в истории контрразведывательных органов различных 
государств ‘и агентура. Творческое использование этого опыта 
органом безопасности пролетарского государства вполне зако- 
номерно. Опыт этот, очищенный от того, что ‘не могло быть вос- 
принято органом госбезопасности пролетарского государства 
(провокации, шантаж, подкуп, угрозы и т. д.), применялся в ин- 
тересах освободившегося от эксплуатащии большинства против 
меньшинства свергнутых эксплуататоров. 

В ходе борьбы органов ВЧК с контрреволюцией началось 
формирование структуры агентуры. С самого начала агентура 
сформировалась как единое целое, состоящее из отдельных 
частей. В составе атентуры ВЧК, а в последующем и ГПУ— 
ОГПУ в ходе ее использования выделились определенные кате- 
гории, которые отличались одна от другой по условиям, харак- 
теру и приемам использования. 

Поскольку в упоминавшейся брошюре И. Н. Буланова до- 
вольно подробно проанализированы изменения внутренней орга- 
низации и структуры агентуры ВЧК—ОГПУ“, мы не будем поз- 
торяться и вновь останавливаться на этом вопросе. Считаем 
возможным в дополнение ‘высказать следующие ‘соображения. 
Первый этап развития агентуры — это этап формирования ха- 
рактера, принципов 'и приемов ее применения в борьбе с антисо- 
ветскими силами. Он проходил в сложных условиях развития 
нашего государства, в обстановке ожесточенного сопротивления 
социалистическим преобразованиям свергнутых  эксплуататор- 
ских классов ‘внутри страны, а также непрекоащавшихся попы- 
ток со стороны международного империализма задушить любы- 
ми путями Советскую республику. Все эти причины диктовали 


23 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 35, с. 136. 
24 В составе института агентуры в эти годы выделялись две группы: 


секретные сотрудники, которые вели глубокую разработку дел, и секретные 
сотрудники, которые сообщали первичные сигналы. 
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необходимость поиска и выработки таких решений в области 
борьбы с внешними и внутренними врагами страны, в том числе 
касающихся агентуры, ее организации, которые были бы наи- 
более эффективными для того момента. Оценивая их, нужно 
учитывать обстановку, в которой они принимались, суровые 
условия борьбы, которые диктовали способы подавления про- 
тивника. 

На развитие агентуры в тот период влияли попытки между- 
народного империализма разгромить СССР, острота классовой 
борьбы внутри страны, неоднородная социальная структура на- 
селения страны и другие причины. Определенное значение имело 
то, что вопросы использования агентуры в органах ВЧК—ОГПУ 
были недостаточно проработаны в теоретическом плане, невелик 
был опыт работы с секретными сотрудниками и т. д. Поэтому 
часто менялась структура агентуры, приспосабливались методы 
ее применения к условиям оперативной деятельности. Это ‘был 
этап поиска наиболее эффективных ‘приемов применения аген- 
туры. 

Поиск наиболее эффективных способов использования аген- 
туры и наиболее оптимальной для тех условий работы струк- 
туры агентурного аппарата завершился к середине 30-х годов. 
3 июня 1935 г. был издан приказ № 00223 «О централизован- 
ном учете секретных агентов и осведомителей», котсрый подвел 
итоги в этом процессе. В нем предписывалось: «В целях едино- 
образия учета в отмену всех ранее изданных приказов впрель 
ввести две категории секретных сотрудников, которых именовать 
агенты и осведомители». С ‘нашей точки зрения, издание этого 
приказа знаменует окончание первого этапа развития агентуры. 

Согласно сложившейся практике агенты были относительно 
немногочисленной частью секретных сотрудникоз, которых ис- 
пользовали для выполнения наиболее сложных поручений ог:?- 
ративного характера. Осведомители — более многочисленная 
категория секретных сотрудников, которых использовали для 
получения и проверки первичной информации, для «осведомле- 
ния» в прямом смысле слова. Эта практика и была закреплена 
в приказе. 

К серелине 30-х годов практика применения агэентуры позво- 
лила определить и закрепить в документах отношение к инфор- 
мации, полученной от нее: она была одним из аргументов в ис- 
следозании социальных процессов или поведения отдельных 
лиц, аргументом, который требует проверки, легализации и 
подтверждения другими аргументами. Сложились практически 
все основные элементы работы с агентурой: подготовка к вер- 
бовке и вербовка, воспитание и обучение агентов, использова- 
ние агентуры для выполнения поручений оперативного харак- 
тера. 

Основной вывод по этапу развития агентуры может быть сфор- 
мулирован, по нашему мнению, так: она стала решающей силой 
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в решении задач оперативного характера. Сформировалась си- 
стема методов контрразведывательной работы, основанная на 
применении агентуры. 

Характеристика последующих этапов даст ответ на вопросы 
о том, как развивалась агентура дальше, как она видоизменя- 
лась в связи с изменениями условий ее использования, как мс- 
нялся характер применения агентуры. 

Показательным в этом отношении является второй этап раз- 
вития агентуры, продолжавшийся с середины 30-х до середины 
50-х годов. Достигнутые к началу этого этапа успехи в строи- 
тельстве социализма, рост международного авторитета СССР, 
положительные изменения ‘в социально-политической характе- 
ристике населения, в частности завершение ликвидации эксплу- 
ататорских классов, позволили сохранить сложившуюся на пер- 
вом этапе структуру агентуры. В то же время наличие внешних 
условий, которые могли ‘привести к реставрации капитализма, 
активная подрывная деятельность разведок империалистических 
государств и зарубежных антисоветских центров, враждебные 
проявления антисоветских элементов внутри страны требовали 
дальнейшего совершенствования приемов использования аген- 
туры, повышения искусства ее применения. Какова же лействи- 
тельная картина развития агентуры в эти годы? 


Второй этап в развитни агентуры был сложным 'и противо- 
речивым. Сложность и ‘противоречия процесса развития агенту- 
ры на этом этапе были вызваны влиянием культа личности на 
деятельность органов госбезопасности. Кроме того, второй этап 
включает в себя годы Великой Отечественной войны, которые 
характеризовались определенными особенностями в развитии 
деятельности органов госбезопасности, в том числе в развитии 
агентуры. 

Следует отметить, что в работе с агентурой в 1937—1938 гг. 
наряду с положительными факторами были допущены просчеты 
и ошибки. Можно говорить об определенном отступлении от 
того главного требования, которое было выработано еще в 'ВЧК: 
использовать агентуру лишь для сбора объективной инфор- 
мации, на основании которой принимались бы только обтежтив- 
ные решения. В эти годы под влиянием нарушений, связанных 
с культом личности, в деятельности органов госбезопасности 
проявилась тенденция использования частн агентуры (особенио 
по линии борьбы с антисоветскими элементами) для сбора 
тенденциозной информации, на основании которой многие со- 
ветские граждане, в том числе ряд видных деятелей партии и 
государства, военачальников, были необоснованно репрессиро- 
ваны. Это, безусловно, затормозило развитие искусства аген- 
турной работы, сделало этот этап истории агентуры, как уже 
подчеркнуто, сложным, противоречивым. Несмотря на это, аген- 
тура сыграла заметную роль в решении ряда главных задач, 
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которые стояли перед советской контрразведкой в эти годы?: 
были созданы прочные агентурные позиции в ряде посольств 
в Москве, прежде всего в немецком, был разоблачен ряд круп- 
ных шпионов и диверсантов противника, решены другие задачи 
контрразведывательного характера, например ‘по оперативным 
играм, и т. д. 

Накануне войны были созданы предпосылки для успешной 
борьбы с немецко-фашистской разведкой в всенное время. Не 
учитывать этого нельзя, это противоречило бы логике истори- 
ческого процесса®. 

В период Великой Отечественной войны, несмотря на услож- 
нение условий применения, организация агентуры, ее структура 
в основном не изменились. Не подвергались серьезным измене- 
ниям и те принципиальные положения в работе с агентурой, ко- 
торые были выработаны практикой и закреплены в приказах 
еще в мирное время. В частности, продолжали действовать стро- 
гие правила подготовки к вербовкам, вербовки, воспитания и 
обучения агентов, использования агентов в оперативных меро- 
приятиях и исключения их из агентурного аппарата. Многочис- 
ленные дополнения к приказам по работе с агентурой, принятые 
в военное время, лишь конкретизировали наиболее важные во- 
просы работы с агентами и осведомителями на основе опыта, на- 
копленного в военное время, и с учетом изменившихся условий. 


Исследование материалов, отражающих развитие агентуры 
в годы Великой Отечественной войны, дает основание для вы- 
водов. Следует отметить заметный рост количества агентов и 
осведомителей в органах советской контрразведки. Особенно 
большое количество секретных сотрудников было завербовано 
в 1941—1943 годах”, причем вербовали в первую очередь осве- 
домителей: в частях и соединениях армии, на промышленных 
предприятиях, на транспорте. Согласно указаниям НКВД СССР 
№ 213 от 26 августа 1941 г. «Об организации противодиверси- 
онной работы на предприятиях оборонной промышленности» и 
№ 216 от 27 августа 1941 г. «Об организации противодиверси- 
онной ‘работы на транспорте и розыске диверсантов»”" в корот- 
кий срок была создана ‘многочисленная сеть противодиверсион- 


25 Тема статьи не позволяет нам коснуться развития агентуры разведы- 
вательных подразделений, хотя это был единый процесс, а именно: в 30-е го- 
ды были созданы резидентура «Красная капелла», резидентура К. Филби 
и др. 

26 См.: Коммунист, 1987, № 4, с. 24. 

27 Например, в транспортных органах госбезопасности в эти годы было 
осуществлено свыше 60% всех вербовок, имсвших место в военный период 
(ЦОА КГБ, Ф. 4, оп. 3, пор. № 1509, лл. 445—450). 

28 См.: Деятельность органов государственной безопасности в годы Вели- 
кой Отечественной войны 1941—1945 гг. Сборник документов. М., изд. ВШ 
КГБ, 1964, с. 165—170. 
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ных осведомителей, которых использовали в качестве заслонов 
по негласной охране объектов”. 

Условия, в которых приходилось вести работу органам со- 
ветской контрразведки в годы войны, оказали влияние "и на из- 
менения качественного состояния агентуры. Как показывают 
архивные материалы, в первые годы войны, когда проводилась 
интенсивная работа ‘по увеличению числа агентов и осведомите- 
лей, качество агентуры в известной мере снизилось: в число 
агентов и осведомителей было завербовано много людей мало- 
грамотных, больных, пожилого возраста и т. д. В связи с этим 
с 1943 г.'и до окончания войны проводилась большая и плано- 
мерная работа по повышению качественного уровня агентуры 
советской контрразведки”. Возросло количество вербовок аген- 
тов из высококвалифицированных специалистов. Например, 
за 1943 год агентов было завербовано в 2,5 раза больше, 
чем за 1941 и 1942 годы. За 1944 и 1945 годы было завербовано 
около 70% всех агентов от общего числа завербованных за годы 
войны*. 

Количество вербовок осведомителей как менее квалифициро- 
ванной части агентуры продолжало снижаться. Кроме того, про- 
водилась ‘большая работа по очищению агентуры, что также 
способствовало повышению ее качества. Так, только в органах 
3-го (Транспортного) Управления НКГБ за 1944—1945 гг. было 
исключено ‘из числа агентов и осведомителей: 528 человек как 
двурушники, 166 человек как дезинформаторы, 649 человек как 
расшифровавшиеся, 1220] человек по состоянию здоровья и как 
малограмотные и т. п. Все это ‘способствовало повышению ка- 
чественного уровня агентуры в целом, а также улучшению ис- 
пользования агентов ‘и осведомителей в контрразведывательных 
мероприятиях. 

Условия военного 'времени оказали влияние не только на ко- 
личественные и качественные изменения агентуры, но и на ее 
расстановку по объектам и линиям работы. Наибольшее коли- 
чество агентов и осведомителей в годы войны ‘имелось в частях 
и соединениях армии, на объектах промышленности ‘и транспор- 
та. Наблюдался существенный рост количества агентуры, ис- 
пользуемой по немецкой линии®. 

После окончания Великой Отечественной войны агентура 
претерпела существенные количественные и качественные изме- 
нения. Численность агентуры сокращалась за счет агентов 
и осведомителей, использовавшихся в противодиверсионной ра- 


————— 


2 См.: Деятельность органов государственной безопасности в годы Вели- 
кой Отечественной войны 1941—1945 гг., с. 169. 

3% ЦОА КГБ, фФ. 4, оп. 1, пор. № 42, лл. 108—117; пор. № 406. 
лл. 403—412. 

3 ЦОА КГБ, Ф. 4, оп. 3, пор. № 1709, лл. 445—450. 

33? ЦОА КГБ, . 4, оп. 4, пор. № 170: ф. 4, оп. 3. пор. № 1509. 

33 ЦОА КГБ, ф. 4, оп. 3, пор. № 1709, лл. 445—450. 
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боте, агентов-опознавателей и агептов-маршрутников, ’приме- 
нявшихся в оперативном розыске, а также агентов-боевиков, 
использовавшихся в ликвидации вооруженного националистиче- 
ского подполья, по мере того как решались основные задачи на 
этих участках оперативной деятельности органов государствен- 
ной безопасности. 

Определенные изменения в характер использования агенту- 
ры и ее структуру предполагалось внести после издания Приказа 
МГБ СССР № 0015 от 10 января 1952 г. Этот Приказ предпи- 
сывал: «Вместо агентов и осведомителей впредь всех именовать 
агентами, а наиболее квалифицированных, выполняющих особо 
важные задания чекистских органов, — спецагентами»”“. Однако 
данный Приказ действовал сравнительно недолго, существенного 
влияния на развитие агентуры юн не оказал, а вскоре был 
отменен. 

Таким образом, можно сделать следующий вывод. Второй 
этап развития агентуры, несмотря на все сложности и противо- 
речия, характеризуется дальнейшим развитием ее составных 
частей. Отступления от принципов ‘работы с агентурой, имев- 
шие место во второй половине 30-х годов, не свидетельствуют 
о том, что процесс ее развития остановился, он лишь замедлил- 
ся. Думается, что было бы неправильным, противоречило бы 
фактам давать этому этапу отрицательную оценку. В эти годы 
принимались ‘меры по ‘повышению качества, совершенствованию 
приемов работы с агентурой. Следует отметить и то (на это 
указывают архивные материалы, отражающие практику приме- 
нения агентуры }, что на этом этапе в ‘связи с изменением внеш- 
них и внутренних условий развития нашего государства отпала 
необходимость широко ‘использовать агентуру для сбора ин- 
формации о социальных процессах в стране; в основном ее 
использовали для борьбы с империалистическими разведками, 
зарубежными антисоветскими центрами и враждебными эле- 
ментами внутри страны. 

Дальнейшие шаги в своем развитии агентура сделала на 
третьем — современном — этапе своей истории, который начал- 
ся в середине 50-х годов и продолжается в настоящее время. 
Качественные изменения в развитин агентуры, вызванные 
новыми условиями работы, были закреплены в Приказе № 00405 
от 1954 г., в «Положении о Комитете государственной безопас- 
ности СССР и его органах на местах», утвержденном ЦК КПСС 
и Советским правительством в 1959 г.*, а также в изданных 
в последующие годы приказах и инструкциях по вопросам 
создания и ‘использования агентуры®. В этих нормативных до- 


—_—-ы=—ы—.—— 


3* ЦОА КГБ, ф. 6, оп. 1, пор. № 1486, лл. 16—22. 

35 См.: Приказ КГБ при СМ СССР № 00225—59 г. 

3 См.: Приказы КГБ при СМ СССР № 00430—60 г.; № 00235—62 г. 
(с инструкцией); № 00122—64 г. 
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кументах была предусмотрена лишь одна категория агентурного 
аппарата — агенты. Агенты на какие-либо группы не подраз- 
делялись. 

В приказе № 00430 от 1 декабря 1960 г. «О мерах по со- 
вершенствованию агентурного аппарата органов КГБ и улучше- 
нию работы © агентурой, а также с доверенными лицами» ука- 
зывалось, что использование агентуры есть и будет впредь важ- 
нейшим и решающим условием успешной работы органов госу- 
дарственной безопасности. Назначение агентуры органов со- 
ветской контрразведки в современных условиях можно опреде- 
лить сквозь призму тех задач, которые решались с помощью 
агентов. 

В частности, в Приказе № 00430 предлагалось иметь агентов: 
для разработки вражеских разведчиков и их агентов, прибы- 
вающих в СССР под различными прикрытиями, с целью выявле- 
ния и пресечения их подрывных действий; для разработки кон- 
кретных лиц, в отношении которых чекистские органы имеют 
данные о возможной их причастности к шпионской или другой 
антисоветской деятельности; для предупреждения проникнове- 
ния агентуры вражеских разведок в наиболее важные, имеющие 
оборонное и общегосударственное значение научные учрежде- 
ния, ‘на объекты промышленности, транспорта, Советской Ар- 
мии и Флота, а также для ‘предотвращения утечки важной "н- 
формации; для внедрения в политические, экономические, воен- 
ные, разведывательные, научно-технические и иные важные 
центры противника, в эмипрантские антисоветские организации; 
для осуществления конкретных контрразведывательных меро- 
приятий на границе, розыска государственных преступников; 
для нужд специальных служб, а также для решения других 
оперативных задач по обеспечению государственной безопасно- 
сти, выдвигаемых оперативной обстановкой. 

Из приведенного перечня задач, решаемых органами КГБ 
с помошью агентов, видно, что это лица, которые непосред- 
ственно выполняют задания советских органов государственной 
безопасности с позиции проникновения в лагерь противника или 
ближайшее его окружение. Из характера задач вилно, что часть 
агентов должна выполнять задания по получению интересующей 
органы госбезопасности информации, не связанной с непосрел- 
ственным проникновением к противнику. 

Речь идет прежде всего о функциях секретных сотрудников, 
связанных с контрразведывательным обеспечением объектов 
подрывной деятельности противника (предупреждение проник- 
новения на них вражеской агентуры, предотвращение утечки 
сведений, составляющих государственную и военную тайну, 
ит. д.). 

В последующие годы круг задач, решаемых с помощью аген- 
тов, расширился. Достаточно указать на следующие обстоя- 
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тельства. В связи с тем что на органы государственной безойас- 
ности была возложена задача борьбы с идеологической дивер- 
сией противника, возникла потребность в агентах, которые 
специализировались бы на выполнении оперативных поручений, 
направленных на пресечение акций идеологической диверсии. 
Необходимость агентурного проникновения в идеологические и 
пропагандистские центры противника, специфика задач борьбы 
с его идеологическими диверсиями оказали решающее влияние 
на требования, предъявляемые к агентам, к контингенту лиц, 
из которых они подбираются и вербуются. 

Важные изменения в использовании агентуры наступили 
в связи с теми условиями развития чекистских органов, анализ 
которых содержался в докладах председателя КГБ СССР на 
Всесоюзных совещаниях 1975, 1978 и 1981 годов, в его речи на 
Совещании руководящего состава вторых подразделений 
24 марта 1978 г.?° 

Большая работа по совершенствованию агентуры осуще- 
ствлялась в период, когда КГБ СССР возглавлял Ю. В. Андро- 
пов. Он указывал, что к вопросам агентурной работы, как и к 
другим сторонам деятельности органов государственной безопас- 
ности, должен быть всегда конкретно-исторический подход. 
«Здесь, — говорил Ю. В. Андропов, — важен учет требований 
текущего момента, средств и методов, используемых противни- 
ком, и конкретных задач, выдвигаемых партией ‘в области обес- 
печения безопасности Советского государства». 

Итоги этой ‘работы, сложившиеся современные теоретические 
и практические концепции агентурной деятельности нашли свое 
отражение в новом «Положении об агентурном аппарате и до- 
веренных лицах органов государственной безопасности СССР»”, 
разработка которого ‘была начата по инициативе и указанию 
Ю. В. Андропова и за ‘основу которого были взяты сформулиро- 
ванные им теоретические положения и выводы по этой про- 
блеме“. Положение формулирует и разъясняет важнейшие поли- 
тические, правовые, морально-этические и иные аспекты ‘форми- 
рования агентуры, работы с ней (руководства, воспитания, обу- 
чения) и оперативного использования в интересах обеспечения 
безопасности Советского государства и общества в современных 
условиях. 

Не имея возможности в рамках данной статьи подробно 
остановиться на всех выводах, вытекающих из Положения, оста- 
новимся на некоторых из них. 


38 Подробно останавливаться на материалах этих совещаний авторы 
не имеют возможности. 

39 См.: Приказ председателя КГБ СССР № 00140 от 4 июля 1983 г. 

® См.: Чебриков В. М. О дальнейшем совершенствовании работы с 
агентурой и доверенными лицами в свете Положения, объявленного Прика- 
зом КГБ СССР № 00140 от 4 июля 1983 г. Выступление на Совещании 
в УКГБ по г. Москве и Московской ‚области 11 октября 1983 г. — Сборник 
КГБ, 1983, № 99, с. 4. 
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Положение закрепляет структуру агентуры в том виде, в ка- 
ком она использовалась на протяжении многих последних лет 
(агенты, резиденты ). Главная установка Положения — агенты 
органов государственной безопасности как основное средство 
борьбы органов государственной безопасности в борьбе © под- 
рывной деятельностью противника. С учетом решений 
ХХУП съезда КПСС, выводов последующих пленумов ЦК 
КПСС необходимо подчеркнуть политические аспекты исполь- 
зования агентуры в условиях резкого обострения международ- 
ной обстановки, классовой борьбы между империализмом и со- 
циализмом. 

Агентура характеризуется в Положении как агентура орга- 
нов государственной безопасности реального социализма. 

Необходимо особо отметить, что Положение в качественном 
и функциональном плане подчеркивает важную роль таких 
агентов, как: ценные и особо ценные агенты; агенты, способные 
оказывать влияние ‘на элементы оперативной обстановки и со- 
циальные негативные процессы (згенты влияния); агенты с ши- 
рокими разведывательными и контрразведывательными возмож- 
ностями для решения задач защиты Советского государства, 
общества, социалистической экономики от подрывной деятель- 
ности противника в современных условиях. 

Агентура органов государственной безопасности характери- 
зуется достаточно высоким качеством. Подавляющую часть ее 
составляют агенты, сотрудничающие на идейно-политической 
основе. Вместе с тем сложный и многообразный характер за- 
дач, решаемых органами КГБ в современных условиях, предпо- 
лагает ‘использование агентов из враждебной или негативной 
среды. Положение формулирует ряд требований, предъявляемых 
к агентам в современных условиях, определяет принципиаль- 
ные положения их вербовки, работы с ними (специальные, пра- 
вовые, педагогические, морально-этические аспекты руководства 
агентами, их проверки, воспитания, обучения и изучения, их 
оперативного использования). Со всей остротой поставлен во- 
прос о требованиях, предъявляемых к современному ‘оператив- 
ному работнику-агентуристу, о профессиональной чекистской 
этике в работе с агентами". 

Таким образом, Положение ‘нормативно характеризует совре- 
менный этап как этап ‘дальнейшего совершенствования искус- 
ства агентурной работы. 

Говоря о значении Положения, член Политбюро ЦК КПСС, 
председатель КГБ СССР тов. В. М. Чебриков подчеркнул: «Но- 
вое Положение... призвано поднять всю агентурно-оперативную 
деятельность чекистских органов на качественно новую ступень, 


*' См.: Курдаков В. Г., Петренко А. И. О профессиональной 
чекистской этике в работе с агентами органов государственной безопасно- 
сти.— Труды Высшей школы КГБ, 1984, № 32, с. 132—144. 
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способствовать повышению ее эффективности и качества»“ 
Далее тов. В. М. Чебриков указал: «..задача — глубоко осмыс- 
лить и творчески применять на практике все его требования»®. 

Существенный вклад в разработку современного понимания 
роли и места агентуры, важнейших вопросов агентурной дея- 
тельности советской контрразведки внесла состоявшаяся 
в Высшей школе (ноябрь 1985 г.) научно-практическая конфе- 
ренция КГБ СССР на тему «Актуальные вопросы теории и 
практики работы с агентурой и доверенными лицами в контр- 
разведывательных подразделениях органов КГБ на ‹овремен- 
ном этапе». 

В выступлениях первого заместителя председателя КГБ 
СССР Ф. Д. Бобкова, начальника Инспекторского управления 
С. В. Толкунова, руководителей ряда КГБ-УКГБ содержатся 
ценные теоретические положения и практические рекоменда- 
ции“ по вопросам работы с агентурой органов КГБ. 

Ф. Д. Бобков в своем выступлении на конференции, говоря 
о значении агентурной работы, подчеркнул: «Конференция в то 
же время показала, насколько полезным было бы для чекист- 
ской науки и практики проведение обстоятельного исследования 
истории развития агентурной деятельности советской контр- 
разведки. Знание истории агентурной работы имеет не только 
воспитательное, но и практическое значение. Исторический опыт 
позволяет лучше понимать преемственность и перспективы даль- 
нейшего развития агентурной работы органов КГБ»®. 

Таким образом, институт агентуры прошел долгий и слож- 
ный путь. Изучение документов и материалов, в которых отра- 
жается ход его развития, дает основание для следующих выво- 
ДОВ. 

Во-первых, создание института агентуры в системе органов 
госбезопасности — это объективное явление, вызванное усло- 
виями и характером деятельности органов, а также потребно- 
стями борьбы с тайными подрывными акциями и операциями 
противника. 

Во-вторых, развитие агентуры советской контрразведки — 
процесс единый, взаимообусловленный и взаимосвязанный: каж- 
дый новый его этап является продолжением предыдущего и 
основой для последующего. | 

В-третьих, агентура советской контрразведки до определен- 
ного этапа своего развития делилась на категории. Одна из них, 
независимо от того как назывались секретные сотрудники, вхо- 
дящие в нее, — сравнительно малочисленная, но более квали- 
фицированная. Секретные сотрудники, из которых состояла эта 
часть агентуры, были более подготовлены для выполнения опе- 


42 Сборник КГБ, 1983, № 99, с. 8. 

43 Там же. 

44 Подробнее см.: Труды Высшей школы КГБ, 1985, № 37—38, с. 13—65. 
45 Там же, с. 22. 
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ративных заданий органов государственной безопасности и с 
их участием осуществлялись наиболее сложные и ответствен- 
ные агентурно-оперативные мероприятия. Другая часть агенту- 
ры, как правило, более ‘многочисленная. Она ‘использовалась 
для сбора сведений информационного характера, получения и 
проверки первичных сигналов и т. п. Уровень подготовки этой 
части агентурного аппарата был более низким, их возможности 
для выполнения оперативных заданий были менее значитель- 
ными. Видимо, данное деление агентуры на категории (до опре- 
деленного момента) тоже закономерное явление. Опыт такого 
развития агентуры заслуживает тщательного изучения. 

В-четвертых, работа с агентурой (подготовка к вербовкам, 
вербовки, воспитание ‘и обучение агентов, ‘их использование 
в оперативных мероприятиях), как правило, четко и строго ре- 
гламентировалась нормативными документами. 

В-пятых, тенденция к формированию агентуры в современ- 
ных условиях, прежде всего за счет агентов высокого класса 
(ценных и особо ценных), обусловлена сложным и многоаспект- 
ным характером задач, решаемых органами КГБ в современной 
политической и оперативной обстановке, а непосредственная ра- 
бота по приобретению и воспитанию таких агентов является 
неотъемлемой и важной составной частью контрразведыватель- 
ного искусства. 


Рекомендована научно-исследовательским отделом 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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ВОПРОСЫ ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ КАДРОВ 
И 


Кандидат философских наук, доцент 
подполковник 9. М. Телятникова 


НЕКОТОРЫЕ АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПЕРЕСТРОЙКИ 
В ВЫСШЕЙ ШКОЛЕ имени Ф. Э. ДЗЕРЖИНСКОГО 


Январский (1987 г.) Пленум ЦК КПСС еще раз убедительно 
показал, что партия считает кадровую политику одним из важ- 
нейших средств реализации программных целей КПСС. Поэто- 
му сегодня все планируемые меры в области подготовки кад- 
ров направлены на обеспечение каждого участка материальной 
и духовной сфер деятельности профессионально ком- 
петентны ми работниками. 

Как это осуществить? 

Происходящий на наших глазах процесс обновления обще- 
ства не просто затрагивает систему образования, а активно 
внедряется во ‘все ее звенья — от начальной и средней школы 
до вуза и ‘системы повышения квалификации. Причем главный 
смысл перестройки в системе образования состоит в том, чтобы 
приблизить систему образования к потребностям практики. 

В современных условиях становится очевидной необходи- 
мость постоянного прогнозирования путей ‘развития конкретных 
областей практической деятельности, в том числе деятельности 
правоохранительных органов, которые нуждаются в квалифици- 
рованных специалистах‘. 

Партия возлагает большие надежды на органы госбезопас- 
ности, располагающие идейно закаленными, преданными пар- 
тии и народу, профессионально подготовленными кадрами. На 
январском (1987 г.) Пленуме вновь была выражена уверен- 
НОСТЬ, что «советские чекисты будут и впредь своевременно 
вскрывать ‘и решительно пресекать враждебные происки, на- 
правленные против нашей страны». 


—_—-————-— 


' См.: Основные направления перестройки высшего и среднего специаль- 
ного образования в стране.— Правда, 1987, 21 марта. 

? Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС, 27—28 января 
1987 г. М., 1987, с. 62. 
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В настоящей статье в порядке обсуждения рассматриваются 
некоторые актуальные, с точки зрения автора, проблемы пере- 
стройки в Высшей школе КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержин- 
ского. 


В Постановлении ЦК КПСС и Совета Министров СССР ска- 
зано: «Первоочередная обязанность всех органов управления 
высшими и средними специальными учебными заведениями — 
в кратчайшие сроки разобраться с состоянием и деятельностью 
каждого вуза, техникума, училища, компетентно оценить его 
научно-педагогический потенциал, ‘место и роль во взаимодей- 
ствии © заинтересованными отраслями, наметить конкретные 
меры, вытекающие из задач перестройки...>»° 

Высокие требования, предъявляемые к подготовке кадров, 
еще в большей мере относятся к чекистским учебным заведе- 
ниям. В последние годы стало очевидно, что уровень образова- 
ния выпускников Высшей школы не вполне соответствует по- 
требностям современной практики. В Решении Коллегии КГБ 
СССР от 21 июня 1986 г. отмечалось, что «многие выпускники 
не имеют необходимых практических навыков, испытывают трул- 
ности при выполнении должностных обязанностей. Для некото- 
рых из них освоение порученного участка работы затягивается 
до двух и более лет»“. 

Такая оценка не может не вызывать тревоги у тех, ‘кто при- 
частен к обучению и воспитанию чекистов. Поэтому перед Выс- 
шей школой КГБ СССР стоит неотложная задача — выявить 
недостатки, имеющиеся в подготовке контрразведчиков, и обес- 
печить соответствие подготовки наших воспитанников потребно- 
стям практики. 

Речь идет о высоком профессионализме, об умении квалифи- 
цированно осуществлять контрразведывательный поиск, превос- 
ходить противника по классу работы, действовать с опереже- 
нием. На собрании партийного актива центрального аппарата 
подчеркивалось, что «предстоит еще многое сделать, чтобы 
улучшить профессиональную подготовку сотрудников... внести 
коррективы в учебно-воспитательную работу учебных заведений 
Комитета». 

Как можно повысить эффективность системы подготовки 


3 Основные направления персстройки высшего и среднего специального 
образования в странс.— Правда, 1987, 21 марта. 

* Андрианов В. Н. Совершенствовать качество подготовки н по- 
вышения квалификации кадров. — Сборник КГБ, 1986, № 111, с. 70. 

3 Чебриков В. М. Доклад на собрании партийного актива цен- 
трального аппарата Комитета госбезопасности 31 марта 1986 г.— Сборник 
КГБ, 1986, № 111, с. 11—12, 19. 
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специалистов? Видимо, прежде всего следует провести глубокий 
анализ упущений и просчетов во всех звеньях этой системы, от 
набора до распределения. Поэтому крайне необходима точная, 
полная и правдивая информация о реальном положении дел. 
Получить такую информацию можно лишь путем комплексного 
научного исследования. Сегодня кардинально меняются требо- 
вания к общественным наукам, в частности к социологии, кото- 
рая должна предупреждать общество об ожидающих его труд- 
ностях, разрабатывать соответствующие рекомендацииб. 

Широкое обсуждение вузовской реформы ‘показало, что Выс- 
шая школа не может ограничиться простыми коррективами 
учебных планов и программ. Задачи, ‘поставленные партией и 
руководством Комитета перед Высшей школой, нельзя решить 
с помощью полумер, поправок или дополнений. Требуется прин- 
ципиально новый подход: не от школы — к практике, а от прак- 
тики — к школе, не приспособление молодого оперработника 
(выпускника Высшей школы) к условиям конкретной линии 
(аппарата, органа или объекта), а научная организашия всей 
системы подготовки кадров, качественно-количественный ана- 
лиз и расчет факторов, обеспечивающих нормальное функцио- 
нирование этой системы. 

За прошедшие 5—10 лет произошли серьезные структурные 
изменения в системе Комитета: возникли новые управления, но- 
вые линии работы в рамках существующих управлений. Изме- 
нения в системе образования не поспевают за требованиями 
практики. Для многих отделов 5-го Управления требуются 
контрразведчики с узкой специализацией (в области науки, му- 
зыки ‘или живописи), а новые управления (4-е и 6-е) испытыва- 
ют острую нужду в специально подготовленных кадрах, ‘которые 
должны иметь глубокие знания в области мировой ‘и советской 
экономики и транспорта. 

Разговор о необходимости уточнения профилей подготовки 
чекистских кадров ведется давно. Десятки лет основным прин- 
ципом подготовки был принцип широкого профиля. Он имел 
свои преимущества — органы госбезопасности нуждались ‘имен- 
но в таких специалистах-универсалах, которые способны были 
решать комплексные задачи, быстро перестраиваться с одной 
линии работы на другую. И хотя сегодня работа в контрразвед- 
ке не менее, чем прежде, требует творческого, нестандартного 
мышления, ее результативность нередко зависит от уровня ин- 
формированности оперработника ‘в конкретной узкой области. 
В связи с этим, на наш взгляд, чрезвычайно важно привести 
номенклатуру специальностей, по которым ВШ КГБ готовит 
своих слушателей, в соответствие с направлениями деятельно- 
сти и более дифференцированно готовить кадры, исходя из по- 
требностей практических подразделений. 


6 См.: Яковлев А. Достижение качественно нового состояния совет- 
ского общества и общественные науки.— Коммунист, 1987, № 8, с. 8. 
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Что же важнее для выпускника Высшей школы КГБ — спе- 
циализация или универсализм? Опросы преподавателей и чеки- 
стов-Практиков, проведенные в 70-е годы, показали отсутствие 
единого мнения по этому вопросу. Причем и сторонники, и про- 
тивники «узкой специализации» приводили достаточно убеди- 
тельную и интересиую аргументацию’. Так, первые (среди них 
больше практиков) говорили, что главное для контрразведчи- 
ка — хорошо знать свой объект (противника, завод, институт, 
театр), а также уметь общаться, располагать к себе людей 
и т. д. И для этого совершенно не обязательно владеть всеми 
тонкостями юридической и военной науки. Зато вторые (боль- 
шей частью преподаватели) утверждали, что нельзя заранее 
определить, на каком участке окажется выпускник Высшей 
школы, поэтому он должен быть хорошо подготовленным юри- 
стом с определенным объемом специальных знаний и высокой 
способностью к самостоятельной работе. Тогда-то и возникла 
идея дифференцированной подготовки чекистов’. Ведь практике 
нужны и «универсалы», и «узкие» специалисты. Несомненно, 
чекист должен обладать большим интеллектуальным потенциа- 
лом, поэтому он нуждается в фундаментальной подготовке. Но 
без специализации обойтись нельзя, а на отдельных линиях та- 
кая специализация должна быть строго целенаправленной 
в соответствии с особенностями «объектов». 

Таким образом, сегодня снова выдвигается на передний 
край основная вузовская проблема: кого готовить и чему 
учить? 

Кого готовит Высшая школа им. Ф. Э. Дзержинского? 
Не вызывает сомнения, что труд оперативного работника — 
это труд творческий. Оперативному сотруднику далеко не до- 
статочно усвоить только ‘материалы спецдисциплин. И в то же 
время это не означает, что будущему чекисту требуется полный 
объем знаний на уровне специалиста во всех областях науки, 
техники и культуры. Важно строго рассчитать необходимый и 
достаточный объем ‘и соотношение преподаваемых в Высшей 
школе дисциплин, чтобы в условиях огромного дефицита вре- 
мени не тратить его зря. 

Если встать на путь максимально рациональной подготовки 


7 См.: Телятникова Э. М. Социологические исследования и Под- 
готовка чекнстских кадров.— В сб.: Проблемы развития конкретных соцно- 
логических исследований в ВШ КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского. М., 
изд. ВШ КГБ, 1980, с. 116—117. 

8 Кстати, именно дифференцированный подход является основным в под- 
готовке кадров контрразведки за рубежом (см.: Система кадровой работы 
МВД. Сборник. София, изд. МВД, 1970, с. 90, 107). 

3 Сегодня необходимость дифференцированной подготовки специалистов 
предусматривается постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
«О мерах по коренному улучшению качества подготовки и использования спе- 
и с высшим образованием в народном хозяйстве» (см.: Правда, 1987, 
25 марта). 
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кадров, то, во-первых, нужно отказаться от абстрактной идеа- 
лизации образа чекиста, который якобы должен знать все обо 
всем (это вообще недостижимо!), во-вторых, отбросить общегу- 
манистические разговоры о том, что, мол, нельзя превращать 
человека в придаток должности, что нельзя подходить к специа- 
листу утилитаристски, прагматически и т. д. Если не бояться 
называть вещи своими именами, то ‘следует спросить, не грозит 
ли выпускникам Высшей школы опасность дилетантизма? 

Например, выпускник факультета № 2 готовится как «много- 
станочник»: юрист, переводчик, референт, строевой офицер и 
контрразведчик. Объем информации растет, объем дисциплин — 
тоже, количество их прибавляется, а целенаправленность под- 
готовки на протяжении 20 лет почти не менялась. Разве за этим 
не кроется угроза того, что выпускник наш слышал обо всем 
понемногу ‘и ничего не знает досконально? 

Ни у кого нет сомнения, что важнейшей составляющей про- 
фессиональной подготовки является воспитание и формирова- 
ние гармонически развитой личности, наделенной научным ми- 
ровоззрением, высокими нравственными качествами и способ- 
ностью к творческому мышлению. Но этого невозмож- 
но достичь только путем безмерного увеличения объема изучаз- 
мых дисциплин и количества часов обязательных аудиторных 
занятий. Прежде всего необходимо решить вопрос о научном 
обосновании объема и содержания профессиональной подготовки. 

Чему учить? Это вопрос вечный, и возникает он вся- 
кий раз, когда речь идет о каких бы то ни было преобразова- 
ниях в системе просвещения. Что касается реорганизации выс- 
шей школы, то она ‘имеет свою ‘историю“. 

Вопросу повышения качества подготовки специалистов в 
60—70-е годы посвящен целый ряд специальных постановлений 
партии и правительства". В них говорилось, что уровень подго- 
товки специалистов не соответствует возрастающим требовани- 
ям науки и производства, ‘назывались такие недостатки учеб- 
ного процесса, как ‘многопредметность, неправильное ‘распреде- 
ление времени между дисциплинами, нереальные учебные пла- 


18 Научно-технический прогресс опередил систему образования. Необходи- 
мость революции в этой области была единодушно признана специалистами 
разных стран уже более 20 лет назад. «Та страна, которая осуществит это 
преобразование быстрее и полнее, получит преимущество значительно большее, 
чем пренмущество монопольного владения каким угодно сверхмощным видом 
энергии» (Волков Г. Н. Социология науки. М., 1966, с. 288). 

'! См.: постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 3 сентября 
1966 г. «О мерах по улучшению подготовки специалистов и совершенствова- 
нию руководства высшим и средним специальным образованием»; постанов- 
ление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 18 июля 1972 г. «О мерах по 
дальнейшему совершенствованию высшего образования в стране»; постанов- 
ление Совета Министров СССР от 27 января 1978 г. «О совершенствованин 
планирования подготовки специалистов и улучшении использования выпускни- 
ков высших и средних специальных учебных заведений в народном хозяйстве» 
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ны ит. д. Было отмечено, что устранить недостатки можно 
только путем повышения научного уровня 
образования. 

В 1966—1969 гг. прошла дискуссия на страницах «Вестника 
Высшей школы» о путях перестройки вузовского образования. 
Обсуждались вопросы о преимуществах широкой и узкой спе- 
циализации, о путях приближения науки ‘и образования к прак- 
тике и т. д. Прошли пленумы научно-методического совета по 
педагогике высшей школы, а также институтские ‘и общеунивер- 
ситетский семинары по учебным вопросам". 

Что было сделано в этой связи в системе чекистского обра- 
зования? 

Руководство Комитета госбезопасности поставило перед 
учебными заведениями КГБ задачу — привести подготовку че- 
кистских кадров в соответствие с требованиями практики. В до- 
кументах 1969 г. эта задача формулировалась так: «На основе 
изучения организации, форм и ‘методов работы органов и войск, 
анкетного опроса выпускников, изучения должностных функций 
и компетенции работников (объема прав и обязанностей) опре- 
делить требования, предъявляемые практикой к выпускникам 
учебных заведений (необходимые им знания, умения, навыки и 
психологические качества личности)». 

В Высшей школе КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского при 
штабе НОТ в 1969—1970 гг. была создана секция моделирова- 
ния специалиста-контрразведчика и совершенствования мето- 
дики обучения. 

Подсекция моделирования занималась разработкой функцио- 
нальных обязанностей сотрудников КГБ в должности оператив- 
ного уполномоченного. В этих целях планировалось: составле- 
ние перечней функций, обсуждение этих перечней на кафедрах, 
в ряде органов, ‘на курсах УСО и в оперативных подразделени- 
ях, составление анкет спецкафедрами № 1, 2, 3, 5 и 9, а также 
юридическими кафедрами, опрос оперработников, разработка 
требований к культурному уровню оперуполномоченного и т. д. 

Подсекция методики сосредоточила усилия на разработке 
мер по совершенствованию частных методик преподавания, 
оптимизации учебного процесса, определении соотношения тео- 
ретического и практического обучения. 

Таким образом, у Высшей школы накопился определенный 
опыт по изучению потребностей практики, опыт проведения на- 
учных ‘исследований в области совершенствования учебного про- 
цесса (на уровне НИО, аспирантуры и кафедр)“. 


12 См.: Вестник Высшей школы, 1967, № 4; 1968, № 6, 9; 1969, № 3, 9, 10. 

13 Перспективный план работы по проблеме НОТ в учебных заведениях 
КГБ при СМ СССР. Раздел 1. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, 

 См.: Болтнев В.Н., Ковалев Н. П., Турчанинов В. Ф. 
Отчет о результатах исследований вопросов научной организации труда 
в управлениях и органах государственной безопасности. Спецфонд ВШ КГБ, 
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В 70-е годы также проводилась работа по оптимизации учеб- 
но-воспитательного процесса в ВШ КГБ. На конференции по 
проблемам конкретных социологических исследований среди 
прочих обсуждались вопросы ‘использования социологических 
методов в области образования". 

Сегодня мы переживаем период глубоких качественных из- 
менений во всех сферах общественной жизни. Система образо- 
вания держит серьезный экзамен перед обществом, которое 
ждет от нее большей гибкости, мобильности, многообразия форм 
и методов деятельности. Этот экзамен держит каждый вуз, каж- 
дый факультет, каждая кафедра. И мы, изучая и пропагандируя 
материалы ХХУП съезда партии, январского и апрельского 
(1987 г.) Пленумов ЦК КПСС, реализуя «на марше» пере- 
стройку в нашем чекистском вузе, постоянно сопоставляем свон 
проблемы и задачи с теми требованиями, которые предъявляет 
к вузам партия ‘и которые были сформулированы в «Основных 
направлениях перестройки высшего и среднего специального 
образования в стране». 

Следует отметить, что многие недостатки в подготовке контр- 
разведчиков совпадают с недостатками в подготозке специа- 
листов в других вузах. Среди них: 

несоответствие ‘или неполное соответствие уровня профессио- 
нальной подготовки выпускников потребностям практики; 

нерациональнсе использование кадров; 

перегруженность учебных планов; 

низкий уровень успеваемости и т. д. 

Но среди всех этих недостатков, ‘может быть, самым досад- 
ным и непростительным является расточительство. В постанов- 
лении ЦК КПСС «Основные направления перестройки выси:его 
и среднего образования в стране» прямо сказано: «В то время 


1974; Каминский В. А., Пивин Г. Д. Формирование профессио- 
нальных качеств молодого оперработника в процессе практической деятель- 
пости. Спецфонд ВШ КГБ, 1975. 

В этом же направлении проводились работы по заданию Управления 
кадров КГБ, 7-го Управления и других подразделений Комитстз. 

15 См.: Иванцов Н. И. О социологическом подходе к разработке мо- 
дели профессиональной деятельности следователя органов госбезопасности.— 
В сб.: Проблемы развития конкретных социологических исследований в ВШ 
КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского. Материалы дискуссии. Спецфонд ВШ 
КГБ, 1980; Телятникова Э. М. Социологические исследования и под- 
готовка чекистских кадров.— Там же, с. 115—124; Система профессиональ- 
ных навыков и методика их формирования у слушателей в процессе препо- 
давания специального курса психологии (СК-1!2). Сборник. Спецфонд ВШ 
КГБ, 1980; Актуальные проблемы совершенствования учебно-воспитательного 
процесса в свете решений ХХУ! съезда КПСС и установок Всесоюзных со- 
вещаний КГБ СССР. Спецфонд ВШ КГБ, 1983; Пути совершенствования 
проблемного обучения в соответствии с требованиями ХХУГ съезда КПСС. 
Спецфонд ВШ КГБ, 1983; Повышение качества подготовки специалистов 
в ВШ КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского на основе интенсификации учеб- 
но-воспитательного процесса. Сборник. Спецфонд ВШ КГБ, 1985. 
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как интересы ускорения научно-технического прогресса требу- 
ют ‘мобилизации всего интеллектуального потенциала страны, 
усилилась тенденция расточительного отношения 
к его использованию. Планы подготовки специалистов не отра- 
жают истинных потребностей народного хозяйства»". 

Думается, что эта проблема для нашего ‘вуза достаточно 
актуальна. 

Во-первых, подготовка и расстановка кадров — это звенья 
одной цепи, и просчеты в одном звене порой сводят на нет все 
достижения в другом. На сегодняшний день в обоих звеньях 
имеются недостатки. 

Общеизвестно, что чекист, оперативный работник, должен 
обладать широким кругозором, нестандартным ‘мышленмем, 
поэтому он нуждается в общетеоретических, философских, юри- 
дических, а также в специальных знаниях. Необходимость по- 
высить общекультурный уровень слушателей обусловливает 
стремление обучить всех выпускников ‘иностранному языку, а 
будущая принадлежность к «офицерскому корпусу» обусловли- 
вает обязательность военной подготовки. Какое из этих направ- 
лений важнее? Где научное обоснование того объема часов, 
который тратится на изучение языка на факультетах № 1, 2, а 
особенно на 3 и 9. Разве не расточительство пять лет обучать 
слушателей языку суахили, персидскому или турецкому (в 
ущерб другим видам подготовки), а затем давать распределе- 
ние в Подразделения, где знание языка совсем не требуется. 
Данное явление приносит не только материальные, но и огром- 
ные ‘моральные ‘издержки; на старших курсах такое несоот- 
ветствие между ожидаемым и реальным ведет к утрате ‘инте- 
реса к труду, а на младших курсах — к снижению активности 
в учебе. 

Известно, что территориальные органы сохраняют свои пра- 
ва на тех слушателей, которых они направляли учиться в Выс- 
шую школу. Это положение нередко приводит к нерациональ- 
ному распределению специалистов после окончания учебы. 
В этой связи заслуживает внимания опыт Министерства обо- 
роны". 


А как обстоит дело с целенаправленным планированием ко- 
личества ‘и качества специалистов для практики, встречаются 
ли у нас необоснованные заявки Управления кадров, которые 


6 Основные направления перестройки высшего и среднего специального 
образования в стране. — Правда, 1987, 21 марта, с. 2. 

 Выпускниками военных академий распоряжается Главное управление 
кадров, а воинская часть, направившая офицера на учебу, больше не пре- 
тендует на его возвращение. Однако нужно заметить, что существует сеть 
курсов (с разными сроками обучения н разного специального профиля), на 
которых офицеры совершенствуются в узкой области и возвращаются в свою 
часть. 
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не отражают истинных потребностей органов и войск КГБ? 
Аргументированный ответ ‘на этот ‘вопрос можно дать только 
после проведения специальных исследований. 

Одна из самых существенных причин «расточительства» в 
отношении интеллектуальных сил Комитета заключается в том, 
что руководство отделов, управлений не несет ответственности 
за неправильное использование специалистов. Другая причи- 
на — отсутствие ‘научных нормативов обеспечения спешиалиста- 
ми отдельных ‘подразделений, а также ‘отсутствие четко обозна- 
ченных профилей подготовки, дифференцированной 
специализации применительно к основным видам (ли- 
ниям ) будущей работы наших выпускников. 

Во-вторых, для нас важна также проблема «поддержания 
престижности» чекистской профессии, которая связана с необ- 
ходимостью улучшения работы по отбору ‘и профессиональной 
ориентации будущих чекистов в местных органах 'и в армии. 
Небезосновательна тревога преподавателей по поводу сниже- 
ния конкурса: в ‘последние годы было менее двух человек на 
место, что свидетельствует об отсутствии у преподавателей 
выбора. Это очень сильно снижает начальный уровень подготов- 
ки чекистов, ведет к отчислению по неуспеваемости и другим 
причинам, которые оказались скрытыми из-за недостаточно 
строгого и компетентного отбора абитуриентов. 

В-третьих, не может не беспокоить нас и отсутствие систе- 
мы стимулирования высокой успеваемости. Стимулом в этом 
случае мог бы послужить дифференцированный подход к под- 
готовке (и самоподготовке), а также к последующему исполь- 
зованию выпускников соответственно их достижениям в учебе. 
В результате опросов слушателей, проведенных на факультетах 
№ 2, 3, 9, 10, можно сделать вывод о том, что желательно бы- 
ло бы разработать ‘специальные меры поощрения для отличив- 
шихся, усилить ‘индивидуальный подход со ‘стороны преподава- 
телей, ‘и особенно руководства факультетов ‘и курсов, усилить 
личную ответственность слушателей и самоконтроль, способ- 
ствовать оздоровлению психологического климата во многих 
первичных комсомольских и партийных организациях. 

Высшей школе не удалось избежать и такой общей беды, 
как экстенсивный путь обновления учебных планов и программ, 
недостаточная оперативность в обновлении знаний. Результатом 
этого являются перегрузки слушателей, трудности в формиро- 


—_—————- 


18 В этом отношении прекрасный пример подает всем Военно-политиче- 
ская академия им. В. И. Ленина. Здесь силами кафедры социальной и воен- 
ной психологни проведено социологическое исследование в частях и подраз- 
делениях Белорусского военного округа с целью изучения конкретной обета’ 
новки, требований к своим выпускникам, а также выработки рекоменда- 
ций по многим вопросам обучения и воспитания (см.: Мареев И. Пере- 
стройка учебного процесса — веление времени.— Коммунист вооруженных 
сил, 1986, № 16, с. 55—60). 
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вании у них навыков творческого мышления. Дело осложняется 
тем, что в нашем вузе нередко приходится «уплотнять» курсы 
обязательных дисциплин в случае, когда слушателей снимают 
с занятий лля несения службы в оперативных нарядах, работы 
в пионерских лагерях и т. д. Все это отрицательно сказывается 
на их подготовке и на отношении к учебе, если не планируется 
заранее. 

Перечень' недостатков можно было бы продолжить, но лучше 
задумаемся, в чем их главные причины? 

С точки зрения диалектики ‘все закономерно: новые требо- 
вания к качеству подготовки специалистов пришли в противоре- 
чие с действующими формами и методами подготовки кадров. 
Такое бывало и раньше. Однако если раньше такие противоре- 
чия разрешались путем поправок внутри каждого вуза, то 
сегодня в Постановлении ЦК КПСС и СМ СССР впервые пред- 
ложены решения, в соответствии с которыми высшая школа 
рассматривается в многообразии ее связей с народнохозяйствен- 
ным комплексом. 

Широкое обсуждение проекта Постановления ЦК КПСС в 
вузах страны показало, что одной из первостепенных причин не- 
гативных явлений в высшем образовании стало вольное или не- 
вольное пренебрежение основными принципами науки об управ- 
лении. Ведь без создания целостной, гибкой системы управления 
любой сферой человеческой практики реальный успех недо- 
СТижЖим. 

Высшее образование до сих пор традиционно причислялось 
к непроизводственной сфере. Отсюда предполагалось, что поло= 
жения науки об управлении (системный анализ, программно- 
целевое планирование и т. п.) к работе вузов имеют якобы 
самое косвенное отношение. Сейчас задача состоит в том, чтобы 
распространить на деятельность высшей школы понятие управ- 
ления в его динамическом значении, то есть как комплекса 
мер целенаправленного воздействия на некую систему, 
имея в виду улучшение конечных результатов ее функциониро- 
вания. 

Поэтому и нам приходится анализировать наши недостатки 
с учетом системы «набор — подготовка — расстановка чекист- 
ских кадров», а главным конечным результатом работы Выс- 
шей школы считать выпускаемого ею специалиста, характе- 
ризующегося заданным уровнем качества подготовки. 

Тогда самым первым этапом совершенствования этой систе- 
мы должен быть этап научного изучения и обоснования требо- 
ваний к количеству вполне определенных (по профилю работы } 
специалистов, а также разработка точных критериев понятия 
‹качество подготовки». 

При таком системном подходе уже ‘на стадии набора можно 
предупредить возможные нежелательные последствия, с кото- 
рыми мы сталкиваемся сегодня. Здесь особенно велика роль 
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социальных психологов, которые владеют специальными мето- 
дами изучения личности. 


Перестройка высшей школы стала фактом. Как показало 
обсуждение проекта ЦК КПСС, сегодня уже никто не хочет ми- 
риться с тем, что устарело в вузовской жизни, что тормозит 
наше движение вперед. Но это ‘был лишь ‘первый шаг, за ним 
должны ‘последовать дела, в которых разовьется наша творче- 
ская готовность к решению новых, более сложных задач. 

Основнсе направление перестройки высшей школы преду- 
сматривает резкое повышение степени самостоятельности и от- 
ветственности ‘вузов за конечные результаты своей работы. Тем 
самым в значительной мере снимаются ограничения в проявле- 
нии собственной инициативы ‘научно-педагогических коллекти- 
вов, их творческого поиска. Вузам предоставляются и матери- 
альные, и правовые возможности для осуществления глубоких 
качественных ‘изменений в содержании подготовки специали- 
стов. Сегодня, как никогда, будущее вуза, его авторитет, научно- 
педагогическая значимость зависят от него самого, и оценка 
его деятельности будет оценкой того, насколько разумно он 
сумеет распорядиться своей самостоятельностью. 


В материалах январского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС, а 
также в постановлении ЦК КПСС и СМ СССР от 25 марта 
1987 г. «О мерах по коренному улучшению качества ‘подготовки 
и ‘использования специалистов с высшим образованием в. народ- 
ном хозяйстве» получили подтверждение три главные задачи 
кадровой политики вузов: 

опережающее развитие подготовки кадров по отношению 
к реконструкщии той или иной отрасли народного хозяйства; 

взаимная заинтересованность ‘и ответственность ‘вузов и 
предприятий; 

систематическое повышение квалификации преподавателей. 

Все это ‘в полной мере относится к нашему вузу. 

Готовить кадры для практики с упреждением — это значит 
перейти на новый механизм выявления реальной потребности 
в кадрах с учетом ‘количественного и качественного аспектов. 
Такой переход невозможен без глубокого. научного изучения 
всей системы подготовки кадров (набор—подготовка—расста- 
новка), без проведения конкретных сощиологических исследо- 
ваний отдельных подсистем (управлений, отделов, органов (и 
т. д.) с целью научного обоснования специализации каждого 
органа, должностных функций различных сотрудников и т. д. 
То есть необходимо проделать до конца то, что планировалось 
еще в 60-е годы: «привести штаты оперработников, следовате- 
лей и вспомогательного персонала в точное соответствие с объ- 
емом и сложностью задач каждого органа и постоянно поддер- 
живать это соответствие при изменении обстановки, проводя 
реорганизации только тогда, когда они действительно объектив- 
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но необходимы, и так, чтобы свести к ‘минимуму отрицательные 
последствия ‘и обеспечить преобладание положительных» '. 

Применив современные научные ‘методы, можно построить 
модель кадровой системы, а затем исследовать те элементы и 
связи, которые недоступны непосредственному наблюдению. 
В отдельных звеньях этой ‘системы уже проведены исследова- 
ния. Однако все они ‘имели один недостаток — они были разоб- 
щены. Не было единого координационного центра, единой про- 
граммы, четкого перечня проблем. Поэтому каждая группа за- 
нималась близкой ей темой, не определив точно своего места 
в процессе выполнения общей задачи. Такая изолированность 
исследований обычно лишает их целенаправленности. приводит 
к большим потерям времени и средств. Только комплексное 
исследование на базе марксистско-ленинской методологии с при- 
менением всех современных методов обеспечит научное управ- 
ление кадрами. 

Итак, одним из резервов повышения эффективности исполь- 
зования специалистов является научное управление работой 
кадровых аппаратов. Остальные резервы кроются ‘в совершен- 
ствовании системы специальной подготовки ‘кадров для органов 
и войск КГБ, в оптимизации работы учебных заведений. 

Попробуем в общих чертах ‘наметить некоторые пути реали- 
зации этих резервов в учебном процессе в Высшей школе КГБ 
ССЕР: 

1. Научное управление работой кадровых аппаратов вклю- 
чает один важнейший для Высшей школы элемент — выявление 
реальной потребности в кадрах. А ‘для этого необходимо: обес- 
печить совместную деятельность органов, Управления кадров и 
Высшей школы КГБ по аттестации рабочих мест, по определе- 
нию функциональных обязанностей и содержания труда на 
различных линиях работы наших выпускников, по уточнению 
номенклатуры специальностей (это должно «ликвидировать 
скрытую избыточность» в подготовке оперработников ); 

повысить ответственность органов и отделов кадров за 
обоснованность заявок; 

усилить заботу со стороны Высшей школы, коммунистов-ру- 
ководителей о рациональном использовании, постоянном про- 
фессиональном росте и повышении эффективности труда выпуск- 
ников и преподавателей. 

2. Усиление индивидуального подхода, развитие творческих 
способностей слушателей в нашей школе, что, очевидно, предпо- 
лагает: 

более широкое введение активных форм обучения (дискус- 
сий, диспутов, конференций, деловых, оперативных и прочих 
игр ит. д.); 

3 Болтнев В., Самыгин Л., Фролов А. Проблемы научной 
и труда и управления в органах КГБ.— Сборник КГБ, 1968, 

о 4, с. 
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более настойчивое вовлечение слушателей в научно- 
исследовательскую работу и художественное твор- 
чество; 

совершенствование системы специальных и факультативных 
курсов, предоставление слушателям ‘возможности выбора спец- 
курса по интересам. 

Индивидуальный подход дает возможность учитывать и от- 
бирать лучших из лучших и рекомендовать их ‘на наиболее 
сложные участки работы, требующие определенных качеств, 
способностей, умений (интеллигентности, незаурядных языко- 
вых способностей, знаний ‘и умений в области литературы и 
искусства). Индивидуальный подход предполагает выявление 
склонностей и задатков, а затем умение стимулировать раскры- 
тие способностей и ‘дарований. 

3. Дифференцированная подготовка специалистов примени- 
тельно к основным видам их будущей профессиональной дея- 
тельности также связана с индивидуальным подходом. И здесь 
огромную роль играет своевременное изучение будущих чеки- 
стов, а также долговременные формы ‘профессиональной ориен- 
тации ‘и профотбора с использованием методов психологической 
н педагогической науки. 

4. Основные критерии подготовки в чекистском вузе можно 
представить так: идейно-политическая зрелость и готовность 
встать на защиту социалистического Отечества плюс широкий 
профиль, плюс обстоятельная практическая подготовка, ориенти- 
рованная на конкретную линию работы. 

Одним из условий реализации этого принципа является чет- 
кое определение соотношения ‘и объема фундаментальных наук, 
а также более ранняя (чем сейчас) специализация, распреде- 
ление и практика в подразделениях. 

Большую помощь в подготовке специалистов могут оказать 
школе ‘ведущие работники различных подразделений Комитета, 
которых надо «шире привлекать к практическому обучению» 
слушателей”. 

5. Обеспечение регулярного” обновления учебных планов и 
программ с учетом новейших достижений науки, техники и куль- 
туры касается всех дисциплин, ‘в том числе юридических и ©б- 
щественных наук. 

Словом, нам ‘предстоит создать качественно новую систему 
образования, которая бы отвечала духу времени. Такая систе- 
ма позволит сочетать в себе все ценное, накопленное за преды- 
дущий период развития, и факторы постоянной адаптации, из- 


2 См.: Основные направления перестройки высшего и среднего специаль- 
ного образования в стране. — Правда, 1987, 21 марта. 

21 Обновление содержания образования должно превратиться из цикли- 
ческого в перманентный процесс (см. Ягодин Г— Коммунист, 1986, 
№ 16, с. 68). 
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менения форм ий методов ‘работы с учетом ‘изменений, происхо- 
дящих в жизни общества. 

Совершенствование организации учебного процесса ‘и управ- 
ления подготовкой специалистов требует комплекса перспектив- 
ных исследований. Следует определить эффективные механизмы 
и конкретные факторы воздействия на учебный процесс, уста- 
новить обоснованные показатели, рациональные нормативы, 
оценивающие и стимулирующие качество работы вуза. 

На необходимость таких исследований обращалось внима- 
ние во всех партийных документах, а также ‘во многих полеми- 
ческих выступлениях в периодической печати последних меся- 
цев”. 

Говоря о целесообразности развертывания ‘исследований в 
области ‘подготовки чекистских кадров, мы хотим обратить осо- 
бое внимание на то, что деятельность ‘нашего вуза разворачи- 
вается на базе не одной, а ‘многих моделей. Такая множествен- 
ность вытекает из неоднородности задач, решаемых различными 
органами, региональных и других особенностей будущей рабо- 
ты наших выпускников. Поэтому следует в полной мере отда- 
вать себе отчет в том, что задачи, которые предстоит решить, 
непросты, они требуют продуманного подхода, гибкого сочета- 
ния стратегических и тактических методов. Нужно ‘быть готовы- 
ми К тому, что эти задачи окажутся масштабнее и сложнее, чем 
предполагалось, и объем работы превысит наши первоначальные 
представления. Но никаких скидок и передышек Высшая школа 
себе позволить не сможет. 

Сегодня, как никогда, успех того или иного мероприятия, про- 
вводимого в целях совершенствования учебно-воспитательного 
процесса, зависит от того, насколько тщательно были выполне- 
ны все работы подготовительного этапа”. По нашему мнению, 
очень важно постоянно ‘иметь в поле зрения конечную цель на- 
шей работы, то есть иметь модель специалиста, которого мы 
должны выпустить. 


В связи с задачами коренной перестройки высшего и средне- 
го специального образования в стране, а также с учетом спе- 
цифики нашей системы, в силу которой затруднен обмен опытом 


——————— 


2? См.: Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС, 16 июня 
1986 г. М., 1986, с. 17; Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС, 
27—28 января 1987 г.; Перестройка и социология. — Правда, 1987, 6 февраля; 
Яковлев А. Достижение качественно нового состояния советского об- 
щества и общественные науки.— Коммунист, 1987, № 8. 

23 Высшая школа уже не один раз за 20 лет переживала периоды 
разочарования в очередном «модном» методе: достаточно вспомнить «б—м» 
программированного обучения, надежды, связанные с ТСО, УМК, ит. д. 
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с дру’т”и вузами, предлагается создать в Высшей школе’ спе- 
циальный научно-исследовательский коллектив и провести НИР 
по проблеме ‘оптимизации учебного процесса. 

В этот научный коллектив должны войти преподаватели фи- 
лософии, психологии, юридических и специальных Дисциплин, 
сотрудники НИО, социологи, математики, работники Управления 
кадров. Целесообразно привлечь к этой работе нескольких аспи- 
рантов, предложив им соответствующие темы диссертации. 

На первой стадии работы, видимо, придется обобщить и уточ- 
нить всю имеющуюся ‘информацию. Затем следует создать про- 
грамму исследования, конечной целью «которого будет уточне- 
ние перечня специальностей, объема знаний, умений и навыков, 
необходимых сегодня специалистам разного профиля, а затем — 
уточнение объема ‘и соотношения дисциплин, способных обеспе- 
чить уровень обязательной подготовки в Высшей школе КГБ. 
После этого. можно будет определять логическую схему каждой 
дисциплины и создавать сетевую модель каждой специальности. 

Прежде чем приступить к составлению ‘(и осуществлению 
программы исследования, на наш взгляд, имеет смысл выделить 
группу исследователей для осуществления ‘предварительного, 
первого этапа работы. Это должна быть своего рода «разведка», 
проводимая в целях выяснения ситуации, формулирования ра- 
бочих гипотез ‘и постановки задач исследования. Этой группе 
исследователей придется выполнить приблизительно следующие 
«операции». 

1. Составление перечней и списков: литературы; лиц для 
беседы; предварительных вопросов”; подлежащих обследованию 
профилей. 

2. Проведение предварительных бесед с компетентными ли- 
цами: руководителями подразделения, отдельными оперработ- 
никами с разным стажем работы, работниками Управления кад- 
ров, преподавателями спецдисциплин, юридических и обществен- 
ных наук. 

3. Обработка материалов, полученных в результате наблюде- 
ния и бесед, для формулирования задач и разработка програм- 
мы. Задачи должны быть сформулированы конкретно, напри- 
мер: 

выяснить на материале эмпирических данных реальную кар- 
тину потребностей ‘отделов (органов) в специалистах определен- 
ного профиля; 

проверить, в какой мере эти потребности удовлетворяются; 

сформулировать требования к профилю подготовки; 

сформулировать требования к ‘квалификации ‘специалиста 
ИТ. Д. 


24 К составлению вопросов надо подойти с большой ответственностью, 
привлечь к этой работе социологов, психологов, педагогов и практиков опе- 
ративной работы. 
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На втором этапе должна быть решена задача ‹оставления 
перечня всех профилей, куда войдет описание как ‘известных 
уже, таки искомых элементов. Например, составление перечня: 

всех специальностей, к которым ‘следует готовить выпускни- 
ков; 

функциональных обязанностей (основных видов работ опер- 
работника) для каждой специальности; 

необходимых знаний, умений, навыков; 

необходимых особых качеств личности; 

дисциплин к каждой специальности; 

требований к подготовке по циклам; 

требований к профилирующей подготовке; 

сведений об объеме и уровне подготовки по общественным 
дисциплинам; 

требований к военной подготовке; 

сведений об объеме и уровне смежной специальной подго- 
товки; 

требований к языковой подготовке; 

требований к общенаучной подготовке; 

требований к культурному уровню специалиста и т. д. 

Обеспечение второго этапа потребует широкого научного 
исследования с применением анализа документов; выборочных 
опросов различных групп работников центрального аппарата, 
территориальных органов и объектов; логического и математи- 
ческого анализа собранного материала ии т. д. 

Дальнейшие шаги позволят сделать окончательные выводы 
о сегодняшних требованиях ‘к квалификации чекистских кадров, 
а также выдать практические ‘рекомендации по оптимизации 
учебного процесса, то есть составить на научной основе ‘новые 
логические схемы специальностей, логические схемы отдельных 
дисциплин, учебные планы 'и программы. 

Наши предложения, разумеется, не охватывают всех задач, 
стоящих перед Высшей школой КГБ в свете происходящей 
перестройки. Однако онн касаются основного содержания этой 
перестройки, а именно обеспечения интеграции образования 
с практикой и с наукой и, в частности, изменения струк- 
туры подготовки кадров и усиления их практической ориен- 
тации. 

Итак, время диктует необходимость повышения роли ‘и ответ- 
ственности ученых. Об этом говорил на Всесоюзном совещании 
заведующих кафедрами общественных наук М. С. Горбачев. Он 
призвал всех к утверждению правды в жизни и в науке, под- 
черкнул, что «старое не сдается без боя», что «поиск истины 
должен идти через сопоставление различных точек зрения, дис- 
куссии ‘и обсуждения, ломку прежних стереотипов»? 


25 Горбачев М. С. Речь на Всесоюзном совещании заведующих ка- 
федрами общественных наук.-- Правда, 1986, 2 октября. 
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Январский Пленум вновь отметил остроту и нерешенность 
таких важных вопросов, как координация академической, вузов- 
ской и отраслевой науки, комплексность проводимых исследо- 
ваний, повышение эффективности конкретных разработок и т. д. 

Обращаясь от имени Пленума ко всем научным работникам, 
Генеральный секретарь ЦК КПСС сказал: «...чтобы стать актив- 
ной участницей перестройки, наука сама должна во многом 
перестроиться. Жизнь торопит нас. Тот, кто не опережает в на- 
учных идеях, рискует отстать во всем»”. 


Рекомендована кафедрой философии 
и научного коммунизма 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор майор В. Н. Комков 


—` № Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС, 27—28 января 
1987 г. М., 1987, с. 57. 
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Кандидат юридических наук, 
полковник Н. М. Голованов, 
капитан 2 ранга В. Ф. Пилипенко 


ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ВНЕШКОЛЬНОЙ ЧЕКИСТСКОЙ УЧЕБЫ 
В КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯХ 
ОРГАНОВ КГБ 


ХХУП съезд КПСС, состоявшийся на переломном этапе раз- 
вития советского общества, предъявил повышенные требования 
к деятельности органов государственной безопасности, поставил 
перед ними новые сложные задачи совершенствования работы 
в условиях коренной перестройки всех сторон общественно-эко- 
номической и политической жизни страны'. Для успешной реали- 
зации установок партии в современных условиях необходимы 
высокий профессионализм, хорошая специальная подготовка со- 
трудников. Эти требования определяют существо всей работы 
по профессиональному обучению чекистских кадров, основными 
формами которого являются: первичная подготовка и повыше- 
ние квалификации сотрудников, внешкольная учеба на местах. 
Отмеченные формы профессионального обучения в своей сово- 
купности призваны обеспечить непрерывность процесса совер- 
шенствования знаний, умений и навыков чекистов на протяже- 
нии всей их практической работы. 

Приказ председателя КГБ СССР № 0548 от 13 сентября 
1986 года «О мерах совершенствования внешкольной профессио- 
нальной учебы» особо подчеркивает, что внешкольная учеба по 
своему содержанию должна быть самой приближенной к инте- 
ресам современной практики формой обучения, активно способ- 
ствовать повышению эффективности оперативно-служебной дея- 
тельности. Данная установка относится ко всем составным ча- 
стям внешкольной учебы, и в первую очередь к чекистской?, как 
имеющей первостепенное значение для решения подразделения- 
ми КГБ стоящих перед ними контрразведывательных задач. 

Вместе с тем в приказе говорится, что в отдельных подраз- 
делениях КГБ поиск наиболее эффективных форм и методов 
учебы ведется еще медленно. Обучение оперативных работников 
не всегда увязывается с непосредственными задачами подраз- 
делений. Тематика занятий нередко избирается без учета спе- 
цифики оперативной обстановки, уровня чекистской подготовки 
и опыта обучаемых. Оставляет желать лучшего качество прове- 
дения семинарских и практических занятий. Не уделяется долж- 
ного внимания правовой подготовке сотрудников. Занижается 


' См.: Материалы ХХУП съезда Коммунистической партии Советского 
Союза. М., 1986, с. 60—62. 

? К внешкольной учебе также относятся военная и физическая подготовка 
оперативного состава контрразведывательных подразделений. 
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практический аспект обучения. Все это является следствием того, 
что внешкольная учеба, вопреки требованиям руководства КГБ 
СССР, не везде еще рассматривается как важнейшее средство, 
обеспечивающее каждый участок профессионально компетент- 
ными работниками, способными постоянно повышать эффектив- 
ность и качество своего труда, и не везде еще организация вне- 
школьной учебы стала для руководителей чекистских подразде- 
лений таким же важным делом, как и все другие стороны их 
оперативно-служебной деятельности. 

По мнению авторов, определение основных направлений со- 
вершенствования внешкольной чекистской учебы с позиций пе- 
дагогической науки способствовало бы устранению отмеченных 
недостатков. 

Авторами предпринята попытка проанализировать данную 
форму подготовки кадров с учетом принципов профессиональ- 
ного обучения: принципа системного подхода и принципа дея- 
тельности. 

Принцип системности применительно к педагогике предпола- 
гает: рассмотрение внешкольной учебы как системы, по своим 
признакам отличающейся от других форм профессионального 
обучения; определение структуры и организации элементов этой 
системы, а также основных форм взаимодействия между ними. 

Принцип деятельности предполагает рассмотрение внешколь- 
ной учебы как обучающей деятельности руководителя учебной 
группы (преподавание) и познавательной деятельности опер- 
работника (учение) посредством исследования их структуры. 

Внешкольная учеба отличается от других учебно-воспита- 
тельных систем следующими признаками. Во-первых, по своей 
функции она предназначена для повышения профессионального 
мастерства оперативного состава без отрыва от основной рабо- 
ты. Во-вторых, она является логическим продолжением подго- 
товки, полученной сотрудниками КГБ в чекистском учебном за- 
ведении”, и сориентирована на качественное решение стоящих 
перед подразделением КГБ задач. В-третьих, в ходе внешколь- 
ной чекистской учебы преобладают индивидуальная форма обу- 
чения и самообразование. В-четвертых, внешкольная чекистская 
учеба проводится не профессиональными ледагогами, а непосред- 
ственно руководителями подразделений. 

Главным элементом внешкольной учебы как функционирую- 
щей учебно-воспитательной системы является ее цель. Данное 
утверждение вытекает из известного положения о том, что в 
основе любой деятельности лежит сознательно формулируемая 
цель. К. Маркс отмечал, что сознательная цель как закон опре- 
деляет способ и характер действий человека“. 


3 См.: Приказ председателя КГБ при СМ СССР № 050—77 г. «Об утвер- 
ждении Положения об учебно-методической комиссии в органе Комитета 
государственной безопасности при Совете Министров СССР». 

* См.: Маркс К. Капитал. М., 1973, т. 1, кн. 1, с. 189. 
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Эффективность внешкольной учебы во многом зависит от 
того, насколько четко руководитель учебной группы представ- 
ляет себе цель профессионального обучения чекистов и цели 
своей учебно-воспитательной работы, насколько глубоко и полно 
осознает важность и значимость этих целей, верит в их разум- 
ность, насколько увлекает ими обучаемых. В этой связи особый 
интерес представляет деление целей на идеальные и конкретные. 

Под идеальной целью понимается образ цели деятельности 
при решении какой-то общей задачи. Исходя из этого, можно 
сказать, что целью профессиональной учебы в органах КГБ во 
всех ее формах должно быть мысленное представление о том, 
каким в конечном итоге должен стать оперативный работник. 
Названная цель должна соответствовать представлению совет- 
ского общества об идеале чекиста и выражать его требования 
к нему. 

Анализ партийных документов, выступлений руководителей 
партии и Советского государства, Комитета госбезопасности, 
приказов председателя КГБ СССР позволяет сформулировать 
следующую цель обучения и воспитания чекистов — подготовку 
беспредельно преданных КПСС и социалистической Родине, все- 
сторонне и гармонично развитых, высококвалифицированных 
сотрудников, занимающих активную жизненную позицию, обла- 
дающих боевым чекистским характером, способных успешно ре- 
шать текущие и перспективные оперативно-служебные задачи 
в условиях больших физических и морально-психологических 
перегрузок, готовых отдать делу обеспечения государственной 
безопасности страны все свои силы, а если потребуется, то и 
ЖИЗНЬ. 

Эта цель указывает общее направление деятельности чекист- 
ских учебных заведений, а также определяет характер педаго- 
гического воздействия на оперативных работников в процессе 
внешкольной учебы и повышения их квалификации. В ходе по- 
ступательного общественного развития она может корректиро- 
ваться, однако без изменения главной направленности. 

Для непосредственной организации учебно-воспитательного 
процесса возникает необходимость в выдвижении более частных, 
конкретных целей’, связанных с решением педагогических задач 
на том или ином этапе формирования личности чекиста. 

Конкретные цели представляют собой предвосхищение в 
мышлении такого результата, для достижения которого субъект 
деятельности считает возможным использовать имеющиеся у 
него средства, а также известные ему методы, приемы и дей- 
ствия. 

О конкретных целях внешкольной чекистской учебы, имею- 
щих общее значение как для преподавания, так и для учения, 


—— 





° Подробнее о проблеме цели в педагогике см.: Ильина Т. А. Педаго- 
гика. Курс лекций. М., 1984, с. 52—67. 
° См. там же, с. 52—55. 
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речь необходимо вести, имея в виду концепцию непрерывного 
образования. 

Под непрерывным образованием в современной педагогике 
понимается систематическая целенаправленная деятельность по 
приобретению и совершенствованию знаний, умений и навыков 
человека на протяжении всей его жизни’. В связи с тем что вне- 
школьная учеба является неотъемлемым элементом непрерыв- 
ного образования чекистов, важнейшим методологическим поло- 
жением, лежащим в основе ее организации, является положение, 
сформулированное Ю. В. Андроповым и закрепленное в Приказе 
КГБ СССР № 050—77 г. Суть его состоит в том, что профессио- 
нальная подготовка личного состава органов госбезопасности 
должна являться логическим продолжением подготовки, полу- 
ченной в учебном заведении системы КГБ. Именно поэтому при 
определении целей внешкольной учебы следует четко представ- 
лять объем знаний и умений, которыми вооружается выпускник 
учебного заведения, а также личностные качества, которые у 
него вырабатываются в соответствии с квалификационной ха- 
рактеристикой. 

Представляется, что в области профессиональных знаний та- 
кими целями являются: актуализация знаний; устранение воз- 
можных пробелов в знаниях; вооружение оперативных работ- 
ников новыми знаниями, не предусмотренными учебными про- 
граммами чекистского вуза, неоходимость в которых диктуется 
конкретной оперативной обстановкой. 

В области профессиональных умений и навыков конкретными 
целями внешкольной учебы являются: развитие у оперативных 
работников умений и навыков, сформированных в чекистс ом 
вузе по схеме: умение — навык — навык на уровне мастерства — 
навык на уровне искусства; формирование и развитие новых уме- 
ний и навыков, необходимость в которых вытекает из особенно- 
стей агентурно-оперативной и других видов деятельности опера- 
тивного состава в конкретных условиях; привитие первоначаль- 
ных умений и навыков контрразведывательной деятельности в 
прогнозируемой оперативной обстановке (например, в условиях 
особого периода или военного времени); преобразование умений 
и навыков в систему деятельности по решению контрразведыва- 
тельных задаче. 

В области профессиональных качеств конкретными целями 
внешкольной чекистской учебы могут быть: развитие через пред- 


7 О теоретических основах педагогической концепции непрерывного обра- 
зования см.: Психолого-педагогические проблемы непрерывного образования. 
Материалы симпозиума (Москва, 23—25 сентября 1979 г.). М., 1980; Акту- 
альные проблемы непрерывного образования. Сборник научных трудов. М.., 
изд. АПН СССР, 1982; Проблемы и перспективы непрерывного образования. 
Обзор материалов Всесоюзной конференции (Москва, декабрь 1981 г.). — 
Советская педагогика, 1981, № 6, и др. 

8 Подробнее см.: Корнаков С. В. К вопросу о понятии и содержании 
контрразведывательного искусства. — Труды ВШ КГБ, 1984, № 31, с. 9—24. 
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мет учебы ранее сформированных и привитие недостающих лич- 
ностных качеств, необходимых оперативному работнику для ре- 
шения оперативно-служебных задач в условиях реальной опера- 
тивной обстановки. , 

Дальнейшая конкретизация отмеченных целей должна вес- 
тись применительно к отдельным формам учебы и видам заня- 
тий’. Кроме того, в педагогическом процессе всегда присутству- 
ют личные цели обучаемых. Именно ими определяются мотивы 
учения, на формирование которых и должны быть направлены 
требования, предъявляемые руководителем учебной группы к 
оперативным работникам. 

Цель, как известно, реализуется в процессе деятельности, под 
которым понимается совокупность последовательных действии 
для достижения какого-либо результата”. Внешкольная чекист- 
ская учеба — это специально организованный и целенаправлен- 
ный процесс обучения и воспитания сотрудников КГБ, вооруже- 
ния оперативного состава определенными знаниями, умениями и 
навыками, овладения ими обучаемыми, выработки у них профес- 
сиональных качеств чекистов. Его сущность состоит во взаимо- 
связанной и взаимообусловленной деятельности руководителей 
учебных групп и оперативных работников. Со стороны первых 
он представляет собой управление учебой вторых и заключается 
в организации обучаемых для занятий, руководстве их действия- 
ми, в последовательной постановке перед ними все усложняю- 
щихся задач, в посгоянном контроле за его результатами. В свою 
очередь, учебная дсятельность оперативных работников состоит 
в проведении полного цикла позчавательных действий: восприя- 
тии и осмыслении новых знаний, их запоминании, тренировке 
в выработке практических умений и навыков и последующем 
повторении, углублении и систематизации усваиваемого мате- 
риала". 

Процесс познания требует от обучаемых активных интеллек- 
туальных, волевых и физических усилий. 

Особо хотелось бы подчеркнуть активность в познании как 
проявление преобразовательного, творческого отношения опера- 
тивного работника к учебе. Активность предполагает: избира- 
тельность подхода к объектам познания; постановку перед собой 
цели и задач, которые необходимо решить; преобразование объ- 
екта в последующей деятельности, направленной на решение 
проблемы". 

° По данному вопросу см.: Голованов Н. М., Пилипенко В. Ф. 
Организация и методика проведения занятий в системе внешкольной чекист- 
ской учебы особых’ отделов КГБ СССР. Учебно-методическое пособие. Ново- 
сибирск, изд. Высших курсов КГБ СССР, 1987. 

Ю См.: Советский энциклопедический словарь. М., 1984, с. 1071. 

" Более подробно по данному вопросу см.: Кобзарь Б. Г. Действен- 
ность теории — в успехах практики. — Советская педагогика, 1987, № 1, с. 53. 

2 См.: Кирсанов А. А. Индивидуализация учебной деятельности как 
педагогическая проблема. Изд. Казанскс`о ун-та, 1982, с. 93—96. 
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Сказанное о деятельности руководителя учебной группы и 
обучаемых позволяет рассматривать их в качестве субъектов 
внешкольной чекистской учебы, ибо без разумного, целенаправ- 
ленного руководства со стороны одних и активного, сознательно- 
го участия других в учебно-воспитательном процессе не могут 
быть достигнуты положительные результаты. К этому необходи- 
мо добавить, что и преподавание, и учение (как восприятие мате- 
риала) подчинены единым целям и имеют единый объект, 
выраженный в содержании обучения. При этом содержа- 
ние находится в единстве с методом обучения, который не функ- 
ционирует вне содержания. Реализация содержания и метода, 
в свою очередь, предполагает использование определенных 
средств и форм, что вызывает необходимость в тех или иных 
формах общения между руководителем группы и оперативными 
работниками. 

Рассмотрим более подробно составляющие процесса вне- 
школьной чекистской учебы. 


Содержание обучения 


Под содержанием понимается единство всех составных эле- 
ментов объекта. В системе внешкольной чекистской учебы — это 
логически упорядоченная и текстуально зафиксированная в 0<- 
новных учебно-организационных документах (перечень актуаль- 
ных тем, обязательных для изучения, годовой тематический 
план)" научная информация о подлежащем изучению материале 
специальной направленности для реализации целей профессио- 
нального обучения оперативного состава. 

Содержание обучения должно: 

базироваться на программных положениях съездов партии, 
пленумов ЦК КПСС, постановлениях Советского правительства, 
установках Всесоюзных совещаний КГБ СССР, решениях Кол- 
легии Комитета госбезопасности, приказах и указаниях пред- 
седателя КГБ СССР по вопросам совершенствования оператив- 
но-служебной деятельности чекистского аппарата“; 

соответствовать современному уровню развития контрразве- 
дывательной теории и практики; 

‘обеспечивать связь учебного материала с задачами, решае- 
мыми конкретными органами и подразделениями КГБ; 

учитывать уровень предшествующей подготовки оперативного 
состава, опыт работы сотрудников; 


‚ 3 См.: Приказ председателя КГБ СССР № 0548—86 г.; Указание КГБ 
СССР № 57с—86 г. 

`° Н Подробнее об обеспечении высокого идейно-политического уровня со- 
держания обучения см.: Голованов Н. М., Пилипенко В. Ф. Основ- 
ные задачи и направления повышения мировоззренческой направленности 
внешкольной чекистской учебы. — В кн.: Организация и методика проведения 
занятий в системе внешкольной чекистской учебы особых отделов КГБ СССР. 
Новосибирск, изд. Высших курсов военной контрразведки КГБ СССР, 1987. 
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соответствовать возможностям учебно-материальной базы 
с учетом перспектив ее развития. 

В основе определения содержания обучения должно лежать 
четкое представление о целях внешкольной учебы и соответ- 
ственно об объеме знаний, умений, навыков, а также о личност- 
ных качествах, которые надо привить оперативному работнику 
за определенный период времени. 

Тематика внешкольной чекистской учебы определяется на 
четырех уровнях: программно-методической комиссией КГБ 
СССР, учебно-методической комиссией (УМК) органа КГБ, ру- 
ководителем учебной группы, оперативным работником. 

Программно-методическая комиссия КГБ СССР раз в два 
года рассматривает и утверждает подготовленный Управлением 
кадров КГБ СССР единый перечень актуальных тем, обязатель- 
ных для изучения в системе внешкольной учебы сотрудниками 
подразделений контрразведывательного профиля. При составле- 
нии указанного перечня Управление кадров учитывает предло- 
жения руководителей 2-го, 3-го Главных управлений, 4, 5, 6-го 
Управлений и Инспекторского управления КГБ СССР относи- 
тельно приоритетных вопросов внешкольной учебы. При необхо- 
димости, в связи с изменениями в оперативной обстановке, по 
представлению руководителей подразделений центрального ап- 
парата КГБ СССР перечень актуальных тем может дополняться 
с учетом рекомендуемой ими тематики. 


Учебно-методическая комиссия (УМК) разрабатывает тема- 
тику учебы оперативного состава, исходя из перечня тем, утвер- 
жденного программно-методической комиссией КГБ СССР, ре- 
комендаций соответствующих подразделений центрального аппа- 
рата, задач, поставленных Комитетом госбезопасности перед 
органом КГБ на предстоящий год, требований к содержанию 
обучения в целом. 


Руководитель группы внешкольной учебы, определяя темати- 
ку занятий в рамках резерва времени, выделенного для него 
УМК, исходит из специфических особенностей конкретных под- 
разделений; стоящих перед ними задач; необходимости изуче- 
ния вопросов, непосредственно влияющих на совершенствование 
оперативно-служебной деятельности в условиях конкретной опе- 
ративной обстановки и качественного выполнения запланиро- 
ванных агентурно-оперативных мероприятий. При проработке 
тематических планов внешкольной чекистской учебы на год целе- 
сообразно руководствоваться следующей методикой: 

уяснить задачи, поставленные подразделению КГБ на пред- 
стоящий год, и особенности складывающейся оперативной об- 
становки; 

выяснить, какие умения, навыки, профессиональные качества 
необходимы оперативным работникам для решения в данных 
условиях поставленных задач; 
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установить объем знаний, необходимых оперативным работ- 
никам для выработки требуемых умений и навыков, а также для 
формирования личностных качеств; 

определить тематику чекистской учебы и виды занятий, в хо- 
де которых будут изучаться входящие в нее темы. | 

Оперативный работник на основе критического анализа уров- 
ня своей личной подготовки должен определить вопросы, подле- 
жащие самостоятельному изучению, а также качества, которые 
необходимо воспитать в себе. 


Формы и методы внешкольной учебы оперативного состава 


Под формой обучения понимается способ выражения его со- 
держания. Это — внешнее выражение согласованной деятельно- 
сти руководителя учебной группы и оперативных работников, 
проводимой в установленном порядке и в определенном режиме. 

Основными формами внешкольной профессиональной учебы 
являются: коллективная, индивидуальная и самообразование. 

Коллективная форма реализуется через основные виды учеб- 
ных занятий. Она позволяет довести до всех сотрудников уста- 
новки КГБ СССР, требования руководящих приказов и указа- 
ний, данные об изменениях в оперативной обстановке, актуаль- 
ную научную информацию, передовой опыт контрразведыватель- 
ной деятельности; развить коллективные начала в обучении; до- 
биться поставленных целей обучения с наименьшими затратами 
сил и времени руководителя группы; обеспечить возможность 
для каждого обучаемого оценить уровень личных профессиональ- 
ных знаний, умений и навыков и тем самым стимулировать его 
учебную активность; выявить и быстро устранить наиболее ха- 
рактерные недостатки в усвоении учебного материала. 

Индивидуальная форма учебы реализуется руководителем 
учебной группы непосредственно в процессе управленческой дея- 
тельности ‘и представляет собой систему постоянного, непрерыв- 
ного и конкретного обучения и воспитания каждого подчинен- 
ного в отдельности. Преимущество данной формы состоит в том, 
что она позволяет: обеспечить заинтересованность в учебе всех 
категорий сотрудников в соответствии с характером стоящих 
перед ними индивидуальных задач; учесть различия в опыте 
контрразведывательной работы, уровне воспитанности, подго- 
товки, а также в должностном положении обучаемых; выделить, 
обобщить и распространить передовой опыт работы отдельных 
сотрудников; реально повлиять на совершенствование агентурно- 
оперативной деятельности каждого оперативного работника в 
отдельности и чекистского подразделения в целом. 

Самообразование предполагает организацию ‘деятельности по 
повышению профессионального уровня самим оперативным ра- 
ботником в соответствии с современными требованиями к его 
личностным качествам, знаниям, умениям и навыкам контрраз- 
ведывательной деятельности. В активном применении данной 
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формы усматривается один из главных путей повышения эффех- 
тивности внешкольной чекистской учебы. Самообразование по- 
зволяет: обеспечить непрерывность и системность работы по 
овладению профессиональным мастерством; максимально учесть 
индивидуальные особенности и потребности каждого оператив- 
ного работника; решить учебно-воспитательные задачи без отры- 
ва от повседневной работы; наилучшим образом распорядиться 
свободным временем обучаемого. 

На первый взгляд может показаться, что определение содер- 
жания самообразования — дело исключительно индивидуальное. 
Отчасти это так. Однако нельзя забывать, что каждый сотруд- 
ник КГБ включен в систему коллективного труда, а значит, н 
в профессиональном самообразовании должны решаться как спе- 
цифические, так и общие задачи. Поэтому самообразование 
должно быть организуемым, направляемым и контролируемым. 

Руководитель чекистского подразделения в этой связи дол- 
жен, во-первых, провести анализ уровня профессиональной под- 
готовленности оперативного работника (на основе требований 
квалификационной характеристики) и выдать ему соответству- 
ющие рекомендации по его дальнейшему повышению; во-вторых, 
обеспечить постоянный контроль за ходом самообразования и 
через все формы обучения в процессе внешкольной учебы раз- 
вивать у обучаемого познавательный интерес. 

Необходимо подчеркнуть, что индивидуальная форма учебы 
и самообразование имеют особое значение для организации 
внешкольной подготовки сотрудников, которые находятся в от- 
рыве от подразделения КГБ и привлечение которых к коллектив- 
ному обучению в связи с этим затруднено. 

Коллективная и индивидуальная формы внешкольной чекист- 
ской учебы, а также самообразование реализуются посредством 
использования наиболее приемлемых методов обучения. 

Метод обучения — это способ организации познавательной 
деятельности, направленной на достижение определенных учеб- 
но-воспитательных целей. 

В настоящее время в советской педагогике имеется несколько 
классификаций методов обучения. Наиболее приемлемой из них 
с точки зрения рассматриваемой проблемы представляется клас- 
сификация, в основу которой положено деление процесса обуче- 
ния на его организацию; стимулирование учебной деятельности 
и контроль за ее результатами. Отсюда и методы обучения могут 
быть подразделены на три группы: 

1. Методы организации учебно-познавательной деятельности: 

а) по источнику получения знаний — словесные (изложение, 
объяснение, беседа, обсуждение и др.); наглядные (иллюстра- 
ция, демонстрация); практические (упражнение, учебно-практи- 
ческая работа и др.); 

6) по логике раскрытия учебного материала — индуктив- 
ные, дедуктивные; 
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ПЕНА ри и 


в) по характеру мыслительной деятельности и познаватель- 
ной активности обучаемых — объяснительно-иллюстративные, 
проблемно-поисковые. 

2. Методы стимулирования и мотивации: убеждение в необ- 
ходимости изучения учебного материала, предъявление учебных 
требований, порицание, создание ситуации успеха в учебе, по- 
ощрение, формирование познавательного интереса и др. 

3. Методы контроля: устные и письменные (индивидуальный, 
групповой, фронтальный, экспресс-контроль), а также наблю- 
дение. 

Руководитель учебной группы должен знать возможности и 
преимущества основных методов обучения н осознанно приме- 
нять их при коллективной и индивидуальной формах учебы в за- 
висимости от уровня подготовки оперативных работников и изу- 
чаемого материала. 

Авторы полагают, что комбинация названных методов дает 
определяющий метод проведения занятий. Наиболее полное 
применение он получает в таких формах занятий, как лекция- 
исследование, семинар-диспут, развернутая беседа, разбор дела 
оперативного учета, ролевая игра и др. 

Возможные варианты таких комбинаций представлены в 
прилагаемой к статье таблице (см. таблицу). 

Очевидно, что методика проведения занятий в системе вне- 
школьной чекистской учебы должна быть ориентирована на ак- 
тивизацию мыслительной деятельности обучаемых, развитие их 
творческих способностей и инициативы. Это диктует необходи- 
мость использования преимущественно исследовательских мето- 
дов обучения, внедрения в практику чекистской учебы диспутов, 
ролевых игр, решения комплексных задач, лекций проблемного 
характера" (см. таблицу). 

В свою очередь, методами самообразования в системе вне- 
школьной чекистской учебы могут быть: изучение нормативной 
и научной литературы (по чекистской и другой тематике); про- 
слушивание лекций, докладов, фонозаписей (по вопросам права, 
педагогики, психологии и др.); консультирование у специали- 
стов; просмотр телепередач, кинофильмов (например, о подрыв- 
ной деятельности спецслужб противника, военно-полнтической 
обстановке в странах НАТО ит. д.); посещение музеев, выста- 
вок (по тематике, связанной с профессиональной деятельностью); 
наблюдение за действиями опытных оперативных работников 
органов КГБ (профилактика, вербовочная беседа, инструктаж 
агента и т. д.); чтение открытой литературы по чекистской те- 
матике. 


5 См.: Голованов Н. М., Пилипенко В. Ф. К вопросу о методике 
подготовки и проведения семинарских и практических занятий в особых от- 
делах. — Сборник КГБ, 1986, № 114, с. 63—71; Толкачев В. А. Методоло- 
гические вопросы проблемного обучения слушателей специальным дисципли- 
нам. — Труды ВШ КГБ, 1984, № 31, с. 317—395. 
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Виды средств обучения разнообразны. В системе внешколь- 
ной чекистской учебы могут найти примененне следующие из них: 

1. Объекты, взятые в натуральном виде (предметы шпион- 
ской экипировки, технической разведки, диверсионной, террори- 
стической и другой подрывной деятельности противника; подлин- 
ные документы, материалы, приспособления, используемые враж- 
дебными элементами; оборудование оперативно-технических 
служб, наружного наблюдения, используемое в интересах контр- 
разведывательных подразделений, и т. п.). 

2. Макеты обслуживаемых в контрразведывательном отно- 
шении промышленных и военных объектов; участков местности, 
представляющих интерес с точки зрения обеспечения государ- 
ственной безопасности; транспортных средств и др. 

3. Графические средства (схемы, рисунки и т. п.). 

4. Документы КГБ СССР, органов и подразделений Комите- 
та госбезопасности (приказы, инструкции, указания, обзоры, 
справки, дела оперативного учета, материалы профилактик, 
кино- и фотодокументы, архивные материалы и т. п.). 

5. Учебники, учебные и учебно-методические пособия. 

6. Технические средства обучения (аппаратура для статиче- 
ской проекции, киноаппаратура, телевизоры, ЭВМ, магнитофоны, 
видеомагнитофоны и носители информации к ним: слайды, диа- 
фильмы, кинофильмы, звуко- и видеозаписи). 

Чтобы средства обучения принесли необходимый педагогиче- 
ский эффект, они должны применяться комплексно и уловлет- 
ворять ряду основных дидактических требований. 

Во-первых, они должны полностью соответствовать задачам 
идейно-политического, профессионального, воинского и нрав- 
ственного воспитания сотрудников органов КГБ. 

Во-вторых, содержащаяся в средствах обучения информация 
должна соответствовать современным достижениям контрразве- 
дывательной теории и практики. 

В-третьих, по своим выводам информация, представленная в 
средствах обучения, должна согласовываться с требованиями 
руководящих документов Комитета госбезопасности, установка- 
ми Всесоюзных совещаний КГБ СССР, выводами учебников, 
изданных Высшей школой КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского. 

В правильно организованном процессе учебного познания 
руководитель группы внешкольной чекистской учебы обязан дать 
подчиненным возможность чувственного восприятия изучаемых 
явлений и объектов, в том числе с помощью схем, макетов, мо? 
делей и других наглядных пособийг. 


———ы=ы—-.—— 


6 Поскольку пропускная способность системы «ухо— мозг» — 50 000 -едя- 
ниц информации (бит) в секунду, а системы «глаз—мозг» — 5000 000 бит в 
секунду, то отсюда следует, что зрительный анализатор является большим 
потенциальным резервом для увеличения ввода информации в процессе обу- 
чения (см.: Основы методики преподавания общественных наук в высшей 
школе. Под ред. Э. Л. Васиной. Изд. МГУ, 1971, с. 172—173). 
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Использование наглядных пособий. — один из основных прин- 
ципов дидактики. Необходимость их применения в учебно-вос- 
нитательном процессе обусловлена прежде всего самим харак- 
тером процесса познания, то есть отражения человеком объек- 
тивной действительности. 

Не вдаваясь в детали, можно сказать, что средства обучения 
незаменимы на стадии как чувственного восприятия, так и 
мышления, а также на стадии ознакомления с практическим при- 
менением изученных явлений и объектов. 


Дидактические функции средств обучения неодинаковы в си- 
стеме познавательной деятельности оперативного работника и 
обучающей деятельности руководителя группы внешкольной че- 
истской учебы. В первом случае они выступают в качестве ин- 
струмента познания. Их применение: 

обеспечивает более полную и точную информацию об изучае- 
мом явлении или объекте и тем самым способствует повышению 
качества обучения; 

помогает удовлетворить и в максимальной' мере развить по- 
знавательные интересы обучаемых; 

повышает наглядность обучения и как следствие этого де- 
лает доступным для оперативных работников такой учебный ма- 
териал, который без применения средств обучения недоступен 
или `труднодоступен; 

‘интенсифицирует учебный труд оперативных работников и 
тем самым позволяет повысить темп изучения программного. 
материала; 

увеличивает объем самостоятельной работы обучаемых на 
занятии. 

С позиций руководителя учебной группы средства обучения 
позволяют: 

освободиться от значительного объема чисто технической ра- 
боты и уделить больше времени для творческой работы с ауди- 
торией; 

полнее и глубже раскрыть, доходчивее и проще изложить 
содержание изучаемого материала; 

увеличить возможности обучающего как воспитателя, источ- 
ника информации, организатора учебного процесса; 

сформировать у обучаемых положительные мотивы учения. 


Субъекты внешкольной чекистской учебы 


Субъектами внешкольной чекистской учебы должны быть 
признаны и руководитель учебной группы, и оперативные работ- 
ники. Однако их положение неодинаково. Руководитель группы 
является субъектом обучающей, а оперативный работник — субъ- 
ектом познавательной деятельности. И первый и второй имеют 
общий объект воздействия — содержание обучения. Но для ру- 
ководителя группы из этого вытекает обязанность вооружить 
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требуемыми знаниями, умениями и навыками оперативного }а- 
ботника, а для последнего — овладеть ими. В системе обучаю- 
щей деятельностн, таким образом, оперативный работник яв- 
ляется объектом воздействия. 

Разница в положении субъектов внешкольной учебы обуслов- 
ливает различные требования к ним. Так, руководитель учебной 
группы для выполнения своих функций должен иметь определен- 
ный уровень методического мастерства. Высокое методическое 
мастерство предполагает: 

знание: требований партии и Комитета госбезопасности к 
уровню подготовки чекистских кадров; нормативных актов КГБ 
и основных учебно-организационных документов, регламенти- 
рующих внешкольную профессиональную учебу; контрразведы- 
вательной теорни и передового опыта агентурно-оперативной 
деятельности; основ педагогики и психологии; методики само- 
образования в целях повышения своей квалификации; методики 
преподавания и совершенствования профессионально-педагоги- 
ческого мастерства; 

умение: обеспечивать оптимальное сочетание форм учебы, 
основных видов занятий и методов их проведения; определять 
учебно-воспитательные цели и содержание обучения как по всей 
тематике в целом, так и по конкретным занятиям; проводить 
занятия на высоком научном, воспитательном и методическом 
уровнях; организовывать самостоятельную работу обучаемых и 
осуществлять эффективный контроль за ней; анализировать со- 
стояние внешкольной учебы, используя в качестве критериев 
ее эффективности конечные и промежуточные результаты опера- 
тивно-служебной деятельности обучаемых; совершенствовать 
учебно-воспитательный процесс на основе применения достиже- 
ний передового опыта проведения внешкольных занятий. 


В свою очередь, оперативный работник как активный субъект 
внешкольной чекистской учебы должен использовать возможно- 
сти ее коллективной и индивидуальной форм, а также возмож- 
ности самообразования для постоянного повышения своей ква- 
лификации, выработки необходимых личностных качеств. В этих 
целях он обязан систематически и глубоко готовиться к семи- 
нарским и практическим занятиям, постоянно участвовать в об- 
суждении выносимых на них вопросов, стремиться выяснить все 
неясные положения, выполнять учебные рекомендации руково- 
дителя группы. На основе критической оценки уровня своих зна- 
ний, умений и навыков, личностных качеств оперативный работ- 
ник должен определить программу самосовершенствования и 
настойчиво реализовывать ее в повседневной деятельности. 

Названные требования к оперативному работнику вытекают 
не только из общедидактического принципа сознательного и ак- 
тивного отношения обучаемых к усвоению знаний, овладению 
умениями и навыками, но и из его служебных обязанностей. 
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Результат внешкольной чекистской учебы 


Конечным итогом (результатом) внешкольной чекистской 
учебы может быть как достижение, так и недостижение стоящих 
перед ней целей. 

Судить об этом можно только по практическим делам сотруд- 
ников КГБ, реальному повышению качества их оперативно-слу- 
жебной деятельности, но именно по тем аспектам этой деятель- 
ности, которые изучались в процессе внешкольной учебы. 

Оценка может быть произведена посредством анализа прове- 
денных оперативным составом агентурно-оперативных мероприя- 
тий, составленных оперативных документов и т. д. и последую- 
щего сравнения его результатов с ранее полученными оценками 
по аналогичным аспектам. 

В настоящее время еще не разработаны способы определения 
результата воздействия обучающих факторов на личность чело- 
века, поэтому судить о результативности или нерезультативности 
чекистской учебы можно лишь с известной долей вероятности. 
Несомненно, в уточнении итоговой оценки действенности вне- 
школьной учебы важное значение имеют опросы обучаемых на 
текущих занятиях, зачеты, индивидуальные собеседования, ана- 
лиз исполненных учебных оперативных документов, наблюдение 
за действиями офицеров в различных учебных ситуациях и т. д. 
Однако если оценки, полученные при этом, не будут согласовы- 
ваться с положением дел на порученных сотрудникам органов 
КГБ участках работы, то их следует скорректировать, ибо только 
критерии успешного применения знаний на практике могут быть 
основным критерием их оценки. 

С вопросом о результативности внешкольной чекистской уче- 
бы непосредственно связан вопрос об ее эффективности как до- 
стижении такого результата, который полностью охватывается 
целями этой учебы, закрепленными в нормативном порядке. 
Б соответствии с таким взглядом на проблему эффективности 
величина последней будет зависеть от большего или меньшего 
превышения результата, установленного для внешкольной учебы 
приказами и указаниями КГБ СССР. 

Очевидно, что задачей руководителей учебных групп является 
обеснечение высокой эффективности чекистской учебы. Этому 
в немалой степени должно способствовать постоянное совершен- 
ствование ее организации, приведение обучения в полное соот- 
ветствие с требованиями приказов и указаний КГБ СССР. 

Исследование внешкольной учебы с позиций системно-дея- 
тельностного подхода позволяет сформулировать следующие на- 
правления ее совершенствования: 

1. Правильное определение целей обучения оперативного со- 
става применительно к условиям места, времени, решаемым опе- 
ративным составом задачам, уровню подготовленности офицеров. 

2. Разработка тематики занятий на основе: целей обучения 
и воспитания оперативного состава в системе внешкольной уче- 
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бы; целей задач, решаемых органом (подразделением) КГБ; 
уровня предшествующей подготовки сотрудников, полученной в 
чекистском учебном заведении. 

3. Использование коллективной и индивидуальной форм уче- 
бы в комплексе, усиление акцента на самообразовании как важ- 
ном факторе повышения профессионального мастерства опера- 
тивного состава. 

4. Ориентация методики проведения занятий на оптимальное 
сочетание методов организации учебно-познавательной деятель- 
ности оперативных работников, ее стимулирование и контроль, 
на преимущественное применение проблемно-поисковых и иссле- 
довательских методов обучения. 

5. Использование разнообразных технических средств обуче- 
ния в комплексе, их методически правильное применение. 

6. Повышение методического мастерства руководителей учеб- 
ных групп, предполагающего глубокие знания по специальности, 
а также знания основ педагогики и психологии и прочные навы- 
ки их реализации в учебно-воспитательном процессе. 

7. Анализ состояния внешкольной учебы на основе исполь- 
зования в качестве критериев ее эффективности конечных и про- 
межуточных результатов оперативно-служебной деятельности 
оперативных работников; своевременное внесение в содержание 
и методику учебы соответствующих коррективов. 

Авторы выражают надежду, что высказанные. в статье поло- 
жения окажут помощь учебно-методическим комиссиям органов 
КГБ и руководителям групп внешкольной учебы в дальнейшем 
совершенствовании организации обучения, превращении его в 
реальный резерв повышения эффективности и качества опера- 
тивно-служебной деятельности чекистских кадров в условиях 
перестройки деятельности органов Комитета госуларственной 
безопасности СССР. 


Рекомендована спецкафедрой № 1 
Высших курсов военной контрразведки КГБ СССР 
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ОБ ИТОГАХ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ РАБОТЫ 
ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ КГБ СССР 
имени Ф. Э. ДЗЕРЖИНСКОГО В 1981—1985 гг. 
И НЕКОТОРЫХ ПУТЯХ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЕЕ ОРГАНИЗАЦИИ 


Идеи В. И. Ленина о роли науки в развитии общества, о пла- 
нировании в области науки и подготовки кадров плодотворно 
продолжают развиваться в современных условиях. «Экономиче- 
ская система социализма позволяет планомерно овладевать воз- 
можностями научно-технической революции. В отличие от капи- 
тализма, где великие достижения науки и техники ведут в ко- 
нечном счете к обострению социальных противоречий, в руках 
социалистического государства — это мощная преобразующая 
сила общественного развития».. 

Наука в наше время стала неотъемлемой частью социалисти- 
ческого общественного производства, неизмерима ее роль в обес- 
печении ускорения развития народного хозяйства СССР. «Сама 
теоретическая деятельность становится одной из важнейших 
движущих сил социалистического и коммунистического строи- 
тельства, наиважнейшим инструментом перестройки»”. 

ХХУП съездом КИСС перед наукой поставлены большие за- 
дачи. Сни касаются повышения эффективности работы научно- 
исследовательских учреждений, совершенствования имеющихся 
и поиска новых форм взаимодействия научных и производствен- 
ных сфер. Остро поставлен вопрос об улучшении работы отрас- 
левых научно-исследовательских институтов, в Том числе их 
совокупного вклада в ускорение научно-технического прогресса. 

Серьезные требования предъявляются партией к более эффек- 
тивному использованию научного потенциала вузов. В них пока 
выполняется небольшой процент научных исследований при на- 
личии значительного числа в кадровом составе квалифициро- 


' Материалы ХХУП съезда Коммунистической партии Советского Союза. 
М., 1986, с. 240. 

? Учить по-новому мыслить и действовать. Речь Генерального секретаря 
ЦК КПСС М. С. Горбачева. — Коммунист, 1986, № 15, с. 3. 
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ванных научно-педагогических работников. Требуется укрепить 
связь вузовской науки с производством, более широким должно 
стать участие студентов в исследовательском процессе, внедре- 
ние результатов их научного поиска в практику. 

В новом пятилетни планируется изменить материальные и 
моральные стимулы для тех творческих и производственных кол- 
лективов, которые постоянно заботятся о внедрении в производ- 
счво всего нового и передового, вносят реальный вклад в реше- 
ние научных проблем. 

В Программе Коммунистической партии Советского Союза, 
принятой на ХХУП съезде КПСС, сказано: «Политика партии 
в области науки нацелена на создание благоприятных условий 
для динамичного прогресса всех отраслей знания, концентрацию 
кадров, материальных и финансовых ресурсов на наиболее пер- 
спектизных направлениях, призванных ускорять достижение на- 
мечаемых зкономических и социальных целей, духовное развитие 
общества, обеспечивать надежную обороноспособность страны». 
Эти задачи на длительную перспективу и будут претворяться 
в жизнь всеми направлениями научной мысли. 

К настоящему времени на различных уровнях управления 
подведены итоги деятельности Высшей школы в целом за про- 
шедшую пятилетку, в том числе в области научно-исследователь- 
ской работы. Профессорско-преподавательским составом Выс- 
шей школы совместно с представителями практических подраз- 
делений, в первую очередь центрального аппарата КГБ СССР, 
достигнуты определенные положительные результаты в разра- 
ботке актуальных для теории и практики проблем обеспечения 
государственной безопасности, а также улучшении учебно-вос- 
питательного процесса. Все позиции прошлого пятилетнего пла- 
на научно-исследовательских работ Высшей школы по 42 основ- 
ным проблемам, включая подготовку учебников, учебных посо- 
бий, пособий для практических работников, монографий, сбор- 
ников иаучных статей, научных докладов и прочих, в основном 
выполнены. 

Было проведено за пятилетие 20 научно-теоретических и 
научно-практических конференций, подготовлено и издано 35 мо- 
нографий, 66 научных отчетов и докладов. За этот же период 
в Высшей шхоле защищено 13 докторских и 218 кандидатских 
диссертаций. 

Результаты всей предыдущей научно-исследовательской ра- 
боты позволили создать теоретическую и методологическую базу 
для разработки новых учебных материалов, и прежде всего 
учебников и новых учебных пособий. В частности, в прошедшей 
пятилетке подготовлено 13 учебников по основным курсам спе- 
циальных дисциплин, 29 учебных пособий, 59 пособий для прак- 


3 Материалы ХХУП съезда Коммунистической партии Советского Союза. 
М., 1986, с. 167. 
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тических работников. Для подготовки специалистов контрразве- 
дывательного профиля большое значение имеют изданные учеб- 
ники по СД-2 «Борьба советской контрразведки с подрывной 
деятельностью разведок нмпериалистических государств», «Курс 
военной подготовки сотрудников органов госбезопасности» и 
подготовленные к изданию учебники по СД-! «Основы контр- 
разведывательной деятельности советских органов государствен- 
ной безопасности» ни по СД-5 «Борьба советской контрразведки 
с идеологической диверсией противника». Своевременными и по- 
лезными оказались пособия по таким новым линиям работы, как 
контрразведыватсельное обеспечение объектов советской эконо- 
мики, средств транспорта и связи, органов и войск МВД. 

В истекшем пятилетии выпущено 13 номеров Трудов Выс- 
шей школы общим объемом 364 авторских листа, где ломещено 
около 400 научных статей; депонировано 128 сборников статей 
и самостоятельных работ отдельных авторов общим объемом 
919,1 авторского листа. Следует отметить как положительное 
явление некоторое изменение организации работы и комплекто- 
вания Трудов Высшей школы. В них появились новые акту- 
альные разделы, которые соответствуют проведению обществен- 
но-политических мероприятий в стране и участию в их обеспе- 
чении органов государственной безопасности, повысился науч- 
ный уровень статей сборника. Труды Высшей школы стали опе- 
ративнее отзываться на запросы практики, больше публикуется 
проблемных статей поискового характера. Чаще на страницах 
этого издания стали выступать самостоятельно или в соавтор- 
стве практические работники центрального аппарата КГБ СССР 
и местных органов госбезопасности. Такое их участие в подготов- 
ке к изданию публикаций представляется перспективным, по- 
скольку позволяет на деле выполнять требования партин о связи 
науки с практикой, способствует внедрению новых научных идей 
в контрразведывательную практику. 

Следует отметить уже ставшие традиционными и устоявшими- 
ся связи научно-исследовательской работы Высшей школы с под- 
разделениями центрального аппарата и местных органов КГБ. 
В первую очередь сюда относится совместная подготовка учеб- 
ников по специальным дисциплинам и специализированных 
учебных пособий. Эта положительная практика значительно по- 
вышает приближение создаваемых работ к нуждам контрраз- 
ведки, способствует вовлечению в научный и учебно-воспита- 
тельный процесс всего нового и передового, что достигается 
непосредственно оперативными подразделениями в области борь- 
бы с подрывной деятельностью противника. 

Наметились и новые, на наш взгляд перспективные, формы 
связи в области НИР между Высшей школой и оперативными 
подразделениями центрального аппарата КГБ СССР. 

Подразделения центрального аппарата КГБ СССР стали ак- 
тивнее участвовать в формировании приоритетной и перспектив- 
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ной тематики диссертационных исследований по специальным 
дисциплинам в области контрразведки и предварительного след- 
ствия. Нам представляется, что такой путь влияния на развитие 
перспективы. подготовки диссертаций с учетом потребностей 
практики является исключительно плодотворным и своими ко- 
нечными результатами станет полезным в решении практических 
задач контрразведки. 

Общими усилиями УКГБ СССР по г. Москве и Московской 
области и Высшей школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержинского 
определено новое направление научно-практического сотрудни- 
чества по совместному проведению комплексных исследований 
совершенствования управления в деятельности контрразведки 
(в звене УКГБ — горрайаппарат). 

На факультете № 4 научно-исследовательская работа прово- 
дилась по плану НИР Высшей школы и по совместным планам 
со 2-м и 8-м Главными управлениями и 16-м Управлением КГБ 
СССР. Ряд работ выполнялись на основе хоздоговоров с голов- 
ными институтами по производству специальной техники (в про- 
шедшем пятилетии такая работа проводилась по 43 крупным 
темам, в том числе по десяти хоздоговорным). р. 

По всем научно-исследовательским работам плановые зада- 
ния выполнены в полном объеме и на достаточно высоком уров- 
не. В частности, исследовались фундаментальные и прикладные 
вопросы, связанные с реализацией спецтехники на перспективной 
элементной базе; разработаны языковые и программные сред- 
ства для органов и войск КГБ; даны рекомендации по совершен- 
ствованию оперативно-служебной деятельности органов государ- 
ственной безопасности в плане оснащения и использования со- 
временных технических средств и систем. 

Профессорско-преподавательским составом и научными со- 
трудниками факультета № 4 совместно с представителями дру- 
гих отделов Высшей школы начата разработка автоматизиро- 
ванной системы управления в Высшей школе и тестирования 
слушателей. Этому этапу работы предшествовала значительная 
проработка методологических и организационно-правовых во- 
просов, связанных с АСУ Высшей школы и тестированием слу- 
шателей. 

В соответствии с приказами председателя КГБ СССР на 
Высшую школу как ведущее высшее учебное заведение возло- 
жена организация и проведение конкурсов научных работ, вы- 
полненных профессорско-преподавательским составом в системе 
вузов КГБ СССР. Эта организационная работа проводится боль- 
шим составом научно-педагогических работников Высшей школы 
н имеет значение как для подведения ее итогов за конкрет- 
ный период (конкурс проводится один раз в два года, и по 
его условиям могут присуждаться одна вторая и одна третья 
премии Министерства высшего и среднего специального образо- 
вания СССР работам, выполненным в вузах системы КГБ 
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СССР), так и для определения перспектив дальнейшего научного 
поиска. 

В прошедшем пятилетии лауреатами этого конкурса стали 
преподаватели Высшей школы КГБ СССР. В 1982 году второй 
премией была отмечена научная работа под названием «Комп- 
лекс», выполненная на факультете № 4 Высшей школы, а треть- 
ей премией — учебник «История советских органов государст- 
венной безопасности». В 1984 году вторая премия представлен- 
ным работам не присуждалась, третьей премией была отмечена 
научная работа под названием «Система», выполненная коллех- 
тивом авторов факультета № 4 Высшей школы. Кроме того, по 
итогам этих конкурсов ряд авторов представленных работ были 
отмечены по представлению конкурсной комиссии приказом 
председателя КГБ СССР. 

Знаменательным событием для всего профессорско-препода- 
вательского состава Высшей школы КГБ СССР явилось при- 
суждение Государственных премий СССР 1986 года в области 
науки: кандидату филологических наук Барановой Зинаиде Ива- 
новне — исполняющей обязанности начальника кафедры ино- 
странного языка факультета № 6 и Ворожцовой Тамаре Пав- 
ловне — старшему преподавателю кафедры китайского языка 
контрразведывательного факультета № 3 за создание в составе 
авторского коллектива большого китайско-русского словаря 
3 4 томах, опубликованного в 1983—1984 годах. 

За прошедший период предпринимались результативные по- 
пытки повысить эффективность и качество научных исследований. 
Как известно, наиболее трудоемкими и сложными для научных 
разработок оказываются общие вопросы конкретной теории. Это 
положение в определенной мере подтверждается и опытом 
научно-исследовательской работы в Высшей школе, где обобщен- 
ные вопросы общей теории контрразведки еще ждут своих иссле- 
дователей. Именно поэтому очень внимательно научная общест- 
венность следила за разработкой в прошлой пятилетке вопросов 
мировоззренческой основы теории и практики обеспечения госу- 
дарственной безопасности. Необходимо отметить участие научно- 
педагогического состава Высшей школы в разработке состав- 
ных частей теории: вопросы современной классовой борьбы и 
ее влияние на деятельность контрразведки, методологиче- 
ские и социально-политические проблемы спецдисциплин; кри- 
тика аптимарксистских идейно-политических концепций, исполь- 
зуемых противником в акциях идеологической диверсии; некото- 
рые аспекты социологических исследований причин и условий 
негативных проявлений в СССР и других странах социалисти- 
ческого содружества; формирование марксистско-ленинского ми- 
ровоззрения и боевого чекистского характера и др. 

В дальнейшем развитии методологических и теоретических 
вопросов чекистской науки важное значение сыграла совместная 
работа научно-педагогического: состава Высшей школы и подраз- 
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делений центрального аппарата КГБ СССР над Единым слова- 
рем чекистской терминологии, часть П (Контрразведка). В его 
создании приняли участие более 450 человек из числа сотрудни- 
ков центрального аппарата КГБ СССР, профессорско-препода- 
вательского состава и научных сотрудников Высшей школы. 
В процессе работы над Словарем был выдвинут ряд перспек- 
тивных идей, дальнейшая разработка которых будет иметь су- 
щественное значение для становления теории обеспечения госу- 
дарственной безопасности, в том числе более глубокого понима- 
ния основополагающих терминов этой теории. 

Работа над Словарем позволила представить в обобщенном 
виде достижения теории и передовой практики советской контр- 
разведки, значительно уточнить понятийный аппарат чекистской 
науки, четче отразить структуру теории советской контрразвед- 
ки, уточнить соотношенче и взаимосвязь научных категорий, сде- 
лать серьезный шаг в выработке единообразного толкования че- 
кистских терминов практическими подразделениями и научными 
учреждениями КГБ СССР. Издание Словаря окажет, по нашему 
мнению, заметное влияние на укрепление единообразного пони- 
мания оперативного языка в документах и научно-учебных ра- 
ботах, будет способствовать дальнейшему повышению профес- 
сионального уровня оперативного состава контрразведыватель- 
ных подразделений органов госбезопасности и учебно-воспита- 
тельного процесса учебных заведений системы КГБ. 

Активно проводилась работа по подготовке сборника доку- 
ментов и материалов «Советские органы государственной без- 
опасности в Великой Отечественной войне». Вышли в свет два 
тома этого сборника, а всего запланировано издать шесть томов. 
Работа над сбором и обработкой архивных материалов в связи 
с изданием сборника позволяет сделать некоторые предвари- 
тельные научные выводы. 

По собранным документам и материалам прослеживается 
колоссальный объем работы, которую проделали органы госу- 
дарственной безопасности в годы Великой Отечественной войны 
под руководством Коммунистической партии, неразрывная связь 
их деятельности с Советской Армией и советским народом. Кон- 
кретное, целенаправленное руководство партии ощущается зри- 
мо при ознакомлении с архивными директивными указаниями и 
постановлениями ее Центрального Комитета, направленными на 
достижение победы и решение многочисленных вопросов дея- 
тельности органов госбезопасности во время войны. С разреше- 
ния ЦК КПСС эти документы публикуются впервые. 

Сборник дает полное представление об основных сторонах 
деятельности органов госбезопасности в годы войны в зафрон- 
товых условиях, на фронте и в тылу. 

Издание сборника, по нашему мнению, позволит не только 
полнее ознакомиться с деятельностью органов госбезопасности 
в годы войны, но и использовать богатый прошлый опыт в реше- 
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нии вопросов мобилизационной и иной подготовки в современ- 
ных условиях сложной и напряженной международной обста- 
НОВКИ. 

Полагаем, что ознакомление научной общественности в си- 
стеме КГБ с опубликованными документами и материалами бу- 
дет способствовать улучшению теоретической разработки исто- 
рии советских органов госбезопасности, а также послужит хоро- 
шим и конкретным подспорьем в деле идейно-патриотического 
воспитания поколения молодых чекистов. 

Можно отметить определенный сдвиг в разработке фунда- 
ментальных поисковых проблем контрразведывательной деятель- 
ности с учетом их прикладной направленности, а также стрем- 
ление выходить в исследованиях за рамки поставленного кон- 
кретного научного вопроса и пытаться связать его с общими 
проблемами обеспечения безопасности государства и общества 
в современных условиях. Постановка таких проблем отмечается 
в ряде монографий и научных докладов при проведении в Выс- 
шей школе конференций и дискуссий с участием сотрудников 
практических подразделений КГБ. 

Важное методологическое значение для определения направ- 
лений дальнейших исследований комплексных вопросов теория 
обеспечения государственной безопасности имеют такие прове- 
денные в Высшей школе научно-практические конференции, как 
«Актуальные проблемы обеспечения безопасности Советского 
государства и общества в свете решений ХХУП съезда КПСС и 
установок Всесоюзного совещания руководящего состава орга- 
нов и войск КГБ СССР (май 1981 г.)», «Учение Карла Маркса 
о классовой борьбе и вопросы обеспечения государственной без- 
опасности», «Актуальные проблемы защиты советской экономи- 
ки от подрывной деятельности противника», «Актуальные вопро- 
сы теории и практики работы с агентурой и доверенными лицз- 
ми». Их ценность и значение определяются тем, что в подготовке 
и проведении таких конференций принимали активное участие 
руководящие работники центрального аппарата КГБ СССР и 
научно-педагогических подразделений (Высшей школы КГБ 
СССР и ряда Высших курсов КГБ СССР). Это создавало воз- 
можность не только решать текущие вопросы теории и практики 
сегодняшнего дня, но и намечать дальнейшие пути научной раз- 
работки сложных проблем контрразведывательной деятельности, 
теснее увязывать теоретические разработки отдельных вопросов 
с оперативной практикой. Такой характер организации провеле- 
ния конференций по злободневным вопросам чекистской теории 
и практики представляется перспективным и на будущее. 

По совместному плану 6-го Управления КГБ СССР и Высшей 
школы КГБ СССР была проведена научно-практическая конфе- 
ренция на тему «Актуальные проблемы защиты советской эко- 
номики от подрывной деятельности противника». На конферен- 
ции присутствовали сотрудники центрального аппарата КГБ 
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СССР и местных органов КГБ, а также профессорско- 
преподавательский состав и научные сотрудники Высшей школы. 
Было заслушано лва основных доклада и 64 сообщения о выяв- 
лении контрразведывательным путем негативных явлений и про- 
цессов в экономической сфере деятельности, используемых про- 
тивником в подрывных целях. Это позволяет учесть положитель- 
ный передовой опыт работы 4-го и 6-го Управлений КГБ СССР 
в лекционных курсах. По итогам данной конференции был вы- 
пущен сборник статей. 

В разработке проблемы защиты советской экономики про- 
явился межкафедральный интерес. Кроме кафедр контр- 
разведывательного профиля активно участвовали в этой ра- 
боте кафедры общественных дисциплин, в первую очередь 
кафедра политической экономии, подготовившая несколько спе- 
циальных статей, в их числе «Совершенствование социалисти- 
ческих распределительных отношений и определение негативных 
тенденций в социально-экономической сфере», «Анализ социаль- 
но-экономических факторов, влияющих на настроение и поведе- 
ние людей, и учет их в контрпропагандистской деятельности ор- 
ганов государственной безопасности» и др. По нашему мнению, 
комплексная разработка рядом кафедр актуальных проблем 
контрразведывательной деятельности является перспективной и 
требует большего внимания со стороны руководства кафедр, 
НИО и органов, которые осуществляют руководство научными 
исследованиями. 

Возросла роль межкафедральных и кафедральных дискуссий 
с участием практических работников. Следует отметить меж- 
кафедральные дискуссии «Предмет и система специальных дис- 
циплин», «Основы контрразведывательной деятельности совет- 
ских органов государственной безопасности» и др. 

Научные исследования своевременно откликались на обо- 
стрения международной обстановки и изменения в оперативной 
обстановке. Подготовлены и изданы работы по вопросам моби- 
лизационной готовности органов и войск КГБ, деятельности ор- 
ганов КГБ в кризисных ситуациях и в военное время, а также 
по вопросам борьбы с диверсионной и террористической деятель- 
ностью противника. В связи с образованием новых структурных 
подразделений в системе КГБ СССР были изданы ряд работ, 
освещающих задачи по: контрразведывательному обеспечению 
этих линий. 

Дальнейшее развитие получили исследования проблем борь- 
бы: с: агентурной: разведкой: противника, его -ндеологической ди- 
версией -и профилактики негативных процессов, а также управ- 
ления контрразведывательной деятельностью и работы с кадрз- 
ми в органах КГБ. Особого внимания заслуживает издающееся 
учебное пособие «Работа с кадрами в органах, войсках и учеб- 
ных заведениях КГБ». Это первая работа, где наиболее полно 
отражаются основные направления по подбору, подготовке и 
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повышению квалификации чекистских кадров в свете современ- 
ных требований партии и Советского правительства. 

Важное место отводилось правовым проблемам обеспечения 
государственной безопасности, дальнейшему профилированию 
курсов юридических дисциплин. Это нашло свое отражение в 
подготовленных учебниках и учебных пособиях, научных докла- 
дах и статьях по вопросам рассмотрения объектов некоторых 
видов государственных преступлений, взаимодействия следствен- 
ных и оперативных подразделений, использования новых научно- 
технических средств в работе следственных подразделений орга- 
нов КГБ, дальнейшей разработке общей криминологической кон- 
цепции по делам о государственных преступлениях н др. В числе 
таких работ надо назвать учебники «Уголовная ответственность 
за государственные преступления», «Криминалистика (специали- 
зированный курс)», монографии «Политическая система совет- 
ского общества и обеспечение государственной безопасности», 
«Проблемы причинности в механизме совершения особо опасных 
государственных преступлений» и др. 

В свете установок ХХУП съезда КПСС, постановления ЦК 
КИСС «Основные направления перестройки высшего и среднего 
специального образования в стране» научно-исследовательская 
работа студентов (слушателей) требует дальнейшего совершен- 
ствования и повышения результативности. За прошедшую пяти- 
летку на ежегодные конкурсы научно-исследовательских работ 
слушателей были представлены 143 работы, выполненные 
282 слушателями. Причем 11| слушателей стали лауреатами 
общешкольного этапа конкурса“, а 95 были отмечены по ито- 
гам конкурса научных работ слушателей и курсантов учебных 
заведений КГБ СССР?°, проводимого по разделу «Спецтематика» 
в рамках Всесоюзного конкурса научных работ студентов по 
общественным, естественным, техническим и гуманитарным 
наукам. 

За творческое, умелое руководство ПИРС было поощрено 
более 60 сотрудников Высшей школы. Из них приказами КГБ — 
9 человек, Министерством высшего и среднего специального об- 
разования СССР — 20 человек, руководством Высшей школы — 
свыше 30 человек. В деле улучшения этой работы у нас есть 
большие резервы. Для примера можно сослаться хотя бы на та- 
кие данные, что участие в организации и научном руководстве 
НИРС принимает не более 25% профсссорско-преподавательско- 
го состава Высшей школы. В свете современных требований та- 
кой показатель организации НИРС не может быть признан 
удовлетворительным. 


————ы—ы—ы—— 


* См.: Положение об общешкольном конкурсе на лучшие научно-исследо- 
вательские работы слушателей Высшей школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзер- 
жинского. М., изд. ВШ КГБ, 1986. 

° Его проведение регламентируется Приказом КГБ СССР № 0520 от 
23 августа 1982 г. 
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Научно-исследовательская работа слушателей должна стать 
важной составной частью всего учебно-воспитательного процесса 
и включать, по нашему мнению, формирование у них последова- 
тельных циклов: от изучения различных учебных материалов в 
целях получения глубоких знаний к переводу их затем в навыки 
и умения, необходимые в контрразведывательной практике. 

Приобретение знаний, умений и навыков на первых курсах 
призвано помочь слушателям на П1—ТУ курсах переходить к 
выполнению достаточно сложных самостоятельных исследований 
по кафедральным планам ПИР под руководством профессорско- 
преподавательского состава. Этого требуют директивные акты 
Минвуза и КГБ СССР. 

Осмысление проделанной работы в свете новых установок 
ХХУП съезда КПСС, Всесоюзного совещания руководящего со- 
става органов и войск КГБ (май 1986 г.) позволяет отчетливее 
увидеть нерешенные проблемы и имеющиеся пока недостатки в 
области организации и проведения научно-исследовательской 
работы. 

В 1986—1990 гг. усилия коллектива Высшей школы в твор- 
ческом содружестве с подразделениями центрального аппарата 
КГБ СССР и местных органов КГБ будут направлены в обла- 
сти НИР на разработку проблем теории и практики обеспечения 
государственной безопасности СССР по таким шести основным 
направлениям: 

1. Марксизм-ленинизм — мировоззренческая и методологиче- 
ская основа теории и практики обеспечения государственной 
безопасности в свете решений ХХУП съезда КИСС (включает 
три проблемы). 

2. Борьба советской контрразведки с подрывной деятель- 
ностью противника (включает семь проблем). 

3. Теоретические и прикладные аспекты правового обеспече- 
ния государственной безопасности (включает две проблемы). 

4. Теоретические и прикладные проблемы организации труда 
и управления оперативно-следственной деятельностью органов 
и войск КГБ СССР (включает две проблемы). 

5. Теоретические и прикладные проблемы создания, совер- 
шенствования и использования средств оперативной и другой 
специальной техники (включает две проблемы). 

6. Теоретические и прикладные проблемы вузовского учебно- 
воспитательного процесса и повышения квалификации кадров 
(включает три проблемы). 

План научно-исследовательской работы на новую пятилетку 
утвержден руководством КГБ СССР и стал законом, ухаза- 
нием к действию для большого коллектива исполнителей. На 
что следует обратить особое внимание при организации научно- 
исследовательской работы? 

Прошедшая пятилетка выявила серьезные пробелы в научно- 
исследовательской работе по фундаментальным проблемам тео- 
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рии контрразведывательной деятельности. Это становится очень 
заметным сейчас, а в будущем может привести к еще более 
серьезным затруднениям в становлении и развитии теории обес- 
печения государственной безопасности СССР. Недостаток этих 
теоретических разработок будет ощущать и практика. Наблю- 
дается тенденция сокращения числа исследователей в разра- 
ботке актуальных теоретических проблем контрразведки. Из- 
вестно, что в научно-исследовательской работе нельзя допускать 
догматизма, ухода от постановки острых и сложных проблем. 
Однако не менее вредно под видом борьбы с этими отрицатель- 
ными явлениями уходить от решения назревших теоретических 
проблем в области контрразведки. Опыт организации и прове- 
дения научно-исследовательской работы в Высшей школе тока- 
зывает, что актуальные теоретические проблемы есть и они тре- 
буют своего разрешения. Особенно они проявляются при созда- 
нии учебников по основополагающим учебным дисциплинам 
контрразведлывательного профиля. Отсутствие фундаментальных 
теоретических разработок по основам контрразведывательной 
деятельности приводит, по нашему мнению, к тому, что авторы 
в ряде случаев вынуждены предлагать самостоятельное решение 
отдельных вопросов, не апробированных и не получивших прав 
гражданства в чекистской науке. Иными словами, авторам при- 
ходилось доисследовать отдельные вопросы по ходу работы над 
отдельными частями учебника, поскольку теоретически они 
предварительно не были проработаны. 

Аналогичные трудности испытала и рабочая группа Единого 
словаря чекистской терминологии, часть П (Контрразведка), 
когда по ряду основных базовых терминов не находилось ло- 
статочной теоретической литературы для их понятийного обозна- 
чения. Авторы данных терминов, рабочая группа, сводившая Сло- 
варь к единообразному толкованию и пониманию, вынуждены 
были заниматься дополнительной исследовательской работой, 
чтобы во многих случаях достигать полного понимания значе- 
ния отдельных чекистских терминов. 

Продолжают оставаться слабым местом организация и про- 
ведение исследований комплексных проблем контрразведыва- 
тельной деятельности. Пока мы больше говорим и пишем о труд- 
ностях, которые возникают при осуществлении разработки комп- 
лексных проблем, чем делаем конкретные шаги в решении этого 
действительно сложного вопроса. Причем отставание наблю- 
дается в двух направлениях. Во-первых, недостаточно разраба- 
тываются комплексные проблемы, относящиеся к отдельным спе- 
циальным дисциплинам. Во-вторых, еще большая потребность 
возникает в разработке комплексных межднсциплинарных про- 
блем. Достаточно назвать для примера такую проблему, как 
обеспечение государственной безопасности СССР в современных 
условиях. Сразу же появляется научная задача моделирования 
обобщенного ее разработчика, состоящего из нескольких специ- 
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альных кафедр, кафедры теории государства и права, кафедры 
философии и научного коммунизма, кафедры советского уголов- 
ного права и уголовного процесса. 

Требуют дальнейшего совершенствования вопросы организа- 
ции научно-исследовательской работы. На наш взгляд, такое 
совершенствование необходимо проводить на различных уров- 
нях организации этой работы в системе КГБ СССР в целом 
и в рамках Высшей школы КГБ СССР. Многие вопросы 
организации научной проработки проблем контрразведыватель- 
ной деятельности, постановки и решения актуальных вопросов 
теории и практики советской контрразведки могли бы решаться 
более эффективно и качественно при наличии единого центра- 
лизсванного органа в системе КГБ. При этом следует учитывать 
неизменный рост научного потенциала КГБ, создание новых 
учебных заведений и научных учреждений. Так, в наступившем 
пятилетии в соответствии с решением Коллегии КГБ СССР прел- 
стоит подготовить только в Высшей школе 24 доктора наук и 
300 кандидатов наук. Требования ХХУП съезда КПСС о лучшем 
использовании накопленного потенциала науки в ускорении 
научно-технического прогресса в целях интенсификации народ- 
ного хозяйства, получения значительно большего эффекта от 
ученых с полным основанием относятся и к системе КГБ. Вопро- 
сы определения научной политики и единой системы оценки НИР 
в КГБ, укрепление связи чекистской науки с практикой обеспе- 
чения государственной безопасности, дальнейшее совершенство- 
вание вопросов внедрения достигнутых научных результатов в 
оперативную и следственную практику органов КГБ, взаимо- 
действие в научной области межлу учебными заведениями си- 
стемы КГБ, вопросы оптимизации и стимулирования научно- 
исследовательской деятельности, определение приоритетности 
направлений, проблем и тематики научных исследований в об- 
ласти контрразведки, многие другие вопросы организации и про- 
ведения научно-исследовательской работы в КГБ должны на- 
правляться из единого централизованного органа. Это будет спо- 
собствовать также ликвидации дублирования при проведении 
научно-исследовательской работы, повышению ответственности 
каждого органа КГБ и учебного заведения за ее результаты. 

Для творческих коллективов Высшей школы остаются акту- 
альными вопросы повышения качества результатов научно-иссле- 
довательской работы, контроля за ее выполнением на различных 
этапах, изучения и анализа практики с применением научных 
методов, в том числе ЭВМ, перспективного планирования, объ- 
единения усилий нескольких кафедр для решения наиболее акту- 
альных проблем обеспечения государственной безопасности, 
повышения роли научно-исследовательского отдела в организа- 
ции этой работы, улучшения стиля управленческих функций в ее 
осуществлении, повышения исполнительской дисциплины от- 
дельных авторов и др. 
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Какие ближайшие меры следует предпринять в целях более 
эффективного и качественного решения ряда организационных 
проблем научно-исследовательской работы Высшей школы КГБ 
СССР в современных условиях? 

Необходимо осуществлять перестройку организации и про- 
ведения научно-исследовательской работы в целях ее полного 
соответствия современным требованиям. Реализация этого тре- 
бования должна ‘начинаться с момента планирования научно- 
исследовательской работы. В первую очередь это относится к 
годоБЫМ планам. научно-исследовательской работы Высшей шко- 
лы КГБ СССР, которые должны своевременно откликаться на 
изменения политической и оперативной обстановки. Такую рабо- 
ту следует провести в соответствии с Приказом председателя 
КГБ СССР № 0472—86 г. и по утвержденному пятилетнему 
плану научно-исследовательской работы Высшей школы. Эта 
работа не терпит отлагательства, поскольку ограничена конкрет- 
ными сроками в упомянутом Приказе. В связи с этим перед 
научно-исследовательским отделом, факультетами, кафедрами, 
авторскими коллективами и авторами самостоятельных работ 
стоят ответственные задачи по выработке предложений о до- 
полнении и изменении отдельных позиций пятилетнего плана 
научно-исследовательской работы. Следует обязательно учиты- 
вать и творчески использовать материалы ХХУП съезда КПСС 
и Всесоюзного совещания руководящего состава органов и войск 
КГБ СССР (май 1986 г.) при организации и проведении научно- 
исследовательской работы в любой форме (подготовка учебни- 
ков и всех иных учебных материалов, написание монографий, 
научных статей, диссертаций и т. д.). 

Особое значение приобретает задача по дальнейшему повы- 
шению эффективности и качества научных исследований в соот- 
ветствии с решениями ХХУП съезда КПСС, Всесоюзного сове- 
щания руководящего состава органов и войск КГБ СССР (май 
1986 г.). Решение этой задачи повлечет за собой улучшение сти- 
ля руководства научными исследованиями в Высшей школе, по- 
вышение ответственности и исполнительской дисциплины каждо- 
го авторского коллектива, каждого отдельного автора. 

Большие задачи встают перед научно-исследовательским от- 
делом. Должна усиливаться его организаторская и контролиру- 
ющая роль в деле постановки и обеспечения межкафедральных 
комплексных научных проблем. Наиболее подготовленным со- 
трудникам НИО следует возглавлять разработку таких проблем 
и самим участвовать в этих исследованиях. 

Организаторская роль научно-исследовательского отдела 
должна проявиться также в активизации подготовки и проведе- 
ния еще большего числа межкафедральных исследований, науч- 
но-теоретических и научно-практических конференций, научных 
семинаров и дискуссий по наиболее важным и актуальным проб- 
лемам теории и практики контрразведывательной деятельности. 
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Сотрудникам НИО, на наш взгляд, надо уделять серьезное 
внимание разработке ин представлению руководству Высшей шко- 
лы соответствующей документации, сопровождающей научные 
исследования (планы-программы, планы-графики с указанием 
конкретных сроков и этапов научной работы). 

Факультетам и кафедрам, научно-исследовательскому отде- 
лу предстоит в свете новых установок активизировать научную 
работу по совместным планам Высшей школы, подразделений 
центрального аппарата КГБ СССР и местных органов КГБ, 
искать новые формы связи с практикой. 

Серьезная исследовательская работа предстоит факультетам, 
кафедрам и научно-исследовательскому отделу по уточнению 
предметов специальных дисциплин в связи с перестройкой выс- 
шего образования в чехистском вузе. Такую работу целесообраз- 
но строить с учетом достигнутого уровня и дальнейшего разви- 
тия общей чекистской теории и применительно к каждой кон- 
кретной специальной дисциплине. Ее проведение должно приве- 
сти к ликвидации повторов по отдельным темам, строгому логи- 
ческому прохождению дисциплины с учетом специализации 
обучения. 

В настоящее время продолжается переработка программ по 
специальным и юридическим дисциплинам. Работа эта очень 
ответственная и трудсемкая. Результаты ее могут быть обобще- 
ны только по истечении определенного времени. Однако уже сей- 
час становится очевидной необходимость перераспределения сил 
научного потенциала Высшей школы, чтобы в первую очередь 
обеспечить учебно-методическими материалами часть тем новых 
программ и курсы специализации. Проблема эта настолько важ- 
на, что требует отдельного изучения и самостоятельного обраще- 
ния к ней. 

В свете современных требований партии актуальными оста- 
ются также вопросы значительного улучшения процесса управ- 
ления научными исследованиями в Высшей школе, разработки 
критериев эффективности НИР в области контрразведки, мате- 
риального и морального стимулирования работы конкретных 
исполнителей. 
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МАРКСИСТСКО-ЛЕНИНСКАЯ ФИЛОСОФИЯ — 
МИРОВОЗЗРЕНЧЕСКАЯ И МЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ ОСНОВА 
ЧЕКИСТСКОЙ НАУКИ И ПРАКТИКИ 


На эту тему в апреле 1987 г. в Высшей школе КГБ СССР 
имени Ф. Э. Дзержинского состоялась научно-практическая 
конференция аспирантов и соискателей. 

С докладом на ней выступил Романенко М. В. Переломный 
характер современного этапа общественного развития, процесс 
обновления нашего общества, сказал он, предъявляют повышен- 
ные требования к деятельности органов госбезопасности. Пере- 
стройка мышления и деятельности всех без исключения сотруд- 
ников КГБ стала первоочередной, неотложной задачей. Успех 
перестройки во многом зависит от развития чекистской науки, 
принципиальной и выверенной основой которой, как и всех других 
наук, «была и остается диалектико-материалистическая методо- 
логия. Ее нужно ‘и дальше творчески развивать, умело приме- 
пять в исследовательской работе и общественной практике». 

Марксистско-ленинская философия свою мировоззренческую 
и методологическую роль по отношению к ‘развитию спецдис- 
циплин выполняет совместно с другими общественными нау- 
ками, являясь ядром мировоззрения и выполняя роль всеобщей 
методологии. 

Марксистско-ленинская философия формирует научное миро- 
воззрение чекистских кадров, то есть систему взглядов на мир 
и на место и роль чекиста ‘в реальной действительности. Свое 
воздействие на решение теоретических и практических задач 
научная философия оказывает прежде всего через мировоззрен- 
ческие установки, идейную убежденность, через усвоенные чеки- 
стом принщипы познания и деятельности. Диалектико-материа- 
листическое мировоззрение чекистов носит критический и рево- 
люционный характер, утверждает могущество человеческого 
разума, его способность проникнуть в тайны. и устремления пол- 
рывной деятельности противника ‘и антисоциалистических эле- 
ментов, вскрыть объективные законы ‘их деятельности и на этой 
основе успешно бороться с противником. Марксистское миро- 
воззрение ориентирует чекистов на активную, наступательную и 
непримиримую борьбу с ‘противником, на творческий, классовый 
подход ко всем явлениям. 

Докладчик подробно остановился на методологической функ- 
ции марксистско-ленинской философии (диалектического и ис- 
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торического материализма), которая реализуется в ряде под- 
функций в отношении спецдисциплин. Методология — это уче- 
ние о методах 'и их применении в теоретической и практической 
деятельности. Вопросы о том, необходима ли разработка мето- 
дологии ‘спецдисциплин, какой она должна быть по содержанию 
и структуре, сейчас находятся в стадии обсуждения. Разработка 
методологии спецдисциплин необходима для успешного развни- 
тия чекистского знания. Эта методология должна включать 
разные уровни, объединенные единым началом, отражающим 
специфику и сущность чекистской теории ‘и практики. В каче- 
стве всеобщего уровня методологии спецдисциплин выступает 
марксистско-ленинская философия со своей системой законов, 
категорий ‘и принципов. В качестве общего уровня методологии 
выступает система методов, которые применяются всеми или 
большинством наук и специфицируются применительно к че- 
кистской деятельности (эксперимент, индукция и дедукция, мо- 
делирование и др.). В качестве специального уровня методоло- 
гии выступают методы, применяемые конкретными спецдисци- 
плинами. Особенно остро стоит вопрос о разработке конкрет- 
ных методов чекистского познания. Такие методы, как выведы- 
вание, агентурный, оперативное наблюдение, оперативный экс- 
перимент, радиоигры ‘и другие, в ряде случаев стихийно ис- 
пользуются в теории и на практике, ‘но теоретическая разра- 
ботка каждого метода в отдельности и в их взаимосвязи толь- 
ко начинается. В качестве следующего уровня методологии 
выступает методика ‘изучения и действия применительно к кон- 
кретному объекту. Эти уровни методологии взаимосвязаны меж- 
ду собой, и поэтому разработка каждого из них предполагает 
учет 'и всех остальных, ибо методология конкретной науки — 
это проявление общей методологии в конкретной науке. Объек- 
тивной основой их единства выступает единство общего, особен- 
ного и единичного, присущее каждому объекту исследования. 

В докладе раскрыта методологическая роль законов, катего- 
рий и принципов диалектики, в частности закона отрицания 
отрицания, с использованием схемы, предложенной В. А. Глял- 
ковым”, показано методологическое значение закона отрицания 
отрицания в разработке теоретических проблем спецдисцип- 
лин. При этом подчеркнуто, что в отличие от специальных 
методов философский метод вооружает чекиста-исследователя 
лишь основными принципами (объективность рассмотрения 
предмета исследования, всесторонность рассмотрения, учет всех 
связей и зависимостей, единство теории ‘и практики, конкретно- 
исторический подход к ‘изучению предмета и др.). Однако в ря- 
де случаев философские принципы используются ‘и в решении 
конкретных теоретических проблем. В этом проявляется кон- 


2? См.: Глядков В. А. Закон отрицания отрицания и его методологиче- 
ские функции. М., 1982. 


440 


структивная функция философии, поскольку  конкретно-воеоб- 
щие понятия включают в себя богатство общего, особенного и 
единичного. На наш взгляд, философия может сыграть кон- 
структивную роль в решении проблем сущности контрразведы- 
вательной деятельности, в изучении объективных закономерно- 
стей деятельности чекистов, в разработке принципов контрраз- 
ведывательной деятельности и контрразведывательного искус- 
ства. Только при использовании всего методологического потен- 
циала философии специальные знания становятся теоретической 
системой, способной вскрыть источники и тенденции своего даль- 
нейшего развития, проходят проверку на логичность, зрелость. 

Огромно значение марксистско-ленинской философии для раз- 
вития методологических проблем спецдисциплин, то есть таких, 
которые не могут быть разрешены силами самой чекистской 
науки, а требуют обращения к законам и категориям марксист- 
ско-ленинской философии и других наук. В спецдисциплинах 
возникают три группы методологических проблем: 

при решении теоретических проблем, которые составляют ос- 
нову данной науки, ее структуру. Это прежде всего определение 
объекта ‘и предмета чекистской науки, выявление сущности и 
специфики контрразведывательной деятельности, определение 
понятий «контрразведывательная деятельность», «агент», «кон- 
спирация» и др.; 

при решении гносеологических проблем, которые связаны 
с разработкой ‘методологии чекистского познания; 

при решении теоретических и практических задач приклад- 
ного характера. 

Разработка методологических проблем требует, с одной сто- 
роны, хорошего знания общественных наук, 'и прежде всего фи- 
лософии, с другой — хорошего знания «материи» чекистских 
наук, поэтому плодотворной ‘и продуктивной может быть сов- 
местная разработка назревших методологических вопросов че- 
кистских ‘наук не только сотрудниками кафедр философии (и 
спецдисциплин, но и сотрудниками кафедр общественных наук. 
При этом успех в разработке методологических проблем спец- 
дисциплин не за отдельными энтузиастами, а за творческими 
коллективами. 

Материалистическая диалектика, выступая в качестве миро- 
воззренческой и методологической основы развития системы 
чекистского знания, выступает в то же время важнейшей ‘пред- 
посылкой профессионально-практической подготовки чекистов. 
Успешно решать задачи, стоящие перед органами КГБ, по обес- 
печению безопасности нашей Родины могут лишь сотрудники, 
которые вооружены современными специальными знаниями и 
умениями, владеют диалектико-материалистической методоло- 
гией и умело применяют ее в теоретической и практической 
деятельности. Формирование диалектико-материалистической 
культуры мышления выступает в современных условиях стра- 
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тёгическим направлением подготовки и ‘переподготовки чекист- 
ских кадров. 

В выступлении начальника аспирантуры Высшей школы 
кандидата юридических наук, доцента подполковника Дмитрие- 
ва В. М. говорилось о необходимости последовательного прове- 
ления принципа ‘историзма в теоретических исследованиях. Это 
предполагает ‘изучение опыта, который ‘накоплен органами гос- 
безопасности нашей страны. Больше внимания, по мнению 
В. М. Дмитриева, нужно уделить ‘специально-историческим зо- 
просам становления контрразведывательного искусства и раз- 
вития самой чекистской науки. 

В выступлении аспиранта кафедры философии ‘и научного 
коммунизма старшего лейтенанта Мозгового А. Н. говорилось 
о реализации методологической функции диалектики в научном 
познании. Она проявляется прежде ‘всего в двух подфункциях -— 
регулятивно-гносеологической и логико-конструктивной. Ре- 
гулятивно-гносеологическая, включающая эвристический, логи- 
изски-дискурсивный и прогностический аспекты, непосредствен- 
по проявляет себя в специфически чекистской теоретической 
деятельности. 

Реализация методологической функции диалектики в двух 
взаимосвязанных подфункциях — регулятивно-гносеологической 
ни логико-конструктивной — в теории и практике чекистской 
леятельности находится в прямой зависимости от философской 
и политической культуры действующих субъектов (оперработ- 
ников и руководителей подразделений). Философская ‘и поли- 
тическая культура чекиста — это составная часть его мировоз- 
зрения, выступающего основой побудительных мотивов и целей 
деятельности. Мировоззрение — это не просто знания и убеж- 
дения, выражающие интересы того ‘или иного класса (очевидно, 
что марксистское мировоззрение выражает коренные интересы 
паиболее передозого класса современности — рабочего клас- 
са), но и теоретическая основа, постоянно побуждающая к дей- 
стпию, к изменению в соответствии с выработанными ценност- 
ными представлениями и потребностями объекта, противостоя- 
щего чекисту в виде противника и факторов, способствующих 
или противодействующих его подрывным усилиям. Следует от- 
метить, что чекистская деятельность, как никакая другая, тре- 
бует ие только адекватного понимания сущности объекта, но и 
постоянного влияния на него и изменения его. Марксистско-ле- 
нинская диалектика, выступая в качестве основы формирования 
лналектического способа мышления, научного мировоззрения 
чекистских кадров, является основой их профессиональной под- 
готовки. Только в единстве мировоззренческой и методологиче- 
ской функций материалистическая диалектика ‘может исполь- 
зоваться как инструмент познания и преобразования объекта, 
особенно в такой специфической сфере социальной деятельно- 
сти, как чекистская. 
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Соискатель кафедры уголовного права и процесса капитан 
Донценко А. Д. отметил, что в настоящее время принято разли- 
чать всеобщий (или универсальный), общий и специальный ме- 
тоды научного исследования. Всеобщий, или универсальный, — 
это метод, которым пользуются все без исключения науки и ко- 
торый разрабатывается философией. При этом марксистская 
философия не рассматривает методологию как определенный 
инструмент, с помощью которого возможно решение любых кон- 
кретных познавательных задач ‘в спецдисциплинах, правовых 
науках. Выступающий отметил также, что мнение о наличии 
нескольких всеобщих методов не является верным. 

Аспирант кафедры философии и научного коммунизма майор 
Кузьмин Е. В. остановился на философско-социологических ос- 
нованиях определения понятия «чекистская практика». Высту- 
пающий рассмотрел существующие в чекистской литературе 
точки зрения на сущность чекистской практической деятельно- 
сти. Он выделил те из них, которые определяют чекистскую 
практическую деятельность следующим образом: как разновил- 
ность государственной деятельности, осуществляемой советски- 
ми органами госбезопасности в агентурно-оперативной, разве- 
дывательной, контрразведывательной и иной форме; как «раз- 
ведывательную борьбу», разновидностью которой является 
«контрразведывательная борьба»; как деятельность по обеспе- 
чению государственной безопасности; как агентурную деятель- 
ность; как конспиративную форму политической борьбы клас- 
сов, государств, одну из форм насилия в классовой борьбе. 
Имеются и другие точки зрения ‘на сущность чекистской прак- 
ТИКИ. 

Причины такого многообразия толкований сущности чекист- 
ской практики заключаются, на взгляд выступающего, в следую- 
щем: в сложности самой чекистской практической деятельности, 
в многоуровневом характере ее структуры, в необычайном 
разнообразии связей, отношений чекистской практики с сопре- 
дельными областями действительности, в различии познаватель- 
ных задач, ориентаций, установок, с которыми подходят 
к проблеме чекистской практики ее исследозатели, в слабости 
философско-методологической базы самого категориального 
освоения чекистской практической деятельнссти. 

Чекистская практика является специфической формой обще- 
ственной практики, конкретно-историческим ‘проявлением разве- 
дывательной деятельности (в широком смысле слова). 

Методологической основой для решения вопроса об опреде- 
лении сущности чекистсхкой практики являются разработанные 
классиками марксизма-ленинизма диалектико-материалистиче- 
ское учение о практике и теория классовой ‘борьбы. Опираясь на 
содержащиеся в них положения можно сделать следующие вы- 
воды: 

1. В бесклассовом обществе не существовало потребности 
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в каких-либо формах политического насилия. Лишь с расколом 
общества на противоположные классы, с возникновением госу- 
дарстпа проявляется тайная политическая насильственная дея- 
тельность классов, государств, возникает конспиративная фор- 
ма политической борьбы, которая сохраняется на всем протяже- 
нии существования антагонистических классов. С исчезновением 
классоз и классовых противоречий исчезает и необходимость 
5 политическом насилии в конспиративной форме. 

Именно антагонистические классовые противоречия являют- 
ся всеобщей порождающей причиной и главным внутрентим 
нсточииком развития и существования разведывательной и 
контрразведызательной практики. Носителями антагонистиче- 
ских противоречий выступают противоположные классы, госу- 
дарства, социально-политические системы. 

2. Практическая разведывательная деятельность вообще и 
чехистская практика в частности представляют собой двусто- 
ронний процесс, где субъект практической деятельности (класс, 
государство) является объектом материального преобразования 
для противоположной стороны, выступающей также в двойной 
роли — обтекта-субъекта, а само материально-преобразующес 
взаимодействие ‘носит характер особой, конспиративной формы 
политической борьбы классов, государств. 

3. Субстанциональной сущностью разведывательной деятель- 
ности является политическая борьба классов и государств в кон- 
спиративной форме. Только с точки зрения конспиратизной 
политической борьбы классов, государств можно рационально 
объяснить единство и многообразие различных явлений чекист- 
ской практики. Такое понимание сущности чекистской практи- 
ческой деятельности дает каждому чекисту твердую внутрен- 
нюю убежденность в моральной ценности, нравственной обосно- 
ваниости его действий и поступков, целей, средств и методов их 
осуществления, помогает осознать свое место в современной 
классовой борьбе. Это субстанциональное качество чекистской 
практики (конспиративная форма политической борьбы) необ- 
ходимо отражать в любом общем определении чекистской прак- 
тической деятельности. 

В выступлениях других участников конференции были рас- 
смотрены вопросы методологического значения законов и кате- 
горий материалистической диалектики для теории и практики 
контрразведывательной деятельности. Аспирант спецкафедры 
№ 1 майор Андреев В. Н. остановился на методологическом 
значении закона единства и борьбы противоположностей. За- 
кон единства и борьбы противоположностей занимает особое 
место в диалектико-материалистическом учении, поскольку 
именно он раскрывает внутренний ‘источник развития любых 
явлений и процессов. Анализ материалов оперативной ‘практики 
и научных исследований показывает, что нередко изучение 
сложных процессов сводится к эмпирической фиксации каких-то 
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явлений, лежащих на поверхности, а внутренний механизм про- 
‘исходящих изменений не всегда раскрывается достаточно полно. 

Анализ исходных противоречий, лежащих в оснозе контрраз- 
ведывательной деятельности, позволяет понять законы ее разви- 
тия и функционирования. В случае своевременного выявления 
и изучения органами контрразведки скрытого противоречия име- 
ется возможность воздействовать на противоречие как в целом, 
так и на одну из его сторон, определяя темпы развития проти- 
воречия, его оптимальную напряженность, концентрируя силы 
для его разрешения в нужном нам месте и в подходящее время. 

Противоречия ‘в области обеспечения безопасности нашего 
общества определяются как внутренними закономерностями 
самой контрразведывательной деятельности, так и рнеииьими 
условиями, и в первую очередь деятельностью противника. За- 
дача чекистской науки и практики состоит в умении своевре- 
менно выявлять возникающие противоречия, правильно оцени- 
вать их характер, сознательно регулировать и эффективно 
разрешать эти противоречия. 

В выступлении аспиранта кафедры уголовного права и про- 
цесса капитана Барышникова В. Я. было раскрыто методологи- 
ческое значение закона перехода количественных изменений 
в качественные. Этот закон действует во ‘всех сферах действи- 
тельности: в природе, обществе ‘и 'тюзнании, в том числе и в че- 
кистской деятельности. 

Изучение оперработником возможных ‘форм проявления дан- 
ного закона ‘в чекистской практике позволяет глубже понять и 
более целенаправленно решать контрразведывательные и раз- 
ведывательные задачи на ‘порученном участке деятельности. 

На конкретных примерах выступающий показал проявление 
этого закона в чекистской деятельности и сформулировал ряд 
основных методологических требований, вытекающих ‘из сути 
данного закона. 

На значении закона отрицания отрицания для чекистсхой 
деятельности остановился в своем выступлении аспирант спец- 
кафедры № 3 майор Дульцев Н. В. Диалектический материа- 
лизм доказал, что как природе, так и обществу присуще посту- 
пательное развитие, движение по восходящей, от простого 
к сложному, от низшего к высшему. Закон отрицания отрицания 
охватывает развитие в его направлении, форме и результатах. 
Этот закон ‘имеет всеобщий характер, то есть действует во ‘всех 
без исключения процессах и явлениях объективного мира и по- 
знания его человеком. 

Большое значение имеет закон для развития теории и прак- 
тики контрразведывательной деятельности, для понимания че- 
кистами общей тенденции развития и складывающейся преем- 
ственности между прошлым и настоящим. В целях повышения 
эффективности борьбы с подрывной деятельностью противника 
необходимо критически подходить к оценке достижений прош- 
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лого и, освоив эти достижения, использовать их для дальней- 
шего развития новых форм ‘и методов борьбы со спецслужбами 
противника. 

Аспирант -спецкафедры № 9 старший лейтенант Арков В. С. 
в свсем выступлении раскрыл методологическое значение кате- 
горий «возможность» и «действительность» для контрразведы- 
вательной деятельности. Действительность в широком смысле 
слова есть окружающий нас мир, представленный в предметах 
и явлениях, находящихся в вечном процессе свсего возникнор®- 
ния, изменения и исчезновения, в ходе которого известные воз- 
можности превращаются в действительность. 

Процесс развития — это диалектическое единство возмож. 
ности и лействительности. Возможности в контрразведыватель 
ной деятельности порождаются условиями объективного мира, 
в частности наличием лагеря империалистических государств, 
проволимой ими враждебной подрывной деятельностью. Мы, 
например, учитываем при проведении профилактических меро- 
приятий возможность перерастания негативных процессов во 
враждебные проявления. Планируя и проводя те или иные опе- 
ративные мероприятия, которые в замысле выступают как воз- 
можность, необходимо исходить из анализа оперативной обста- 
новки, которую в целом можно трактовать как ‘совокупность 
условий, влияющих на выбор сил ‘и средств, используемых в реа- 
лизащии замысла. 

В превращении возможностей ‘в действительность решающее 
значение имеет субъективный фактор, то есть сознательная, 
целеустремленная деятельность. Например. при проведении про- 
филактических мероприятий, легализации оперативных данных, 
проведении контрпропагандистских мероприятий. В современ- 
ных условиях роль этого фактора возрастает. 

На значении для чекистской деятельности категорий «сущ- 
ность» и «явление» остановился в своем выступлении аспирант 
спецкафедры № 2 капитан Семенов В. И. Сущность и явление, 
как категории материалистической диалектики, выражают слож- 
ное единство внутренней и внешней сторон предметов, процес- 
сов объективной действительности, в которой внутренняя сторо- 
на — сущность и внешняя — явление никогда непосредственно 
‘не совпадают друг с другом. 

Сущность н явление, будучи элементами объективной дей- 
ствительности, проявляются и в работе органов государствен- 
ной безопасности, которая может рассматриваться, с одной сто- 
роны, как практическая деятельность по борьбе с подрывной 
деятельностью прстивника, а с другой стороны, как познава- 
тельная деятельность, которая неразрывно связана с практикой. 
В связи с этим оперативному работнику необходимо учитывать 
диалектическое единство сущности и явления в подрывной дея- 
тельности противника и творчески подходить к своей работе, 
правильно оценивать оперативную информацию, осуществлять 
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расстановку сил и средств, выбирать методы ‘и тактику опера- 
тивного поиска. Рассматривая сущность подрывной деятельно- 
сти противника как относительно постояннсе (подрыв полити- 
ческой, военной, экономической и идеологической мощи нашего 
государства), оперативный работник должен помнить, что она 
носит замаскированный характер, ибо противник стремится ис- 
казить проявления вовне сущности своей подрывной деятель- 
ности. Поэтому при сборе и оценке оперативной информации 
необходимо учитывать важность даже незначительных, посящих 
косвенное отношение к подрывной деятельности фактов. 

Значение категорий «причина» и «следствие» для теории и 
практики контрразведки раскрыл в своем выступлении аспирант 
спецкафедры № 6 капитан Абанькин Г. В. Вопросы, связанные 
с установлением причинно-следственной связи в теории и прах- 
тике контрразведки, решаются на основе марксистско-ленинского 
учения о причинности как хатегории диалектического материа- 
лизма, отражающей одну из форм всеобщей общественной свя- 
зи, взаимозависимости и взаимообусловлепности предметов, яв- 
лений и процессов, происходящих в природе и обществе. 

В диалектическом материализме понимание причинностя вы- 
текает из материалистического решения основного вопроса фи- 
лософии, из признания материального единства мира. «Каузаль- 
ность, обычно нами понимаемая, — писал В. И. Ленин, — есть 
лишь малая частичка всемирной связи, но (материалистическое 
добавление) частичка не субъективной, а объективно реальной 
связи». 

Правильное понимание причинно-следственных отношений, 
четкое разграничение причин и следствий имеют большое мето- 
дологическое значение для понимания различных явлений в 
контрразведке и получения обоснованных теоретических и прак- 
тических выводов. Знание причинно-следственных связей откры- 
вает возможность своевременного предвидения деятельности 
противника и целенаправленного нанесения ему упреждающих 
ударов. 

«Необходимое» и «случайное» в чекистской деятельности — 
тема выступления аспиранта спецкафедры № 2 майора Вете- 
неева Е. Е. Он, в частности, подчеркнул, что необходимое свя- 
зано с внутренней обусловленностью явления, с тем, что выте- 
кает из его сущности, внутренних законов развития. Случайное 
связано с обусловленностью явления внешними причинами, об- 
стоятельствами. 

«Чистых» явлений нет ни в природе, ни в обществе. Все явле- 
ния между собой взаимосвязаны, подвержены влиянию внешних 
сил и факторов. Не бывает и «чистых» случайностей, они всегда 
связаны с необходимостью. Подчеркивая этот момент, Ф. Эн- 
гельс писал: «...то, что утверждается как необходимое, слагается 
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из чистых случайностей, а то, что считается случайным, пред- 
ставляет собой форму, за которой скрывается необходимость, 
ит. д.»>. Таким образом, диалектически понимаемая случай- 
ность есть форма проявления и дополнения необходимости. 

Для чекистов познание необходимого в противоборстве со 
спецслужбами империалистических государств, проводящих под- 
рывную деятельность против СССР и других стран социалисти- 
ческого содружества, позволяет выходить на новые рубежи в 
контрразведывательной теории и практике, добиваться наступа- 
тельности, активности, применения упреждающих методов про- 
тиводействия противнику. Но это необходимое нередко скрыто, 
трудно познаваемо, оно соткано из случайностей и раскрывается 
через них. Поэтому в оперативной деятельности особую важность 
приобретает умение познавать необходимое через случайное. 

На методологическом значении категорий «форма» и «содер- 
жание» в своем выступлении остановился аспирант спецкафел- 
ры № 2 майор Антюфеев В. Н. Для правильного и эффективного 
использования категорий формы и содержания в чекистской 
теории и практике необходимо четкое понимание и постоянный 
учет диалектики формы и содержания, то есть взаимосвязи, 
взаимообусловленности, взаимопереходов и взаимовлияния их 
в процессе развития изучаемого явления. Под влиянием обыден- 
ных представлений о форме и содержании в сознании отдельных 
действующих субъектов контрразведывательных подразделений 
укоренилось их упрощенное понимание. Под формой часто пони- 
мается только внешность, видимость. В таком понимании изна- 
чально заложен элемент искажения формы как чего-то несуще- 
ственного. 

При получении первичной информации о каком-либо нега- 
тивном проявлении, по форме напоминающем враждебное, 
антисоветское, необходимо стремиться получить более полную 
информацию о внутренней структуре события, то есть о его фор- 
ме как целостной совокупности устойчивых связей, отражающих 
содержание как с точки зрения случайного (явления), так и 
необходимого (сущности). Тогда ошибка в оперативной и полн- 
тической оценке проявления будет исключена. Отождествление 
явления и формы — одно из тех заблуждений, которые ведут 
субъектов контрразведывательных подразделений к односторон- 
ности в оценке и ошибкам в принятии решений по тем или иным 
сигналам и делам оперативного учета. К тем же последствиям 
может привести и абсолютизация определяющей роли содержа- 
ния в отношении формы. 

Указанные заблуждения и ошибки обусловлены, в частности, 
незнанием или игнорированием диалектики формы и содержания 
и «наказываются» теоретическими просчетами и практическими 
издержками в результатах оперативной деятельности. 


* Маркс К., Энгельс Ф. Соч., 2-е изд., т. 21, с. 303. 


Категории ‘«единичное», «особенное» и «общее» и их роль 
в контрразведывательной деятельности были рассмотрены в вы- 
ступлении аспиранта спецкафедры № 2 капитана Авакяна В. С. 
Категории единичного, особенного и общего играют важную 
методологическую роль в теории и практике контрразведыва- 
тельной деятельности, в частности при. организации контрразве- 
дывательного поиска и выявлении признаков разведывательно- 
подрывной деятельности. спецслужб противника. Познание еди- 
ничного, особенного н:общего, присущих подрывной деятельно- 
сти противника, необходимо для распознания этой деятельности, 
выделения ее из других видов человеческой деятельности, орга- 
низации ее предупреждения и пресечения. Процесс такого рас- 
познания сталкивается с двумя существенными трудностями. 
Первая — это та, что субъект подрывной деятельности стремится 
осуществлять эту деятельность таким образом, чтобы вовне про- 
являлись лишь те ее признаки, которые указывали бы на схол- 
ство ее с другими видами человеческой деятельности, то есть те 
признаки, которые мы обычно называем косвенными. Вторая — 
та, что единичное и особенное не может быть интерпретировано 
как проявление общего с другой деятельностью, то есть мы 
сталкиваемся с прямым признаком подрывной деятельности, но 
противник принимает все меры для локализации этого элемента 
в своей деятельности как в пространстве, так и во времени. 
Выйти из этой ситуации можно двумя путями: либо сосредото- 
чить усилия на обеспечении непрерывности «сканирования» по- 
исковой области, либо подвергнуть анализу косвенные признаки, 
пытаясь обнаружить несовместимость этих признаков с моделью 
имитируемой противником деятельности. 

В заключении подчеркнута необходимость разработки основа- 
ний чекистской науки, к которым относятся фундаментальные 
принципы и законы теоретического знания, составляющие ее 
каркас и придающие ей системность, целостность. Надо разли- 
чать собственные основания чекистской науки, которые пред- 
ставляют собой систему принципов и законов данной науки, и 
философские основания, к которым относятся законы, принципы 
и фундаментальные положения чекистской науки, имеющие он- 
тологическое, гносеологическое и методологическое содержание. 
Сюда же можно включить и социальные основания чекистской 
науки, которые позволяют определить место данной науки среди 
родственных и всех других наук, цель и назначение науки в об- 
ществе, ее движущие силы, источники и тенденции развития. 
Философские основания органически входят в содержание че- 
кистской науки, определяя ее мировоззренческое и методологи- 
ческое значение. Философские основания спецдисциплин заим- 
ствуются из философии, а также рождаются на стыке чекистской 
и других наук, в ходе внутреннего развития конкретных спец- 
дисциплин. Активная разработка философских и методологиче- 
ских проблем чекистской науки будет способствовать формиро- 
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ванию собственно теоретических и философско-методологических 
оснований чекистской науки. 

Выступления участников конференции свидетельствуют об 
интересе аспирантов и соискателей к диалектико-материалистн- 
ческой методологии, о стремлении превратить ее в инструмент 
успешного развития чекистской науки, в действенный метод ре- 
шения теоретических и практических задач, стоящих перед все- 
ми сотрудниками органов госбезопасности в ответственный мо- 
мент перестройки, обновления нашего общества. 


Научный редактор кандидат философских наук, доцент 
полковник В. Б. Кулаков 


Кандидат философских наук 
полковник В. А. Борисенко 


РЕФЕРАТ 
МОНОГРАФИИ 
«АНТИСОЦИАЛИСТИЧЕСКИЕ ПРОЯВЛЕНИЯ В УСЛОВИЯХ 
РЕАЛЬНОГО СОЦИАЛИЗМА» 


(объем 5,1 авт. л.) 


В представленной монографии дан философско-социологиче- 
ский анализ антисоциалистических проявлений в условиях реаль- 
ного социализма для использования его результатов в теории и 
практике органов безопасности социалистических стран. 

Из всего многообразия антисоциалистических проявлений ав- 
тор анализирует те из них, которые представляют опасность 
для развития социализма. 

Поставленная проблема рассматривается в работе через по- 
нятие «объективное» и «субъективное». Такой подход позволил 
выявить ряд объективных и субъективных условий и факторов, 
детерминирующих антисоциалистическую активность отдельных 
индивидов при социализме. Анализ взаимодействия этих условий 
и факторов, в свою очередь, дал возможность проследить меха- 
низм возникновения и функционирования антисоциалистической 
деятельности, и на этой основе автором предложена типология 
антисоциалистических элементов. 

В исследовании рассмотрены философско-социологические 
аспекты идеологической диверсии и характер ее связи с антисо- 
циалистической деятельностью противника. 

Данный анализ позволил сформулировать некоторые реко- 
мендации для теории и практики органов КГБ. В монографии 
сделана попытка выяснить специфику формы и содержания дея- 
тельности органов безопасности социалистических стран в борь- 
бе против антисоциалистических элементов. 

Данная работа хранится в специальном фонде научной биб- 
листеки Высшей школы КГБ (инв. № 28261-н). 
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Капитан Н. Г. Васильев 


РЕФЕРАТ 
СБОРНИКА МАТЕРИАЛОВ 
НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКОЙ (КОНФЕРЕНЦИИ 
«АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДАЛЬНЕЙШЕГО СОВЕРШВНСТВОВАНИЯ 
ПОДГОТОВКИ ЧЕКИСТСКИХ КАДРОВ 
В СВЕТЕ РЕШЕНИЙ ХХУИ, СЪЕЗДА КПСС, 
ТРЕБОВАНИЙ ЦК КПСС ПО ПЕРЕСТРОЙКЕ 
ВЫСШЕГО И СРЕДНЕГО СПЕЦИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В СТРАНЕ 
И УСТАНОВОК ВСЕСОЮЗНОГО СОВЕЩАНИЯ 
РУКОВОДЯЩЕГО СОСТАВА ОРГАНОВ И ВОЙСК 
КГБ СССР (МАЙ 1986 г.)» 


(объем 16,5 авт. л.) 


В представленных к депонированию материалах научно-мето- 
дической конференции рассматриваются важнейшие теоретиче- 
ские и практические проблемы перестройки учебного процесса, 
дальнейшего совершенствования подготовки чекистских кадров 
в Высшей школе в свете современных требований. 

С докладом на пленарном заседании конференции выступил 
генерал-майор Л. А. Постников'. В докладе определены основ- 
ные направления перестройки. учебного процесса. в Высшей шко- 
ле, задачи учебно-педагогических подразделений по коренному 
улучшению качества подготовки чекистских кадров. 

На заседаниях секций вниманию участников конференции 
были предложены следующие доклады: 

«Пути и методы дальнейшего совершенствования преподава: 
ния общественных наук в свете решений ХХУП съезда партии, 
проекта ЦК КПСС «Основные направления перестройки высшего 
и среднего специального образования в стране» (полковник 
Б. И. Михайлов); 

«Пути и средства дальнейшего совершенствования профес- 
сиональной подготовки слушателей в свете решений ХХУП съез- 
да КИСС, требований ЦК КПСС по перестройке высшего н 
среднего специального образования и установок Всесоюзного со- 
вещания руководящего состава органов и войск КГБ СССР 
(май 1986 г.)» (полковник В. В. Холопов); 

«Основные направления совершенствования преподавания 
общеправовых дисциплин в свете требований ХХУП съезда 
КПСС. Роль общеправовых дисциплин в фундаментализации 
чекистского образования» (полковник М. П. Третьяков); 

«Актуальные проблемы дальнейшего совершенствования 
военной подготовки слушателей в свете решений ХХУП съезла 
КПСС» (полковник И. И. Москвичев); 


' См.: Труды Высшей школы КГБ, 1987, № 39. 
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«Пути и меры дальнейшего совершенствования физической 
подготовки, морально-психологической закалки выпускников 
Высшей школы с учетом современных требований» (подполков- 
ник В. М. Самойлов). 

В выступлениях участников конференции обсуждены вопросы 
усиления мировоззренческой направленности преподавания 
учебных дисциплин, коренного улучшения фундаментальной и 
практической подготовки, повышения эффективности самостоя- 
тельной и научно-исследовательской работы слушателей, интен- 
сификации обучения на основе внедрения передовых методов и 
средств, совершенствования лекционного преподавания и другие 
актуальные вопросы совершенствования подготовки чекистских 
кадров. 

С сообщениями на заседаниях секций выступили: 

секция общественных наук: Г. И. Губарев, В. А. Васильев, 
В. И. Васин, А. С. Велидов, П. М. Жарков, С. В. Кузьмин; 
А. В. Любцев, П. В. Михкалев, В. Ф. Молчановский, Ф. П. Фи- 
липпов, С. Г. Щурихин; 

секция специальных дисциплин: В. А. Головин, К. Х. Иппо- 
литов, [. П. Маркин, В. А. Нерушенко, Е. Б. Песков, В. И. Ры- 
кунов, В. А. Толкачев, А. И. Цветков, С. Д. Яковлев; 

секция юридических дисциплин: В. И. Володин, А. А. Игнать- 
ев, А. П.. Иванов, Н. И. Иванцов, Б. С. Тетернн, А. А. Топорков, 
А. А. Фастенков, О. М. Хлобустов, Л. С. Яковлев; 

секция военных дисциплин и физподготовки: А. В. Бабушкин, 
Н. Г. Будей, А. Ф. Голин, В. Ф. Кобилецкий, А. А. Козлов; 
Ю..В. Корепанов, В. В. Лушин, Ю. Н. Мамолин, Ю. С. Панкин, 
А. В. Штырлов, Г. Н. Алферов, Н. И. Гундарцев, Г. И. Нарыш- 
кин, В. С. Роднов, Ю. В. Тарасов. 

Материалы конференции депонированы в специальном фонде 
научной библиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 28132-н). 


Кандидат военных наук, доцент 
полковник А. А. Горохов 


РЕФЕРАТ 
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО КУРСА ЛЕКЦИЙ 
ПО ВОЕННОЙ ПОЛИТИКЕ 
И ВОЕННОМУ СТРОИТЕЛЬСТВУ ТУРЦИИ 


(объем 4,5 авт. л.) 


Специализированный курс лекций по военной политике и 
военному строительству Турции рассчитан на слушателей Выс- 
шей школы, изучающих турецкий язык и СД-16. Его издание вы- 
звано прежде всего потребностями учебного процесса. В прош- 
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лом таких специализированных обзоров по этой проблеме не из- 
давалось. Предполагается, что курс лекций поможет слушателям 
уяснить сущность и содержание военной политики Турции, сте- 
пень влияния США и других ведущих стран НАТО на ее фор- 
мирование и практическое воплощение в жизнь. 

Военная политика и военное строительство Турции представ- 
ляют большой интерес для оперативных сотрудников органов 
КГБ СССР, так как анализ этой проблемы дает возможность: 

выявить цели и задачи турецких правящих кругов и их стар- 
ших партнеров по блоку НАТО в подготовке захватнических войн 
против СССР и других стран Варшавского Договора и опреде- 
лить основные направления подрывной деятельности специаль- 
ных служб Турции и сотрудничающих с ними разведывательных 
органов стран ПАТО; 

показать характер военно-политических отношений Турции 
со своими союзниками по блоку НАТО и определить особенности 
подрывной деятельности турецкой разведки против СССР и дру- 
гих стран Варшавского Договора, а также демократического и 
национально-освободительного движения. 

Таким образом, изучение военной политики и военного строи- 
тельства Турции позволяет раскрыть один из важных элементов 
политической и оперативной обстановки на весьма ответственном 
направлении противоборства органов КГБ СССР с турецкой раз- 
ведкой и ее натовскими союзниками. 

Специализированный курс лекций состоит из введения, трех 
лекций и заключения. 

Курс лекций депонирован в специальном фонде научной биб- 
лиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 28193-н). 


Кандидат юридических наук, доцент 
полковник К. Х. Ипполитов, 
кандидат юридических наук 

майор С. Б. Шурыгин 


РЕФЕРАТ 
СБОРНИКА СТАТЕЙ ПО ПРОБЛЕМАМ 
СПЕЦИАЛЬНОГО СТРАНОВЕДЕНИЯ (СД-16) 
(выпуск УП) 


(объем 25 авт. л.) 


Настоящий сборник статей продолжает публикацию работ 
коллектива авторов по проблемам специального страноведения 
(СД-16). Сборник в соответствии с программами и тематиче- 
скими планами по курсу специального страноведения разделен 
на два тома и имеет восемь разделов. 

В первый том. сборника включены 18 статей. 
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В. Ф. Бородич в своей статье рассматривает вопрос истории 
развития политической системы и режима безопасности КНР 
в 1949—1965 гг.; А. В. Паршин анализирует «мироукрашающую 
историю Аббасову» как источник по истории возникновения ап- 
парата подавления инакомыслия и шпионажа в сефевидовский 
период в Иране; Г. Н. Тайгачев описывает деятельность и раз- 
гром ОУН в Польше; А. И. Репин и С. Б. Шурыгин рассматри- 
вают национальный вопрос и «повстанческое движение» в Бирме 
на примере каренских «повстанцев»; И. А. Бородин и В. Г. Пет- 
ренко пишут об элементах структуры этнической психологии 
ханьцев; В. П. Гладков и Н. А. Ермаков — о социально-психоло- 
гическом портрете сотрудника разведки ФРГ; А. А. Кокорев и 
В. Г. Петренко — о методике исследования адаптации в СССР 
иммигрантов из Китая, привлекаемых к негласному сотрудниче- 
ству с органами советской контрразведки; А. В. Мухаметов и 
А. И. Репин — о секте Каодай, ее истории и современности; 
Э. И. Юн — о корейской колонии на Сахалине и проблеме вер- 
бовки и работы с агентами из числа лиц корейской националь- 
ности; М. А. Артамонова — о роли деятелей культуры в идеоло- 
гической подготовке контрреволюционного мятежа 1956 г. в 
Венгрии; А. А. Кууз — о продовольственном кризисе в Африке 
и политике неоколониализма; С. А. Малыгин — о реализации 
третьего пятилетнего плана развития народного хозяйства СРВ 
и актуальных проблемах стабилизации жизни населения страны; 
А. Л. Овсянников — об экономике стран социалистической ори- 
ентацин как объекте подрывной деятельности внутренней и внеш- 
ней контрреволюции; Н. С. Самыличев и Н. Е. Симонов — о не- 
которых аспектах использования механизма экономической 
«помощи» в подрывной деятельности империализма США в Аф- 
рике (на примере Эфиопии); В. И. Самунин анализирует поли- 
тическую оппозицию демократическому режиму в Афганистане 
как базу осуществления подрывной деятельности спецслужбами 
противника; И. В. Святненко — современные идеологические 
теории и концепции, используемые спецслужбами Китая в идео- 
логической диверсии против Советских Вооруженных Сил; 
П. В. Чернов — исламский антикоммунизм как идеологическое 
оружие борьбы против национально-освободительного движения. 

Во второй том сборника вошли 17 статей. 

М.Р. Арунова и В. Д. Бабакаев в своей статье анализируют 
афгано-китайские отношения и подрывную деятельность КНР 
против ДРА; А. М. Горбачев — вопрос об израильских поселе- 
ниях на оккупированных арабских территориях в свете между- 
народного права; Ю. В. Абрамов — военно-политическую стра- 
тегию американского империализма и роль в ее формировании 
и реализации военно-стратегической разведки США; В. В. Щер- 
батенко — некоторые аспекты военно-политической стратегии 
США в Центральной Америке; С. Н. Богданов — вопрос о поня- 
тии контрреволюционного преступления по законодательству 
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КНР); С. Н. Веселков — этапы подрывной деятельности римско- 
католической церкви в социалистических странах в период кри- 
зисных ситуаций; В. И. Вихристюк — контрразведывательное 
обеспечение слецорганами сопредельных капиталистических го- 
сударств и Китая своих граждан, привлекаемых к погранпрел- 
ставительской работе на праницс с СССР, и обеспечение безопас- 
ности деятельности разведки пограничных войск СССР на ка- 
нале пограничных представителей; А. А. Горохов — мероприятия 
турецкого генералитета по руководству вооруженными силами 
и специальными службами в интересах обеспечения режима 
военной диктатуры после переворота |2 сентября 1980 г. и осо- 
бенности оперативной обстановки на канале советского туризма 
в Гурцию; А. В. Жуков — реорганизацию системы органов .по- 
граничной и внутренней охраны КНР; Ю. В. Корзунов — госу- 
дарственно-правовой механизм режима безопасности в ‘странах 
Северной Европы; О. Н. Матвезв — некоторые вопросы полити- 
ки Пекина в отношении частного въезда—выезда между СССР 
и КНР на современном этапе; Н. Е. Симонов — формирование 
систем национальных спецслужб стран’ Тропической Африки, 
кадровый состав и средства национальных африканских спец- 
служб; Н. М. Худяков — вопрос о принятии в Японии закона 
«0 борьбе со шпионажем». 

В рамках сбарника освещен целый ряд страноведческих во- 
просов, которые в той или иной мере являются составной частью 
политической или оперативной обстановки в изучаемых зарубеж- 
ных странах. 

Сборник депонирован в специальном фонде научной библио- 
теки Высшей школы КГБ (т. 1, инв. № 28091-н; т. 2, инв. 
№ 28092-н). 


Кандидат юридических наук, доцент 
полковник К. Х. Ипполитов, 
кандидат юридических наук 

майор С.Б. Шурыгин 


РЕФЕРАТ 
СБОРНИКА СТАТЕЙ 
ПО ПРОБЛЕМАМ СПЕЦИАЛЬНОГО СТРАНОВЕДЕНИЯ (СД-16) 
(выпуск УШ) 


(объем 19 авт. л.) 


Данный выпуск сборника является работой коллектива ав- 
торов по проблемам специального страноведения. Структура 
выпуска соответствует программам и тематическим планам кур- 
са СД-16: сборник разделен на два тома и имеет шесть 
разделов. 
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В первый том включено 15 статей, в которых авторы рас- 
сматривают следующие вопросы: В. Д. Трофимов — определение 
предмета общего и специального страноведения; А. Ф. Краюш- 
кин — роль и место Пакистана в стратегических планах и под- 
рывной деятельности американского империализма; И. В. Мокро- 
усов — эволюцию военно-политической роли Еврогруппы в НАТО; 
А. В. Морозов — сущность взаимоотношений России и Балкан- 
ского союза 1912 г.; Г. Н. Тайгачев — роль и место органов МВД 
в политической истории Польской Народной Республики; 
Ф. А. Ильин — основные направления политики стран Зарубеж- 
пой Свролы в отношении проживающих за рубежом соотечест- 
венников; А. А. Кокорев — межличностное общение представи- 
телей различных этнических прупп в прикладном исследовании; 
В. Г. Петренко — социальную адаптацию в СССР иммигрантов 
ханьской национальности из Китая; А. В. Паршин — составную 
и определяющую часть социально-политической доктрины Хомей- 
ни; В. Д. Бабакаев и П. М. Нургалиев — оценки зарубежной прес- 
сой советско-индийских переговоров на высшем уровне; А. М. Гор- 
бачев — цель и задачу агрессии Израиля в Ливане 1982 г.; 
И. Е. Катков — тактику активного воздействия на пуштучнские 
племена Афганистана и Пакистана в контексте урегулирования 
«афганской проблемы»; В. А. Ракитский — западноберлинскую 
проблему и ее использование империалистическими государст- 
вами во враждебных целях в отношении стран социалистического 
содружества; А. И. Репин — внешнюю политику и внешнеполи- 
тические связи ЛНДР; Н. М. Худяков — советско-японские от- 
ношения в азиатско-тихоокеанском регионе. 

Во второй том вошло 12 статей. Их авторы пишут: 
Ю. В. Абрамов — о факторах, влияющих на подрывную 
деятельность спецслужб США против СССР; А. А. Горохов — 
об антисоветских эмигрантских организациях в Турции и их ис- 
пользовании турецкими спецслужбами против советских учреж- 
дений и граждан, находящихся в стране; А. В. Жуков — о неко- 
торых особенностях деятельности органов МГБ КНР по обес- 
печению режима охраны государственной и военной тайны; 
Л. В. Кищенко —о роли спецслужб Индонезии в обеспечении 
власти военного режима «нового порядка»; Н. Н. Марченко — 
о некоторых вопросах политической и оперативной обстановки 
в МНР; И. В. Святненко — о вопросах влияния средств массовой 
информации КНР и воздействия идеологических акций спец- 
служб Китая на оперативную обстановку и личный состав Зо- 
оруженных Сил СССР и некоторых особенностях профилакти- 
ческой работы среди военнослужащих; В. А. Семенов — о поня- 
тии «почерк разведки», его содержании и механизме формиро- 
вания; Н. Е. Симонов — о некоторых аспектах организации дея- 
тельности национальных африканских спецслужб по подавлению 
политических противников правящих режимов на территории 
СССР; М. А. Хайров — о политической и оперативной оценке 
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вооруженных провокаций маоистов на советско-китайской гра- 
нице. | 

В сборнике поставлен целый ряд страноведческих вопросов, 
раскрывающих политическую и оперативную обстановку в изу- 
чаемых зарубежных странах и способствующих более широкому 
освещению проблем курса СД-16. 

Сборник депонирован в специальном фонде научной библио- 
теки Высшей школы КГБ (т. 1, инв. № 28312-н; т. 2, инв. 
№ 28313-н). 


Кандидат юридических наук 
майор Г. В. Крисинель 


РЕФЕРАТ 
НАУЧНОГО ДОКЛАДА 
«ВОЗНИКНОВЕНИЕ И РАЗВИТИЕ 
НАРУЖНОГО НАБЛЮДЕНИЯ В ОРГАНАХ ВЧК—КГБ» 


(объем 4,2 авт. л.) 


В докладе «Возникновение и развитие наружного наблюде- 
ния в органах ВЧК—КГБ» рассматриваются следующие вопросы: 
предыстория возникновения и развития наружного наблюдения; 
возникновение специальных подразделений, осуществляющих 
наружное наблюдение; наружная разведка в органах ВЧКЫ— 
КГБ; функциональные основы применения наружной разведки и 
агентов в решении контрразведывательных задач. 

Автор анализирует причины и условия возникновения наруж- 
ного наблюдения. Отмечает, что оно в своем становлении про- 
шло ряд этапов, имело различную степень своего выражения и 
содержательного наполнения. Автор раскрывает посылку, что 
наружное наблюдение есть особая форма социальных действий, 
суть которых в конечном счете выражается в противоборстве 
двух сторон — наружной разведки и наблюдаемого, подчерки- 
вает, что с обострением социальных противоречий, усилением 
классовой борьбы возрастет потребность ее ведения специаль- 
ными средствами. Социалистическое государство в целях обес- 
печения безопасности своего существования создает и исполь- 
зует целый арсенал специальных средств. Ими являются: наруж- 
ное наблюление, агентура. В работе раскрываются особенности 
применения наружной разведки в решении контрразведыватель- 
ных задач. Показано, что с ее помощью ВЧК в первые годы 
своего существования вплоть до 1922 г. осуществляла как на- 
ружное, так и внутреннее наблюдение. 

Автор на основе фактического материала деятельности аген- 
турно-оперативных подразделений и наружной разведки изла- 
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гает рекомендации по использованию агентуры, наружного на- 
блюдения как единого комплекса в решении контрразведыва- 
тельных задач. 

Доклад депонирован в специальном фонде научной библиоте- 
ки Высшей школы КГБ (инв. № 28047-н). 


Майор Ю. Ф. Короткий 


РЕФЕРАТ 
СБОРНИКА МАТЕРИАЛОВ 
НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКОГО СЕМИНАРА 
«МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ И ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
СОВЕТСКОГО КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОГО ИСКУССТВА» 


(объем 10,3 авт. л.) 


Сборник подготовлен НИО Высшей школы совместно со спе- 
циальной кафедрой № 18. В него включены материалы межка- 
федральных научно-теоретических семинаров, проведенных в 
Высшей школе КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского в 1986 г. 
Всего в сборнике помещены три научных доклада и две статьи. 

В научных докладах А. П. Фролова и Ю. Ф. Короткого рас- 
сматриваются некоторые теоретические и методологические 
проблемы контрразведывательного искусства, предпринимаются 
попытки сформулировать концепцию и наметить пути к разра- 
ботке теории советского контрразведывательного искусства. 

В работе С. В. Корнакова вопросы контрразведывательного 
искусства исследуются в рамках проблемы искусства агентурной 
деятельности как важнейшей составной части советского контр- 
разведывательного искусства. Автором рассматриваются обще- 
методологические вопросы, характерные черты н основные про- 
явления искусства агентурной деятельности в практике совет- 
ской контрразведки. 

Представляют определенный интерес подходы к предмету 
советского контрразведывательного искусства, предпринятые в 
работах Н. Ф. Воронина и И. Р. Адамса. В этях работах ряд 
теоретических и методологических вопросов освещаются с пози- 
ций истории советского контрразведывательного искусства и че- 
рез предмет советской контрразведывательной науки в целом. 

Сборник предназначен для научных работников, аспирантов 
и специалистов, занимающихся вопросами теории советского 
контрразведывательного искусства. 

Данный сборник хранится в специальном фонде научной биб- 
лиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 28274-н). 
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Майор А. В. Лясников 


РЕФЕРАТ 
ИНФОРМАЦИОННО-СПРАВОЧНОГО МАТЕРИАЛА 
ДЛЯ ПРЕПОДАВАТЕЛЕЙ 
«НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА 
И МЕТОДЫ КРИМИНАЛИСТИКИ» 


(объем 7 авт. л.) 


За последние годы на СК-4 в целях совершенствования науч- 
но-технической и материальной базы накоплен значительный 
объем технико-криминалистических средств, обеспечивающих 
высокий уровень подготовки будущих работников органов госу- 
дарственной безопасности. 

Однако в процессе обучения слушателей с применением тех- 
никс-криминалистических средств становится очевидной необхо- 
димость более углубленного знания основных видов этих средств, 
нх назначения и тактико-технических характеристил. 

В работе сделана попытка обобщить практику проведения 
ознакомительных занятий по данной теме, выделить наиболее 
информативные стороны практического использования технико- 
крнмнналистических средств и методов, что, по мнению авторов, 
может оказать содействие в повышении качества обучения слу- 
шателей учебных заведений КГБ СССР. 

Работа состоит из предисловия, трех глав и 60 иллюстраций. 
Б предисловии обосновывается необходимость издания инфор- 
мацнонно-справочного материала. 

В первой главе А. В. Лясников рассматривает основные 
виды, назначение и характеристики технико-криминалистических 
средств ноиска, обнаружения, фиксации, изъятия и исследования 
материальных носителей информации о государственных пре- 
ступлениях и подрывной деятельности противника. 

Во второй главе А. В. Кучкин показывает возможности ис- 
пользования лазерной масс-спектрометрии в исследовании соста- 
ва криминалистических объектов, а также возможности приме- 
нения голографии и голографической интерферометрии в. кри- 
миналистике. | 

В третьей главе В. В. Безруков раскрывает основные поло- 
жения криминалистической одорологии, способы и технические 
средства изъятия, консервации и хранения следов пахучих ве- 
ществ, а также вопросы использования криминалистической 
одорологии в оперативной и следственной работе органов КГБ 
СССР. 

Информационно-справочный материал депонирован в специ- 
альном фонде научной библиотеки Высшей школы КГБ 
(инв. № 28179-н). 
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Подполковник Ю. В. Маслов 


РЕФЕРАТ 
РАБОТЫ А. Т. БОРОДАВКО. 
«ОПЕРАТИВНЫЕ ИГРЫ ВЧК—ОГПУ (1917—1934 гг.)» 


В работе автор делает попытку научного осмысления опера- 
тивных игр органов ВЧК—ОГПУ. Рассматривает вопросы ста- 
новления и развития принципов и правил их ведения. 

Работа состоит из трех глав. 

В первой главе исследуются общие теоретические вопросы 
ипровых процессов, их применение в контрразведывательной 
практике, а также роль и место оперативных игр в деятельности 
органов государственной ‘безопасности. 

Вторая глава посвящена исследованию исторического опыта 
совстских органов госбезопасности по ведению оперативных игр 
в конкретных исторических условиях. 

В третьей главе делается попытка сформулировать основные 
принципы и правила проведения оперативных ипр и высказыва- 
ются некоторые рекомендации о возможности их использования 
в современных условиях. 

Работа готовилась как диссертационное исследование. К со- 
жалению, автор не имел возможности ее завершить. Отдельные 
тсоретические положения, выражая точку зрения автора, не яв- 
ляются бесспорными. В то же время работа представляет собой 
целостное исследование. Оперативные игры органов ВЧК—ОГПУ 
рассматриваются как органическая часть контрразведывательно- 
го процесса, как высшее достижение чекистского искусства и опе- 
ративной практики, которое отражает наступательный характер 
деятельности советской контрразведки, позволяет решать ине 
только тактические или чисто контрразведыватсльные задачи, 
но и стратегические, в том числе политические задачи. Особое 
значение оперативных игр, по мнению автора, заключастся 
в том, что с их помощью удается управлять деятельностью про- 
тивника путем обратного использования его активности, тех сил 
и средств, на которые противник делает ставку. 


Работа написана на основе изучения широкого круга архив- 
ных материалов. Она углубляет и дополняет имеющиеся сведс- 
ния о деятельности органов государственной безопасности в дан- 
ный исторический период. В ней содержатся уточнения некото- 
рых фактических данных, вошедших в научный оборот, и в част- 
ности в действующий учебник по истории советских органов 
государственной безопасности. 

Работа представляет несомненный интерес для специалистов, 
разрабатывающих вопросы истории и теории оперативной дея- 
тельности: органов госбезопасности, практических работников, а 
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также для всех интересующихся вопросами истории советской 
контрразведки. 

Диссертация депонирована в специальном фонде научной 
библиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 28096-н). 


Кандидат военных наук 
полковник Ю. С. Панкич 


РЕФЕРАТ 
СБОРНИКА НАУЧНЫХ РАБОТ 
«МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 
ВОЙСКОВОЙ БОРЬБЫ 
С РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ И ДИВЕРСИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПРОТИВНИКА» 


(объем 14,6 авт. л.) 


Сборник включает материалы методологического семинара 
кафедры и материалы межкафедральной конференции кафедр 
ОТП и СК-«М». 

Материалы методологического семинара кафедры представ- 
лены в пяти главах. 

Глава | — «Проблема объекта и предмета теории войсковой 
борьбы с разведывательной и диверсионной деятельностью про- 
тивника». Авторы научных докладов и сообщений — полковники 
В. П. Павлов, Л. К. Тюриков, А. С. Тараканов, подполковник 
В. В. Лушин. 

Глава |! — «Система организации и ведения войсковой борь- 
бы с разведывательной и диверсионной деятельностью против- 
ника». Авторы научных докладов и сообщений — полковники 
Л. П. Колосов, Н. Е. Токмаков, В. И. Крячков, В. А. Иванов, 
тодполковник В. Н. Григорьев. 

Глава ПП! — «Единство теории и практики войсковых дейст- 
вий по уничтожению ДРФ противника». Авторы научных докла- 
дов и сообщений — полковники С. Е. Родкин, А. В. Рыжиков, 
„|. К. Тюриков, Ю. С. Панкин, подполковник А. А. Гросс. 

Глава ГУ — «Партизанские и специальные действия в совре- 
менной войне как форма вооруженной борьбы». Авторы научных 
докладов и сообщений — полковники Ю. А. Мельников, В. Ф. Ко- 
билецкий, А. С. Тараканов, подполковники А. И. Козлов, 
В. П. Скляров. 

Глава У — «Некоторые методологические проблемы теории и 
практики войсковой борьбы с разведывательной и диверсионной 
деятельностью противника». Автор главы — полковник Ю. В. Ко- 
репанов. 

Материалы межкафедральной конференции кафедр ОТП и 
СК-«М» по теме «Войсковая борьба с разведывательной и дивер- 
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сионной деятельностью противника и контрразведывательная 
деятельность органов КГБ» разработаны полковниками А. В. Ба- 
бушкиным, Ю. С. Панкиным, А. В. Безугловым, капитаном 
: ранга В. А. Спиридоновым, подполковниками В. В. Лушиным, 
П. Е. Петренко, В. Ф. Чесноковым, А. А. Козловым. 

Настоящий сборник депонирован в специальном фонле науч- 
ной библиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 28161-н). 


Капитан В. Г. Петренко 


РЕФЕРАТ 
УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА 
«АДАПТАЦИЯ ХАНЬЦЕВ В СССР» 


(объем 5 авт. л.) 


Учебный материал основан на результатах диссертационного 
исследования автора и состоит из введения, четырех параграфов 
и заключения. 


Во введении кратко изложено действие механизма социаль- 
ной адаптации иммигрантов, прибывающих на постоянное жи- 
тельство в СССР. Особое внимание уделяется критериям оценки 
степени адаптированности, имеющей прилципиальное значение 
для прогнозирования ориентации противника на использование 
китайской колонии в подрывной деятельности против СССР. 


В основной части учебного материала, построенной на 
факторном анализе, систематизированы наиболее характерные 
оперативно значимые проявления, имеющие место в процессе 
адаптации иммигрантов-ханьцев в СССР. В частности, анализи- 
руются трансформации социальных установок иммигрантов в со- 
циально-экономической сфере, приводится типология ценностных 
ориентаций иммигрантов, оперативно значимые проявления в 
процессе их трансформации. При этом особое внимание уделяет- 
ся анализу ориентаций на советское гражданство, а также па 
негласное сотрудничество с органами госбезопасности. В основ- 
ной части даются ценностно-ориентационные показатели адап- 
тированности. Анализируется влияние исходного коммуни- 
кативного потенциала иммигрантов и его развития на процесс 
адаптации, описывается влияние китайских средств массовой 
информации и пропаганды, сотрудников посольства КНР в Мо- 
скве, других сил, действующих с официальных позиций, на про- 
цесс социальной адаптации китайских эмигрантов в интересах 
их использования в подрывной деятельности против СССР. 


В заключении изложены выводы о степени адаптированности 
иммигрантов-ханьцев в СССР, а также вероятные ориентации 


463 


противника на китайскую колонию в условиях современного 
развития советско-китайских отношений. 

Учебный материал депонирован в специальном фонде науч- 
ной библиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 28260-н). 


Старший лейтенант А. Г. Пипия 


РЕФЕРАТ 
СБОРНИКА «НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ 
СРАВНИТЕЛЬНОГО ПРАВОВЕДЕНИЯ» 


(объем 4,3 авт. л.) 


В статье «Участники уголовно-процессуальной деятельности» 
(аспирант СК-21 капитан А. Н. Бурдин) рассматриваются в 
сравнительно-правовом аспекте положения кубинского законо- 
дательства (Закон об уголовном судопроизводстве, Закон о во- 
снном уголовном судопроизводстве Республики Куба 1977 г., 
Инструкция по дознанию в органах военной контрразведки) по 
вопросу определения субъектов уголовно-процессуальной дея- 
тельности, их прав и обязанностей. 

Вторая статья того же автора «Производство следственных 
действий по законодательству Республики Куба» посвящена во- 
просам действующего порядка производства следственных дей- 
ствий в рамках общей и военной юстиции Республики Куба. 
В ней подробно рассматриваются некоторые особенности произ- 
водства следственных действий по губинскому законодатель- 
ству, в частности возможность осуществления следственных дей- 
ствий до начала дела предварительного расследования, то есть 
стадии, аналогичной возбуждению уголовного дела в советском 
уголовном процессе. 

В статье майора В. В. Луганского «Уголовная ответствен- 
ность за шпионаж по кубинскому уголовному праву» дан под- 
робный анализ нормы о шпионаже по УК Кубы. Впервые в срав- 
нительном аспекте дается обоснование наличия в кубинском. УК 
трех видов шпионажа. На основе Закона о государственных сек- 
ретгх Республики Куба подробно рассматривается содержание 
предмета шпионажа — секретов, относящихся к безопасности 
государства. Выделены в статье и особенностн адресата, а так- 
же другие признаки состава шпионажа по уголовному праву 
Республики Куба. 

В статье ‘ст. лейтенанта А. Г. Пипия «Уголовная ответствен: 
ность за преступления, посягающие на «национальную безопас- 
ность» США по федеральному законодательству» рассматри- 
вается история развития уголовно-правовых средств обеспечения 
политического господства буржуазчи США. Автор дает общую 
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характеристику государственных преступлений по федеральному 
законодательству США, а также описывает признаки некоторых 
составов преступлений, относящихся к указанной категории. 

В статье капитана Ю. В. Корзунова «К вопросу о соотноше- 
нии политического режима и режима безопасности современного 
буржуазного государства» (методологический аспект) анализи- 
руется понятие политического режима, дается определение госу- 
дарственного режима как элемента формы государства, вводит- 
ся понятие потенциального государственного режима. Автор 
предлагает дифференцированную познавательную конструкцию 
«потенциал—средство—результат—оценка» для анализа проб- 
лем обеспечения государственной безопасности капнталистиче- 
ских стран. 

Сборник депонирован в специальном фонде научной библио- 
теки Высшей школы КГБ (инв. № 28153-н). 


Подполковник А. В. Проскуряков 


РЕФЕРАТ 
НАУЧНОГО ОТЧЕТА 
«АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ, ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
И ОБОСНОВАНИЕ ТЕХНИЧЕСКИХ СРЕДСТВ 
АВТОМАТИЗАЦИИ ПРОЦЕССОВ УПРАВЛЕНИЯ ВОЙСКАМИ 
И СИСТЕМОЙ ПРАВИТЕЛЬСТВЕННОЙ СВЯЗИ КГБ СССР» 
(ШИФР «АВТОМАТИЗАЦИЯ») 


(объем 3 авт. л.) 


Научный отчет подготовлен аспирантом СК-15 подполковни- 
ком А. В. Проскуряковым и младшим научным сотрудником 
ОВВКУС им. М. И. Калинина майором И. В. Алексеевым. Ре- 
цензентом этой работы является кандидат физико-математиче- 
ских наук, доцент СК-15 подполковник О. А. Рамеев. 

Среди комплекса мероприятий по совершенствованию управ- 
ления войсками и системой ПС особое место занимают вопросы 
автоматизации управления, так как только это позволяет при- 
дать системе управления принципиально новые качества по 
своевременности реагирования на изменения оперативной обста- 
новки и непрерывности управления. 

Кроме того, совершенствование самой структуры управления 
с целью повышения уровня централизации и улучшения взаимо- 
действия сил и средств в процессе обеспечения ПС становится 
возможным только на основе автоматизации процессов сбора и 
обработки информации в органах управления. 

Авторы данной работы стремятся показать необходимость 
автоматизации процессов управления войсками и системой ПС, 
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обосновать и осуществить выбор технических средств автомати- 
зированного управления. 

Был проведен анализ состояния зарубежной и отечественной 
науки и техники в области построения АСУ связью, выявлены 
общие закономерности, тенденции и пути развития автоматиза- 
ции управления, в результате чего показана необходимость ав- 
томатизации процессов управления войсками и системой ПС. 

На основе системного подхода выявлены недостатки сети 
связи управления, определены цели, задачи и структура сети 
автоматизированного управления. Проведено обоснование при- 
менения средств связи, передачи данных и автоматизации в ин- 
тересах управления войсками и системой ПС. 

В заключение сформулированы предложения о путях авто- 
матизации процессов управления войсками и системой ПС на 
ближайшую перспективу, произведен анализ технических средств 
автоматизированного управления с размещением их в аппарат- 
ных и предложен проект ТЗ на ОКР. 

Научный отчет депонирован в специальном фонде научной 
библиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 02024-н). 


Капитан 3 ранга А. П. Рощупкин 


РЕФЕРАТ 
СБОРНИКА НАУЧНЫХ СТАТЕЙ АСПИРАНТОВ 


(объем 14,8 авт. л.) 


В сборник вошли статьи аспирантов Высшей школы КГБ 
СССР им. Ф. Э. Дзержинского по проблемам контрразведыва- 
тельной деятельности органов госбезопасности СССР, методоло- 
гии науки и методики преподавания специальных дисциплин, 
уголовного права. 

В. А. Борисенко освещает социологический аспект чекистской 
науки и практики, обосновывая необходимость создания марк- 
систско-ленинской концепции конспирации. 

Исследуя правовую природу института давности в советском 
уголовном праве, Н. Н. Горох рассматривает его как один из 
видов института освобождения от уголовной ответственносги и 
наказания. 

А. П. Рощупкин анализирует вопросы организации выявления 
вербовочных подходов спецслужб противника в отношении совет- 
ских моряков загранплавания. 

Организацию контрразведывательного поиска агентуры про- 
тивника из числа лиц, постоянно проживающих на территории 
СССР, на стадии сбора ими информации о специальных грузо- 
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вых и массовых воинских перевозках на железнодорожном тран- 
спорте описывает А. А. Шейко. 

В. И. Кинаров рассматривает граждан СССР, выехавших на 
постоянное жительство за границу, и их связи на территории 
Советского Союза как объект разведывательно-подрывных 
устремлений спецслужб империалистических государств. 

Г. С. Янкович исследует современные тенденции в использо- 
вании спецслужбами ФРГ международных туристических связей 
с СССР для проведения подрывной деятельности. 

Вопросы контрразведывательного обеспечения иностранных 
военных наблюдателей на общевойсковых учениях освещает 
В. А. Огнев. 

А. В. Сергеев анализирует понятие и виды технической раз- 
ведки, использование противником достижений научно-техниче- 
ского прогресса в целях расширения возможностей технической 
разведки в отношении Вооруженных Сил СССР. 

`Г. А. Шумилин предлагает подход к контрразведывательной 
защите объектов промышленности в особый период и в военное 
время. 

Н. П. Стрельбицкий основное внимание уделяет использова- 
нию метода моделирования и применению математической ста- 
тистики в исследовании подбора и расстановки руководящих 
кадров. 

А. М. Купреев рассматривает планирование деятельности 
особого отдела КГБ СССР по флоту и роль координации и 
взаимодействия в организации исполнения управленческих ре- 
шений по контрразведывательному обеспечению экипажей кораб- 
лей и судов ВМФ в период боевой службы. 

Вопросы создания агентурных позиций в интересах контрраз- 
ведывательного обеспечения органов МВД СССР осветил 
А. А. Милуша. 

В статье Р. У. Дудаева анализируются вопросы подбора, 
изучения и вербовки агентов из числа последователей мюри- 
дизма. 

Сборник депонирован в специальном фонде научной библио- 
теки Высшей школы КГБ (инв. № 28473-н). 
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Кандидат исторических наук, доцент 
полковник /. А. Тараненко 


РЕФЕРАТ 
МОНОГРАФИИ 
«БОРЬБА МОСКОВСКОЙ ПАРТИЙНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
ПРОТИВ ТРОЦКИЗМА В 1921—1924 гг.» 


(объем 8 авт. л.) 


Монография представляет первый опыт создания обобщаю- 
щей работы по истории внутрипартийной борьбы в Московской 
партийной организации в указанные годы. Монография дает под- 
робную, аргументированную картину бескомпромиссной борьбы 
московских большевиков с троцкизмом. Исследуемые в работе 
проблемы во многом определяются тем, что автор, опираясь на 
фундаментальную методологическую базу первоисточников, 
основу которых составляют труды В. И. Ленина и решения на- 
шей партии, проанализировал большое число документов из фон- 
дов Центрального партийного архива ИМЛ при ЦК КПСС, Мос- 
ковского партийного архива, Центрального архива Октябрьской 
революции. 

В данной работе соблюдены пропорции в соотношении обще- 
союзного и местного материала. Характеристика освещаемых 
этапов борьбы Московской партийной организации с подрывной 
деятельностью оппортунистических элементов в рядах партии 
начинается, как правило, с краткого анализа существа взглядов 
той или иной антиленинской группировки, выявления несовме- 
стимости этих взглядов с марксизмом-ленинизмом, с политикой 
Коммунистической партии. 

В работе раскрыты особенности, специфика внутрипартийной 
борьбы в Московской партийной организации, методы подрыв- 
ной деятельности троцкистов в партии, приводятся различные 
материалы, подтверждающие, что московские большевики всегда 
оставались верной опорой ЦК партии, а подрывные, раскольни- 
ческие действия антиленинских элементов, как правило, встре- 
чали со стороны большевиков решительный отпор. 

Монография депонирована в научной библиотеке Высшей 
школы КГБ (инв. № 28163-н). 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. Ф. Шмелев 


РЕФЕРАТ 
СБОРНИКА МАТЕРИАЛОВ 
МЕЖКАФЕДРАЛЬНОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 
«УЧАСТИЕ ОРГАНОВ КГБ 
В КОНТРПРОПАГАНДИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА В ОБЛАСТИ БОРЬБЫ 
С ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИЕЙ ПРОТИВНИКА» 


(объем 9,2 авт. л.) 


Данная конференция была организована и проведена в фев- 
рале 1986 года в Высшей школе КГБ СССР имени Ф. Э. Дзер- 
жинского специальной кафедрой № 5 совместно с НИО. 

В работе конференции принял участие профессорско-препо- 
давательский состав кафедр философии и научного коммунизма, 
специальных дисциплин 3 и 5, сотрудники НИО, аспиранты и 
практические работники органов КГБ. 


Во вступительном слове начальник СК-5 доцент Ю. И. Авдеев 
выдвинул ряд постановочных вопросов общетеоретического и 
прикладного характера об участии органов КГБ в контрпропа- 
гандистской деятельности Советского государства в области 
борьбы с идеологической диверсией противника, подчеркнув 
необходимость более тесного сотрудничества практических ра- 
ботников и научных сотрудников Высшей школы в разработке 
данной проблемы. 


Кандидат юридических наук В. Ф. Шмелев в своем докладе 
остановился на вопросах повышения роли органов КГБ в осуще- 
ствлении эффективных контрпропагандистских мероприятий, 
сущности и содержании этих мероприятий, соотношении контр- 
пропаганды с пропагандой и агитацией, с профилактической 
деятельностью органов госбезопасности. 


В сообщении «Искусство контрпропаганды: сущность, осо- 
бенности, формы и методы» профессор И. Н. Гавриленков оха- 
рактеризовал понятие «искусство контрпропаганды», раскрыл 
принципы и основные направления тактики контрпропаганды, 
высказал суждения об ораторском искусстве и ведении полити- 
ческой полемики, о прогнозировании в сфере контрпропаганды. 

Аспирант СК-5 В. Н. Груздев рассмотрел соотношение про- 
пагандистской, контрпропагандистской и профилактической ра- 
боты в деятельности контрразведывательных аппаратов органов 
КГБ по предотвращению и нейтрализации подрывного идеоло- 
гического воздействия противника на советских граждан. 

Заместитель начальника отделения 6-го отдела 5-го Управле- 
ния КГБ СССР В. Г. Веселов проанализировал некоторые осо- 
бенности антикоммунистической пропаганды против СССР в со- 


469 


временных условиях, которые необходимо учитывать при орга- 
низации контрпропагандистских мероприятий. 

Кандидат психологических наук, доцент Е. Н. Резников 
раскрыл сущность методологического подхода к контрпропаган- 
дистскому воздействию на иностранцев с учетом их националь- 
ной психологии. 

Научный сотрудник лаборатории НИО Высшей школы КГБ 
О. М. Хлобустов остановился на общетеоретических вопросах 
контрпропаганды и практике организации контрсионистской про- 
паганды. 

Аспирант СК-5 М. Г. Лысенко затронул вопросы участия ор- 
ганов КГБ в повышении политической бдительности учащихся 
профтехучилищ, их правовом воспитании, а также формированни 
общественного мнения ученического коллектива в отношении 
отдельных политически вредных проявлений в этой среде. 

Кандидат юридических наук А. А. Каряев и аспирант СК-3 
И. В. Святненко высказали свою точку зрения относительно роли 
и места особых отделов КГБ в контрпропагандистской деятель- 
ности в армии и на флоте. 

Старший преподаватель СК-3 П. А. Слуцкий в своем.выступ- 
лении рассмотрел некоторые теоретические и практические во- 
просы участия особых отделов КГБ в ведении контрпропаганды 
на военных объектах. 

Старший преподаватель СК-3 А. А. Вдовин и представитель 
3-го Главного управления КГБ СССР Ю. Л. Дзядевич подели- 
лись опытом работы особых отделов КГБ в области пропаганды 
и контрпропаганды. 

Старший преподаватель СК-5 кандидат исторических наук 
А. В. Грицаенко осветил некоторые особенности идеологической 
диверсии противника против личного состава советских войск, 
находящихся за границей, и учет их органами военной контрраз- 
ведки КГБ при проведении контрпропагандистских мероприятий. 

Итоги конференции подвел доцент Ю. И. Авдеев. Он отметил 
ее полезность и большую практическую значимость для повы- 
шения эффективности борьбы органов КГБ с идеологической 
диверсией противника, указав в то же время на дискуссионный 
характер ряда вопросов, требующих дальнейшей ‘разработки. 

Материалы конференции делонированы в специальном фонде 
научной библиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 28327-н). 
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Доктор военных наук, профессор 
полковник 4. И. Цветков, 
майор Ф. Х. Субханкулов 


РЕФЕРАТ 
СБОРНИКА СТАТЕЙ 
ПО ПРОБЛЕМАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ КГБ 
В ОСОБЫЙ ПЕРИОД И ВОЕННОЕ ВРЕМЯ (СД-«М») 


(объем 12,5 авт. л.) 


В сборнике помещены статьи и научные доклады преподава- 
телей и аспирантов СК-«М» по отдельным проблемам деятельно- 
сти органов КГБ в особый пернод и военное время. 

В статье П. Е. Петренко н А. С. Поляиского «Агентурная 
деятельность особых отделов КГБ СССР в ограниченном контин- 
генте советских войск, находящихся в ДРА» раскрываются во- 
просы формирования и использования агентурного аппарата, а 
также задачи, решаемые с помощью агентуры в условиях ДРА. 


Вопросам создания резерва агентуры территорнальными ор- 
ганами КГБ в соответствии с требованиями приказов КГБ СССР 
посвящена статья Т. Г. Юсуф-Заде. 


В. Ф. Чесноков пишет о вероятной оперативной обстановке 
на объектах территориальных оргаяов внутренних дел накануне 
и с началом войны, рассматривает влияние общегосударствен- 
ных оборонных мероприятий и подрывной деятельности против- 
ника на деятельность контрразведывательных аппаратов, фор- 
мулируются задачи 3-х подразделений органов КГБ по контрраз- 
ведывательному обеспечению объектов территориальных орга- 
нов внутренних дел. 


В его же статье «Контрразведывательные меры органов КГБ 
по ограждению объектов МВД СССР от подрывной деятельности 
противника в особый период и во время войлы> рассматривают- 
ся вопросы участия 3-х подразделений КГБ в осуществлении 
первоочередных оперативных меролрнятнй в отношении отдель- 
ных категорий советских и иностранных граждан в военное вре- 
мя, выявления с использованием возможностей органов МВД 
агентов-нелегалов на стадни их легализации, контрразведыва- 
тельного обеспечения мероприятий срганов МВД по поддержа- 
нию режима военного положения и борьбе с ДРФ противника. 


В первом докладе А. А. Козлова раскрывается подход авто- 
ра к рассмотрению процесса контроазвелывательного обеспече- 
ния отмобилизования войск — содержание войсковой мобилиза- 
ции, вероятный характер подрывной деятельности противника и 
задачи органов военной контрраззедки. 


Во втором докладе А. А. Козлова показан один из вариантов 
использования системного подхода в борьбе особых отделов с 
конкретными проявлениями подрывной деятельности противни- 


471 





ка, направленными на срыв отмобилизования общевойсковых 
соединений накануне и с началом войны. 

В статье Л. С. Яковлева «Борьба военной контрразведки 
России с подрывной деятельностью иностранных разведок нака- 
нуне и в ходе первой мировой войны» анализируется характер 
деятельности военной контрразведки России в мирное время и 
во время войны, раскрываются некоторые особенности борьбы 
русской контрразведки с подрывной деятельностью иностранных 
спецслужб в условиях военного времени. 

Ф. Х. Субханкулов в научном докладе «Организация и веде- 
ние «психологической войны» спецслужбами империалистиче- 
ских государств против Вооруженных Сил СССР» исследует 
становление аппарата «психологической войны», формы и методы 
осуществления «психологических операций» вероятными против- 
никами в военное время. В другом его докладе показан возмож- 
ный характер деятельности спецслужб империалистических госу- 
дарств по ведению идеологической диверсии против общевойско- 
вых объединений Советской Армии в военное время. 

Доклад Л. М. Луценко посвящен некоторым аспектам исполь- 
зования опыта борьбы с бандформированиями в ДРА для вы- 
полнения одной из задач, стоящих перед органами КГБ в систе- 
ме территориальной обороны страны, какой является борьба с 
ДРФ, бандитскими группами. 

Сборник депонирован в специальном фонде научной библио- 
теки Высшей школы КГБ (инв. № 28055-н). 


Кандидат юридических наук 
полковник В. Ф. Чесноков 


ЗАЩИТА ДИССЕРТАЦИЙ В 1986 году 


На заседаниях специализированных советов контрразведыва- 
тельного, юридического, философского, психологического и пе- 
дагогического профилей в Высшей школе КГБ СССР имени 
Ф. Э. Дзержинского в 1986 году было защищено 30 диссертаций, 
из них пять диссертаций на соискание ученой степени доктора 
наук и 25 диссертаций на соискание ученой степени кандидата 
наук. Из числа защищенных в 1985—1986 годах диссертаций 
утверждены в специальном экспертном совете ВАК СССР сле- 
дующие: 

а) на соискание ученой степени доктора психологических 
наук:. 

Иванин Г. И. Тема «Методические и теоретические пробле- 
мы психологии контрразведывательной деятельности органов 
государственной безопасности СССР». Специальность 19.00.11. 

Диссертация состоит из введения, пяти глав и заключения. 

В первой главе рассматриваются объективные условия и фак- 
торы возникновения психологии контрразведывательной деятель- 
ности, история ее становления, объект и предмет психологии 
контрразведывательной деятельности, ее общие методические и 
сстественнонаучные основы, а также принципы, методы, система 
и задачи этой отрасли психологической науки. 

Вторая глава посвящена теориям деятельности и поведения 
в советской и зарубежной психологии, психологическому анализу 
контрразведывательной деятельности, ролевой деятельности 
агента органов КГБ, подрывной деятельности противника. 

В третьей главе анализируются теории личности в советской 
и зарубежной психологии, психологические вопросы изучения 
личности, а также оценки профессиональной пригодности кан- 
дидатов на оперативную работу, изучения и оценки личности 
кандидатов на вербовку, а также объектов дел оперативного 
учета. 

В четвертой главе излагаются теоретические подходы к проб- 
лемам общения и межличностных отношений в советской и за- 
рубежной психологии, социально-психологические вопросы обще- 
ния, межличностных отношений оперативного работника с аген- 
тами и агентов с объектами дел оперативного учета, а также ис- 
пользование закономерностей общения и межличностных отно- 
шений при проведении отдельных агентурно-оперативных меро- 
приятий. 

В пятой главе рассматривается современное состояние психо- 
логии управления в советской и зарубежной науке, социально- 
психологические аспекты руководства чекистскими коллектива- 
ми, проблемы воздействия на людей, допускающих стихийное 
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поведение, поставлена проблема рефлексивного управления про- 
тивником; 

6) на соискание ученой стелени кандидата наук: 

Доний Н. В. Тема «Психолого-дидактические основы обу- 
чения специальному аудированию переводческого состава 2-х 
служб оператизно-техпических подразделений (на примере ауди- 
рсевания англоязычной информации)». Специальность 20.03.08. 

Диссертация состоит из введения, двух глав и заключения. 

В первой глазе рассматриваются вопросы содержания обуче- 
ния переводческого состава 2-х служб оперативно-технических 
подразделений органов КГБ СССР аудитивному приему и обра- 
ботке информации, изучаются объем и содержание профессио- 
нальных умений и навыков. 

Во второй главе исследуются приемы и способы формирова- 
ния и развития профессионально значимых умений, навыков и 
качеств личности оперативного переводчика; разрабатываются 
критерии отбора учебного материала и нормативы владения спе- 
циальными аудитивными умениями; предпринимается полытка 
экспериментальной проверки эффективности предлагаемой мето- 
дики обучения аудированию. 

Дробах Я. Г. Тема «Теория и практика использования лич- 
ного контакта оперативного работника с объектом дела опера- 
тивного учета (по делам с окраской «антисоветская агитация и 
пропаганда»)». Специальность 20.03.02. 

Диссертация состоит из введения, двух глав и заключения. 

В первой главе исследуется содержание личного контакта 
оперативных работников с лицами из враждебной среды, опре- 
деляется его место в агентурно-оперативной деятельности орга- 
нов КГБ; раскрываются вопросы правовой регламентации лич- 
ного контакта; выделяются социально-психологические аспекты 
личного контакта и даются практические рекомендации по фор- 
мированию межличностных отношений между оперработником и 
объектом. 

Во второй главе рассматриваются вопросы установления, 
поддержания и реализации оператнвного замысла личного кон- 
такта, исследуется организация и тактика личного контакта, 
даются некоторые практические рекомендации по его планирова- 
нию. Выделяются и классифицируются обстоятельства, опреде- 
ляющие тактику установления лнчного контакта. 

Елисеев В. Ю. Тема «Актуальные вопросы формирования 
агентурного аппарата органоБ советской контрразведки». Слеци- 
альность 20.03.02. 

Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения и 
приложений. 

В первой главе излагается содержание проблемы, обосновы- 
вается концепция агентурного аппарата органов советской 
контрразведки, выдвигается исходная идея в раскрытии пред- 
мета исследования. 


474 


Во второй главе рассматриваются социально-политические 
факторы, определяющие процесс формирования агентурного ап- 
парата и регламентирующие его социальные нормы. 

Третья глава посвящена организации и методике формирова- 
ния агентурного аппарата, в ней раскрывается механизм этого 
процесса, обосновывается система мер ло формированию аген- 
турного аппарата и процедура его оценки. 

Ермаков Н. А. Тема «Комплектование и подготовка кад- 
ров разведки ФРГ». Специальность 20.03.02. 

Диссертация состоит из введения, двух глав и заключения. 

В первой главе исследуется роль и место кадрового состава 
разведок империалистических государств в подрывной деятель- 
ности против Советского Союза, анализируются особенности 
формирования кадрового состава развелки ФРГ в периоды «хо- 
лодной войны», «новой восточной политики» и на современном 
эгапе, раскрываются постоянные, временные и специфические 
только для условий ФРГ факторы, влияющие на кадровую по- 
литику в разведке. 

Во второй главе рассматриваются вопросы подбора, проверки 
и профессиональной подготовки кадров разведки ФРГ, анализи- 
руется порядок прохождения службы сотрудниками разведки, 
раскрываются меры, направленные на обеспечение надежности 
калров БНД, дается их политическая и оперативная оценка с 
учетом задач, стоящих перед органами КГБ в борьбе с развед- 
кой ФРГ. 

Комаров В. Н. Тема «Проблема исследования нового в 
идеологической диверсии» (философско-социологический ана- 
лиз). Специальность 09.00.01. 

Диссертация состоит из введения, двух глав и заключения. 

В первой главе рассматриваются методологические основы 
исследования проблемы, раскрывается объективное классовое 
содержание нового в подрывной пропаганде, выясняется его 
диалектическая природа (происхождение и сущность) и показы- 
ваются «внешние» условия и факторы его социальной детерми- 
нации. 

Вторая глава лосвящена разработке методологни и методики 
познания нового в практике борьбы с подрывной пропагандой 
противника. В ней определяются объективные основания класси- 
фикации свойств и признаков пропагандистской деятельности 
противника, разрабатывается классификатор подрывной пропа- 
ганды и методика его применения, описывается общая процеду- 
ра анализа оперативных материалов в целях выявления нового 
в деятельности противника. 

Луняка В. И. Тема «Тактика предъявления для опознания 
при расследовании государственных преступлений». Слециаль- 
ность 12.00.09. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

В первой главе проанализировано современное состояние тео- 
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рии и практики предъявления для опознания, исследованы его 
психологические основы и идентификационная сущность, разра- 
ботана классификация его как идентификационного следствен- 
ного действия, определены задачи предъявления для опознания 
по делам о государственлых преступлениях. 

Во второй главе рассмотрены особенности предварительного 
допроса опознающего, организация и планирование этого след- 
ственного действия, вопросы использования оперативной инфор- 
мации. 

В третьей главе обоснованы общие тактические положения 
предъявления для опознания, изложены тактические рекоменда- 
ции по производству отдельных видов предъявления для опозна- 
ния и их использованию при осуществлении опознания объектов 
в ходе оперативной деятельности. 

Мироненко А. М. Тема «Административно-правовой ре- 
жим въезда в СССР и выезда из СССР советских и иностранных 
граждан и использование его возможностей в контрразведыва- 
тельной деятельности органов государственной безопасности». 
Слециальность 12.00.02. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

В первой главе рассматривается понятие режима въезда в 
СССР и выезда из СССР советских и иностранных граждан, оп- 
ределяются его место и роль среди других административно- 
правовых режимов. 

Во второй главе анализируется порядок въезда в СССР и 
выезда из СССР советских и иностранных граждан с различны- 
ми целями. 

В третьей главе исследуются возможности режима въезда в 
СССР и выезда из СССР советских и иностранных граждан 
и показано их использование органами КГБ в интересах обеспе- 
чения государственной безопасности. 

Моторный И. Д. Тема «Криминалистическое исследование 
следов взрыва промышленных взрывчатых веществ в практике 
органов госбезопасности». Специальность 12.00.09. 

Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения и 
приложений. 

В первой главе рассматриваются теоретические основы кри- 
миналистического исследования следов взрыва оперативными, 
следственными и оперативно-техническими подразделениями ор- 
ганов госбезопасности. 

Во второй главе научно обосновываются общие положения и 
рабочие схемы исследования по обнаружению следов взрыва 
промышленных взрывчатых веществ, определению наименования 
и марки взорванного промышленного взрывчатого вещества, 
установлению заводов-изготовителей, потребителей, назначения 
и области применения промышленных взрывчатых веществ. 

Третья глава освящена совершенствованию методик эксперт- 
ного исследования микрочастиц некоторых видов тротила и 
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осколочных спектров металлических корпусов самодельных 
взрывчатых устройств. 

Поделякин В. А. Тема «Деятельность контрразведыва- 
тельных аппаратов по защите государственных секретов в про- 
цессе реализации крупных международных научно-технических 
программ (на базе проекта «Союз—Аполлон»)». Специальность 
20.03.02. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

Первая глава посвящена рассмотрению методологических ас- 
пектов использования идей и методов системного подхода при- 
менительно к защите государственных секретов и разработке 
методики организации контрразведывательной работы ло выде- 
ленным международным научно-техническим пропраммам и про- 
ектам. 

Во второй главе с позиций системного подхода обосновывает- 
ся возможность и необходимость использования основных прин- 
ципов и норм международного права, процедур и правил дипло- 
матического протокола в целях защиты государственных секре- 
тов, рассматривается вопрос о роли и месте органов КГБ в орга- 
низации этой работы. 


В третьей главе на базе критического анализа деятельности 
контрразведывательных аппаратов в период осуществления про- 
екта «Союз—Аполлон» показывается, каким образом может 
быть применена разработанная соискателем методика при реа- 
лизации аналогичных проектов в современной оперативной об- 
становке. 


Попов Н. А. Тема «Борьба особых отделов КГБ СССР с 
разведывательной деятельностью противника против Вооружен- 
ных Сил СССР, осуществляемой с позиций окружения военных 
объектов». Специальность 20.03.02. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 


В первой главе рассмотрены вопросы, связанные с понятием 
объектов контрразведывательного обеспечения и их окружени- 
ем, анализируются возможности разведок противника при сборе 
разведывательной информации о Советских Вооруженных Силах 
с позиций военных объектов. 


Вторая глава посвящена вопросам разработки и реализации 
мер борьбы с разведывательной деятельностью противника про- 
тив Вооруженных Сил СССР, осуществляемой с позиций окру- 
жения военных объектов, в ней излагается один из вариантов 
комплекса мер борьбы на этом участке контрразведывательной 
деятельности. 

В третьей главе раскрываются вопросы координации и взан- 
модействия органов военной контрразведки и территориальных 
органов КГБ по борьбе с разведывательной деятельностью про- 
тивника в окружении военных объектов, обосновываются пред- 
ложения по совершенствованию и повышению эффективности 
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работы органов КГБ в окружении соединений и частей Воору- 
женных Сил СССР. 

Прощаев В. В. Тема «Контрразведывательная работа ор- 
ганов КГБ и разведаппаратов пограничных войск в пунктах 
пропуска через государственную границу СССР железнодорож- 
ного и автомобильного транспорта». Специальность 20.03.02. 

Диссергация состоит из введения, трех глав, заключения и 
приложений. 

В первой гласе исследуются условия, способствующие и за- 
трудняющие деятельность оперативных подразделений в пунктах 
пропуска, анализируется характер устремлений противника к 
пунктам пропуска, исследуются задачи органов КГБ и развед- 
аппаратов погранвойск, организующих работу на этом участке. 


Вторая глава посвящена исследованию мер общего преду- 
преждения подрывной деятельности противника против СССР 
в пунктах пропуска, в число которых входят меры администра- 
тивно-правового, уголовно-правового и международно-правового 
характера, показаны пути повышения их эффективности. 


В третьей главе раскрыты теоретические и прикладные асиек- 
ты ведения контрразведывательного поиска, организации пресе- 
чения враждебных акций на следующих через границу пассажир- 
ском, транспортном и грузовом потоках, а также даны рекомен- 
дации по тактике использования оперативных сил и средств, в 
том числе оперативно-поисковых групп. 

Суслов Н. Н. Тема «Механизм подавления руководством 
КНР политических противников внутри страны (государственно- 
правовой анализ)». Специальность 12.00.02. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

Первая глава посвящена общей характеристике политики по- 
давления руководством КНР политических противников внутри 
страны, в ней рассматриваются объекты и идеологическое обосно- 
вание политики подавления, а также основные изменения, кото- 
рые произошли в механизме осуществления этой политики © мо- 
мента образования КНР по настоящее время. 

Во второй главе рассматривается структура аппарата, ис- 
пользуемого китайским руководством для подавления своих 
политических противников, определяется роль и место, кото- 
рые занимают в указанном аппарате различные органы и орга- 
низации, в том числе органы государственной и общественной 
безопасности КНР. 

Третья глава посвящена анализу основных правовых и непра- 
вовых форм и методов подавления политических противников 
китайского руководства. 

Уткин А. Д. Тема «Борьба органов КГБ с разведыватель- 
ной деятельностью противника на объектах железнодорожного 


транспорта СССР в современный период». Специальность 
20.03.02. 
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Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

В первой главе рассматриваются место и роль, отводимые 
железнодорожному транспорту СССР в общей системе разведы- 
вательно-подрывной деятельности спецслужб противника, а так- 
же определяются задачи органов КГБ в борьбе с разведыватель- 
ными акциями противника на железнодорожном транспорте. 

Во второй главе формулируются основные теоретические по- 
ложения, связанные с получением, оценкой и проверкой первич- 
ных сигналов о различных стадиях шпионской деятельности 
(о возможной вербовочной деятельности вражеских спецслужб, 
о фактах, подозрительных на сбор и передачу в разведки про- 
тивника шпионской информации, относящейся к объектам же- 
лезнодорожного транспорта). 

В третьей главе исследуется деятельность органов КГБ по 
вскрытию, предупреждению и пресечению враждебной деятель- 
ности разведчиков и агентов в период их поездок железнодорож- 
ным транспортом по территории СССР, рассматриваются вопро- 
сы дальнейшего улучшения координации и взаимодействия чет- 
вертых подразделений с другими подразлелениями органов КГБ. 
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\ Доктор исторических наук, профессор полковник А. С. Велидов. 
В руководстве КПСС — источник силы органов государственной 
безопасности 


\ Доктор военных наук, профессор полковник А. И. Цветков. 
В борьбе за победу Октября (из жизни и деятельности Ф. Э. Дзер- 
жинского — март--октябрь 1917 г.) 


х Кандидат исторических наук, доцент полковник А. М. Плеханов. 
Ф. Э. Дзержинский — председатель ВЧК—ОГПУ 
у Кандидат исторических наук, доцент подполковник В. Н. Хаустов. 


Критика англо-американской фальсификации роли и деятельности 
ВЧК (1917—1921 гг.) 


ПОДРЫВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРОТИВНИКА 


ч Генерал-майор Д. А. Ерохин. К вопросу о «модели уязвимостн 
личности» в вербовочных операциях ЦРУ в современных условиях 

ч Кандидат юридических наук капитан 3 ранга П. М. Нургалиев. 
Американские сисцслужбы — ведущий инструмент реализации под- 
рывнол политики США в отношении советско-индийского экономиче- 
ского и научно-технического сотрудничества 


у Полковник К. П. Новиков, майор А. И. Анфилатов. К вопросу 
о понятии технической разведки противника 
у Подполковник М. И. Хоружик. Место и функции доверенных лиц 


в контрразведывательном обеспечении объектов экономики орга- 
нами КГБ 


БОРЬБА С ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИЕЙ ПРОТИВНИКА. 


ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


Кандидат исторических наук полковник А. В. Грицаенко. Некото- 
рые вопросы теории и практики оперативного изучения специальных 
служб и центров идеологической диверсии противника как объектов 
агентурного проникновения органов КГБ СССР 


Кандидат юридических наук, доцент полковник С. В. Дьяков. 
Актуальные вопросы профилактической деятельности органов КГБ 
в условиях развития демократии и гласности, укрепления социали- 
стической законности и правопорядка (доклад на научно-практической 
конференции, посвященной проблеме совершенствования профилакти- 
ческой работы в органах госбезопасности) 


ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ 
‚КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 


Генерал-майор Г. М. Гришанин, генерал-майор Е. П. Филиппов. 
Понятие конечных результатов деятельности органов госбезопасности 
и критерии ее оценки 
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Генерал-майор В. И. Демидов, полковник А. Ф. Яровой. Инфор- 
мирование партийных органов — важная политическая задача совст- 
ской контрразведки 


Кандидат юридических наук подполковник Л. Е. Афанасьев, пол- 
ковник Р. Ж. Жафаров. О совершенствовании планирования работы 
с кадрами в КГБ _-УКГБ 

Кандидат юридических наук подполковник В. И. Рыкинов. К во- 
просу о процессе и содержании управления контрразвсдывательной 
деятельностью 


Майор Н. А. Чичулин. О понятии аналитического исследования 
в советской контрразведке 


Майор О. М. Хлобустов. К вопросу о разработке методики изу- 
чения оперативной обстановки 


МОБИЛИЗАЦИОННАЯ ГОТОВНОСТЬ И РАБОТА ОРГАНОВ КГБ 


В ОСОБЫХ УСЛОВИЯХ 


Кандидат юридических наук, доцент подполковник П.Е. Петренко. 
Состояние и перспективы развития диверсионно-разведывательных фор- 
мирований США и некоторые пути повышения готовности к борьбе 
с ними в особый период н военное время 


ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


Кандидат юридических наук, доцент подполковник И. Н. Поляков. 
Действня обвиняемого по добровольной ликвидации вредных имуще- 
ственных последствий преступления в практике следственных органов 
КГБ СССР ‚ 


Кандидат юридических наук майор юстиции В. М. Городилов. 
Некоторые особенности прекращения следователем КГБ уголовного 
дела в отношении умершего 

Подполковник И. П. Сазоник, кандидат юридических наук, доцент 
полковник М. И. Якунин. Розыскные действия органов расследования 
КГБ (понятие, основные виды) 


Кандидат юридических наук, полковник юстиции В. Н. Рябчик. 
Некоторые вопросы уголовно-правовой защиты Советского государ- 
ства и общества 

Кандидат юридических наук подполковник Е. А. Доля. Обязатель- 
ность и пределы применения приемов познания при допросе сзидете- 
лей на стадии предварительного расследования (по материалам дел 
о государственных преступлениях) 

Кандидат юридических наук, доцент подполковник В. И. Зажицкий. 
Уголовно-процессуальное доказывание и другие способы познавательной 
деятельности в уголовном судопроизводстве 

Кандидат юридических наук, доцент подполковник КЮ. Г. Демин. 
Проблема служебного иммунитета в международном праве и возможно- 
сти использования его особенностей в деятельности органов КГБ СССР 


ИЗ ИСТОРИИ ОРГАНОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
Кандидат юридических наук, доцент полковник Н. Ф. Воронин, кан- 


дидат юридических наук, доцент полковник В. Г. Курдаков. Из истории 
становления института агентуры советской контрразведки 
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ВОПРОСЫ ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ КАДРОВ 


Кандидат философских наук, доцент подполковник 9. М. Телят- 
никова. Некоторые актуальные проблемы перестройки в Высшей школе 
имени Ф. Э. Дзержинского 


Кандидат юридических наук полковник Н. М. Голованов, капитан 
2 ранга В. Ф. Пилипенко. Педагогические аспекты совершенствования 
внешкольной чекистской учебы в контрразведывательных подразделе- 
ниях органов КГБ 


НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ, КРИТИКА, БИБЛИОГРАФИЯ 


Кандидат юридических наук, доцент полковник С. С. Конокотов. 
Об итогах научно-исследовательской работы Высшей школы КГБ СССР 
нмени Ф. Э. Дзержинского 1981—1985 гг. и некоторых путях совершен- 
ствования ее организации 


Доктор философских наук, профессор полковник М. В. Романенко, 
майор 5. А. Афонин. Марксистско-ленинская философия —. мировоз- 
зренческая и методологическая основа чекистской науки и практики 


Кандидат философских наук полковник В. А. Борисенко. Реферат 
монографии «Антисоцналистические проявления в условиях реального 
социализма» 


Капитан Н. Г. Васильев. Реферат сборника материалов научно- 
методической конференции «Актуальные проблемы дальнейшего со- 
вершенствования подготовки чекистских кадров в свете решений 
ХХУП съезда КПСС, требований ЦК КПСС по перестройке высшего и 
среднего специального образования в стране и установок Всесоюзного 
совещания руководящего состава органов и войск КГБ СССР 
(май 1986 г.)» .. 


Кандидат военных наук, доцент полковник А. А. Горохов. Рефе- 
рат специализированного курса лекций по военной политике и воен- 
ному строительству Турции | 


Кандидат юридических наук, доцент полковник К. Х. Ипполитов, 
кандидат юридических наук майор С. Б. Шурыгин. Реферат сборника 
статей по проблемам специального страноведения (СД-16). Выпуск УП. 


Кандидат юридических наук, доцент полковник К. Х. Ипполитов, 
кандидат юридических наук майор С. Б. Шурыгин. Реферат сборника 
статей по проблемам специального страноведения (СД-16). Выпуск УШ 


Кандидат юридических наук майор Г. В. Крисинель. Реферат науч- 
ного доклада «Возникновение и развитие наружного наблюдения в 
органах ВЧК—КГБ» 

Майор Ю. Ф. Короткий. Реферат сборника материалов научно- 
теоретического семинара «Методологические и теоретические проблемы 
советского контрразведывательного искусства» 

Майор А. В. Лясников. Реферат информационно-справочного ма- 
териала для преподавателей «Научно-технические средства и методы 
криминалистики» 

Подполковник Ю. В. Маслов. Реферат работы А. Т. Бородавко 
«Оперативные игры ВЧК—ОГПУ (1917—1934 гг.)» 

Кандидат военных наук полковник Ю. С. Панкин. Реферат сбор- 
ника научных работ «Методологические проблемы теории и практики 
войсковой борьбы с разведывательной и диверсионной деятельностью 
противника» . . : . 

Капитан В. Г. Петренко. Реферат учебного материала «Адаптация 
ханьцев в СССР» 
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Старший лейтенант А. Г. Пипия. Реферат сборника «Некоторыз 
вопросы сравнительного правоведения» 


Подполковник А. В. Проскуряков. Реферат научного отчета 
«Анализ состояния, перспективы развития и обоснование технических 
средств автоматизации процессов управления войсками и системой 
правительственной связи КГБ СССР» (шифр «Автоматизация») 

Капитан 3 ранга А. П. Рощупкин. Реферат сборника научных ста- 
тей аспирантов 

Кандидат исторических наук, доцент полковник Г. А. Тараненко. 
Реферат монографии «Борьба Московской партийной организации гро- 
тив троцкизма в 1921—1924 гг.» 

Кандидат юридических наук, доцент полковник В. Ф. Шмелев. 
Реферат сборника материалов межкафедральной научно-практической 
конференции «Участие органов КГБ в контрпропагандистской деятель- 
ности Советского государства в области борьбы с идеологической 
диверсией противника» | 

Доктор военных наук, профессор полковник А. И. Цветков, майор 
Ф. Х. Субханкулов. Реферат сборника статей по проблемам деятельно- 
сти органов КГБ в особый пернод и военное время (СД-«М») 


Кандидат юридических наук полковник В. Ф. Чесноков. Защита 
диссертаций в 1986 году 
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